PREFEITURA MUNICIPAL DE MAUA DA SERRA - PR
CNPJ N° 95.548.400/0001-42

AVENIDA: PONTA GROSSA. 480 CENTRO TELEFONE (43) 3127.1000

E mail: licitagoes@mauadaserra.pr.gov.br

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 169/2026
PREGAO ELETRONICO N° 56/2026

DO: SETOR DE LICITAGOES

PARA: ASSESSORA JURIDICA

PREZADO,

ENCAMINHAMOS O PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 169/2026 E DEMAIS
DOCUMENTAGOES PARA REALIZACAO DE PREGAO ELETRONICO N° 56/2026 NOS
TERMOS APRESENTADO.

PELO EXPOSTO, REQUER SEJA REALIZADO ANALISE PREVIO DE LEGALIDADE
DOS AUTOS, PARA EMISSAO DE PARECER JURIDICO QUANTO A ESTE PROCESSO.

SENDO O QUE SE APRESENTA PARA O MOMENTO, SUBSCREVEMO-NOS.
ATENCIOSAMENTE,

MAUA DA SERRA/PR, 08 DE SETEMBRO DE 2026.
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Paulo Cesesar de AImNeida
SETOR DE LICITACOES.
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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°: 169/2026

Pregao Eletronico n°: 56/2026

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCACAO DE
BRINQUEDOS RECREATIVOS E ESTRUTURAS DE ENTRETENIMENTO
INFANTIL E OPERACAO DE CARRINHOS DE ALIMENTAGAO.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacao encaminhada pelo Setor de Licitacdes para
analise juridica prévia do Processo Administrativo n® 169/2026,
referente ao Pregao Eletrénico n® 56/2026, a ser processado pelo
Sistema de Registro de Precos, cujo objeto consiste no registro de
precos para futura e eventual contratacdao de empresa especializada
na locacao de brinquedos recreativos e estruturas de
entretenimento infantil e na operagao de carrinhos de alimentagao,
com fornecimento integral dos equipamentos, transporte,
montagem, desmontagem, operagao, monitores, operadores,
insumos e materiais necessarios, destinados ao atendimento dos
eventos oficiais promovidos pela Secretaria Municipal de Educacao e
pela Secretaria Municipal de Cultura e Turismo do Municipio de
Maua da Serra/PR.

Conforme consta dos autos, o objeto encontra-se dividido em 02
lotes, sendo o Lote 01 destinado aos brinquedos recreativos e o
Lote 02 destinado aos carrinhos de alimentacao, com adjudicacao
por lote e critério de julgamento de menor prego por lote.

O valor total estimado da contratacdo é de R$ 127.608,00,
correspondente a soma dos valores estimados para os dois lotes,
sendo R$ 49.672,80 para o Lote 01 e R$ 77.935,20 para o Lote 02.

O procedimento encontra-se instruido, dentre outros documentos,
com Documento de Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, minuta de Edital, pedido de
parecer juridico e demais elementos preparatérios necessarios a
analise da legalidade do certame.
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A contratacdo pretendida visa atender eventos oficiais ja
programados, especialmente a Semana da Crianca e as Formaturas
Institucionais, além de outras atividades pedagodgicas, culturais e
comemorativas realizadas nas unidades de ensino, mediante
execucao parcelada e sob demanda, por meio de ordens de servico
expedidas pela Administracao.

E o relatdrio. Passa-se a analise.
II - FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacao juridica tem por finalidade examinar a
regularidade formal e a viabilidade juridica do procedimento
licitatério, especialmente quanto a modalidade adotada, ao sistema
de registro de precos, a definicdo do objeto, a justificativa da
contratacdao, ao critério de julgamento, a forma de adjudicacao e
aos principais aspectos legais constantes dos documentos
encaminhados.

A andlise juridica ndo substitui a avaliacdo técnica, contabil,
orcamentaria ou administrativa, competindo aos setores
responsaveis a verificagcdo da compatibilidade dos quantitativos, da
adequacdo dos valores estimados, da suficiéncia da pesquisa de
precos, da disponibilidade orcamentaria quando da contratacao
decorrente da ata e da conveniéncia administrativa da demanda.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que as licitagdbes devem observar,
entre outros, os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, planejamento,
transparéncia, segregacao de funcdes, motivacdo, julgamento
objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade e economicidade.

No presente caso, verifica-se que a Administragcdao optou pela
modalidade pregao, na forma eletronica, o que se mostra adequado
ao objeto pretendido, considerando tratar-se de contratacdao de
servicos comuns, cujos padroes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos no edital e no termo de referéncia,
mediante especificagdes usuais de mercado.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos também se mostra
juridicamente adequada, pois a contratacdao sera futura, eventual,
parcelada e sob demanda, de acordo com as necessidades
verificadas durante a vigéncia da ata. Conforme consta dos
documentos preparatdrios, a Administracdo nao pretende contratar
de imediato a totalidade dos quantitativos estimados, mas sim
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manter precos e condigdes registrados para acionamento conforme
a realizacao dos eventos oficiais.

Tal sistematica é compativel com os artigos 82 a 86 da Lei n©
14.133/2021, que disciplinam o Sistema de Registro de Precos, bem
como com o artigo 84 da mesma lei, segundo o qual a ata de
registro de precgos tera vigéncia de 1 ano, podendo ser prorrogada
por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade dos
precos registrados.

O Documento de Formalizacao de Demanda apresenta a
necessidade administrativa, a descricao sucinta do objeto, a forma
de execugcao sob demanda, a previsao dos eventos a serem
atendidos, a auséncia de urgéncia e a justificativa para adogao da
locacao com execugao integral dos servicos. A necessidade encontra
fundamento no calendario oficial da Secretaria Municipal de
Educacao, especialmente em razao da Semana da Crianca, das
Formaturas Institucionais e de demais atividades pedagdgicas,
culturais e comemorativas.

Também consta justificativa no sentido de que o Municipio nado
possui equipamentos préprios, carrinhos de alimentagdo, estrutura
de armazenamento e manutencao, nem pessoal habilitado para
montagem, ancoragem, operagao e monitoria dos equipamentos,
motivo pelo qual a locacao com execugao integral por empresa
especializada se apresenta como solucao mais adequada.

O Estudo Técnico Preliminar demonstra que foram avaliadas
alternativas para atendimento da demanda, incluindo aquisicao dos
equipamentos, locacao simples e locacao com execucgao integral por
empresa especializada. A Administracao afastou a aquisicao em
razao dos custos permanentes de armazenamento, manutencao,
higienizacdo e substituicdo, além da necessidade de pessoal
especializado. Também afastou a locacdo simples, por transferir ao
Municipio responsabilidades técnicas de montagem, ancoragem,
operagao, monitoria e manipulagao de alimentos.

A solucao escolhida, consistente na locacdao com execugao integral
por empresa especializada, mostra-se proporcional a natureza
sazonal e eventual dos servigos, permitindo o atendimento dos
eventos sem gerar custos permanentes de aquisicao, guarda e
manutencao de equipamentos.

No tocante ao parcelamento, observa-se que o objeto foi dividido
em dois lotes, correspondentes a segmentos de mercado distintos.
O Lote 01 envolve brinquedos recreativos e estruturas de
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entretenimento infantil, enquanto o Lote 02 envolve carrinhos de
alimentacdo, com operacgao, insumos e manipulacao de alimentos. A
divisao em lotes, nesse contexto, tende a ampliar a
competitividade, permitindo a participacao de empresas
especializadas em cada segmento, sem exigir que um mesmo
fornecedor detenha expertise em atividades distintas.

Por outro lado, a reuniao dos itens semelhantes dentro de cada lote
se justifica pela necessidade de organizagao operacional, integragao
logistica, padronizacdo das equipes, controle da montagem e
desmontagem, facilidade de fiscalizagao e responsabilizagao integral
da contratada por eventuais falhas ocorridas durante os eventos.

Quanto a estimativa de precos, o ETP informa que a pesquisa foi
elaborada com fundamento no artigo 23, § 19, incisos II e IV, da Lei
n°% 14.133/2021, mediante coleta de contratacdes similares
celebradas por outros entes da Administracao Publica, publicadas no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas, complementada por
orcamentos de fornecedores do ramo, com expurgo de precos
destoantes e adocdao de média aritmética simples dos precos
validados.

Assim, sob o aspecto formal, observa-se que houve preocupacgao
com a formacao do preco estimado, cabendo ao setor competente
certificar a compatibilidade dos valores com os precgos praticados no
mercado e manter nos autos a documentacdo comprobatoria da
pesquisa realizada.

O Termo de Referéncia apresenta descricdao detalhada dos itens,
quantitativos, valores unitarios e totais, condicbes de execucdo,
requisitos técnicos, normas aplicaveis, obrigacdes da contratada,
forma de recebimento, liquidagdao, pagamento, habilitacdo e
adequacdo orcamentaria.

Destaca-se que foram previstas exigéncias relevantes para
seguranca e regularidade da execugao, tais como fornecimento dos
equipamentos em perfeito estado de conservagao e funcionamento,
higienizacao, auséncia de partes rigidas expostas ou pontos de
aprisionamento acessiveis, identificacdo de fabricante, capacidade
maxima e instrucdes de emergéncia visiveis, disponibilizacdao de
monitores e operadores maiores de 18 anos, uniformizados,
identificados e capacitados.

Também foram previstas exigéncias relativas a montagem, fixacao,
ancoragem, testes prévios, interrupcdo da operagao em caso de
chuva, ventos acima do limite estabelecido pelo fabricante, falha
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elétrica, perda de pressao, instabilidade da estrutura ou condicao
sanitaria inadequada, o que se mostra pertinente diante da
natureza do objeto e do publico infantil a ser atendido.

No caso dos carrinhos de alimentacdo, ha previsao de fornecimento
integral do equipamento, operador, insumos, utensilios, materiais,
transporte, montagem e desmontagem, bem como observancia as
boas praticas de manipulacdo de alimentos e as normas sanitarias
aplicaveis, o que também se mostra adequado a natureza do
servigo.

O Edital prevé a realizacdo do certame na forma eletrOnica, por
meio da plataforma BLL Compras, com critério de julgamento de
menor preco por lote, modo de disputa aberto e participacao
exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte e
equiparadas, considerando que o valor estimado de cada lote é
inferior a R$ 80.000,00.

A exclusividade para ME/EPP/equiparadas encontra amparo no
artigo 48, inciso I, da Lei Complementar n°® 123/2006, desde que
nao configurada nenhuma das hipdteses legais que afastem a
aplicacado do tratamento diferenciado. No caso concreto,
considerando os valores estimados individualmente por Ilote,
mostra-se juridicamente possivel a previsao de participacao
exclusiva, preservada a competitividade do certame.

Quanto as exigéncias de habilitacdo, observa-se que o Termo de
Referéncia contempla habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista,
econdmico-financeira e técnica, incluindo atestado de capacidade
técnica para comprovacao de aptiddao compativel com o objeto. Tais
exigéncias, em principio, guardam relacdo com a complexidade
operacional da contratacdao, especialmente porque o0s servicos
envolvem seguranca de criancas, equipamentos inflaveis,
instalacbes elétricas, operacao assistida e manipulacdo de
alimentos.

A previsao de execucao parcelada e sob demanda mediante ordens
de servico também se mostra adequada, uma vez que cada evento
poderd demandar itens, quantitativos, locais, datas e horarios
especificos. Dessa forma, a Administracdo somente acionara a
empresa vencedora conforme a necessidade efetiva, respeitados os
limites maximos registrados na ata.

No tocante a dotacao orcamentaria, o Termo de Referéncia registra
gue, por se tratar de Sistema de Registro de Precgos, a indicagao da
dotacdo sera exigida para a formalizacdo de cada contrato ou
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instrumento equivalente decorrente da ata, sem prejuizo da
previsdo das dotacdes relacionadas as Secretarias envolvidas. Tal
previsao é compativel com a natureza do Sistema de Registro de
Precos, observando-se a necessidade de prévia disponibilidade
orcamentaria antes de cada contratacdo especifica.

Verifica-se, ainda, que o procedimento contempla regras sobre
formalizacao da ata, cadastro de reserva, alteracao ou atualizagao
dos precgos registrados, negociagao, remanejamento, cancelamento
do registro, penalidades e condigcbes gerais de execugao, o que
demonstra estruturacdo adequada do instrumento convocatério.

Diante dos elementos analisados, constata-se que o procedimento
se encontra formalmente instruido e que a modalidade pregdo
eletronico, pelo Sistema de Registro de Precos, mostra-se
compativel com a natureza do objeto e com a forma de execucdo
pretendida pela Administracgao.

Assim, sob o aspecto juridico, ndo se verifica impedimento ao
prosseguimento do certame, desde que observadas as regras do
edital, a publicidade legal, a competitividade, o julgamento objetivo,
a manutencao da documentacao de pesquisa de precos, a
conferéncia das condicdes de habilitacdo da futura vencedora e a
regular formalizacdo da ata de registro de precos e dos
instrumentos dela decorrentes.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente ao
prosseguimento do Processo Administrativo n® 169/2026, referente
ao Pregao Eletronico n° 56/2026, a ser processado pelo Sistema de
Registro de Precgos, cujo objeto consiste no registro de pregos para
futura e eventual contratagdao de empresa especializada na locagao
de brinquedos recreativos e estruturas de entretenimento infantil e
na operacao de carrinhos de alimentagcao, com fornecimento
integral dos equipamentos, transporte, montagem, desmontagem,
operacao, monitores, operadores, insumos e materiais necessarios,
destinados ao atendimento dos eventos oficiais promovidos pela
Secretaria Municipal de Educacdao e pela Secretaria Municipal de
Cultura e Turismo do Municipio de Maua da Serra/PR.

A modalidade pregao eletrénico mostra-se adequada ao objeto, o
Sistema de Registro de Pregos revela-se compativel com a
contratacdo futura, eventual, parcelada e sob demanda, e o critério
de julgamento pelo menor preco por lote encontra justificativa na
divisdo do objeto em segmentos de mercado distintos.
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Verifica-se, ainda, que os documentos preparatérios apresentam
justificativa da necessidade, descricdo do objeto, estimativa de
quantitativos, pesquisa de pregos, requisitos de contratagao, forma
de execucdo, regras de recebimento, critérios de selecdao do
fornecedor, exigéncias de habilitacdo e previsao de adequacgao
orcamentaria para as contratagdes decorrentes da ata.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade juridica do procedimento,
podendo o certame prosseguir em seus ulteriores termos, com a
devida publicacdo do edital, realizacdo da sessao publica,
julgamento das propostas, andlise de habilitacdo, adjudicacao,
homologacao e formalizagdao da Ata de Registro de Precos,
observadas as disposicoes da Lei n©® 14.133/2021, da Lei
Complementar n© 123/2006 e da regulamentagao municipal
aplicavel.

E o parecer.

Maua da Serra/PR, 09 de setembro de 2026.
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