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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 173/2026

PREGAO ELETRONICO N° 57/2026

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE
ACERVO BIBLIOTECARIO DESTINADO A SUPRIR AS
NECESSIDADES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE MAUA DA SERRA/PR.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacao encaminhada pelo Setor de Licitacdes para
andlise prévia de legalidade do Processo Administrativo n©°
173/2026, destinado a realizacao do Pregao Eletrénico n® 57/2026,
cujo objeto consiste no registro de precos para futura e eventual
aquisicao de acervos bibliograficos destinados a Educacao Infantil e
ao Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Maua da
Serra/PR.

A contratacdo encontra-se estruturada em trés lotes auténomos,
correspondentes aos diferentes segmentos educacionais atendidos,
sendo facultada as licitantes a participacdo em quantos lotes forem
de seu interesse.

O Lote 1 compreende dois kits de acervo literario destinados a
Educacdo Infantil, para criancas de zero a trés anos, contendo cada
kit 275 obras, totalizando 550 exemplares.

O Lote 2 compreende trés kits de acervo literario destinados a
Educacao Infantil, abrangendo Pré I e Pré II, contendo cada kit 346
obras, totalizando 1.038 exemplares.

O Lote 3 compreende dois kits de acervo literario destinados aos
alunos do quarto e quinto anos do Ensino Fundamental, contendo
cada kit 319 obras, totalizando 638 exemplares.

A contratacdo contempla, portanto, sete kits de acervo literario e o
fornecimento total de 2.226 exemplares.
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O valor total estimado é de R$ 113.339,41, sendo R$ 34.632,80
para o Lote 1, R$ 44.676,21 para o Lote 2 e R$ 34.030,40 para o
Lote 3.

O procedimento encontra-se instruido com Documento de
Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, edital e respectivos anexos, além da solicitacdo formal
de analise juridica.

E o relatério.
II - FUNDAMENTAGAO

A presente andlise juridica é realizada em cumprimento ao artigo 53
da Lei Federal n° 14.133/2021 e limita-se ao controle prévio de
legalidade do procedimento, nao abrangendo os aspectos de
natureza eminentemente técnica, pedagdgica, operacional, contabil
ou relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratacdo, cuja
responsabilidade compete aos setores técnicos e as autoridades
administrativas responsaveis.

A contratacdo pretendida submete-se as disposicdes da Lei Federal
no 14.133/2021, do Decreto Municipal n® 004/2025 e das demais
normas aplicaveis as licitacdes e aos contratos administrativos.

O procedimento deverd observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse
publico, planejamento, transparéncia, competitividade, vinculacao
ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel.

O Documento de Formalizagago da Demanda apresenta a
identificacdo do setor requisitante, a descricao do objeto, a
justificativa da necessidade administrativa, a estimativa dos
quantitativos e a indicagdo dos responsaveis pela gestao e
fiscalizacao da futura contratacao.

A Secretaria Municipal de Educagao fundamentou a necessidade da
aquisicdo na insuficiéncia e desatualizagdo dos acervos
bibliograficos atualmente disponiveis nas unidades escolares,
destacando a importancia da disponibilizacdo de obras adequadas
as diferentes faixas etarias e etapas educacionais.

A ampliacao e atualizacdo dos acervos literarios contribuirdao para o
desenvolvimento das competéncias linguisticas, cognitivas, culturais
e socioemocionais dos estudantes, bem como para a formacgdao de
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leitores, ampliacdo do repertério cultural e fortalecimento das
praticas pedagdgicas promovidas pelos profissionais da educagao.

O Estudo Técnico Preliminar identifica o problema administrativo,
apresenta a solucao escolhida, demonstra o0s quantitativos
necessarios, descreve o0s resultados esperados e declara a
viabilidade técnica, operacional e econdmica da contratacao.

Os quantitativos foram dimensionados pela Secretaria Municipal de
Educagao com base nas diferentes etapas educacionais atendidas e
na composicao técnico-pedagdgica dos kits, totalizando sete kits e
2.226 exemplares.

A definicdo das obras integrantes dos acervos e sua adequacgao as
respectivas faixas etdrias constitui matéria técnico-pedagdgica
atribuida a Secretaria Municipal de Educacdo, que detém
competéncia e conhecimento especifico para selecionar os materiais
necessarios ao desenvolvimento das atividades escolares.

O Termo de Referéncia apresenta a definicido do objeto, os
guantitativos, os valores estimados, as condicdes de fornecimento,
o prazo de entrega, as obrigacdes da contratada, o modelo de
gestdo e fiscalizacdo, os critérios de recebimento e pagamento, as
exigéncias de habilitacdo e a adequagao orcamentaria.

A estimativa da contratacao totaliza R$ 113.339,41 e encontra-se
discriminada por lote, com indicacdo dos valores unitarios dos kits e
dos valores totais correspondentes.

A escolha do pregao, em sua forma eletrénica, mostra-se
juridicamente adequada, pois o objeto consiste no fornecimento de
bens cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no instrumento convocatério,
enquadrando-se no conceito de bens comuns previsto no artigo 6°,
inciso XIII, da Lei n® 14.133/2021.

O critério de julgamento pelo menor prego por lote encontra amparo
no artigo 33, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 e permite a selecao da
proposta mais vantajosa entre aquelas que atenderem
integralmente as especificagdes e condicdes previstas no edital.

O procedimento sera realizado por meio do Sistema de Registro de
Precos, instrumento adequado a formacao de registro formal de
precos para futuras contratacdoes, de acordo com as necessidades
verificadas pela Administracdo durante a vigéncia da ata.
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A existéncia de precos registrados nao obriga o Municipio a adquirir
integralmente o0s quantitativos estimados, devendo cada
contratacdo ser formalizada mediante instrumento préprio e
observada a disponibilidade orgamentaria.

A Ata de Registro de Precos tera vigéncia de doze meses, admitida
sua prorrogacao por igual periodo, mediante anuéncia do
fornecedor e comprovacdao da permanéncia da vantagem
econdmica, nos termos do artigo 84 da Lei Federal n® 14.133/2021.

A divisdo da contratacdo em trés lotes revela-se compativel com o
principio do parcelamento, uma vez que cada lote corresponde a um
segmento educacional e constitui acervo bibliografico proprio,
completo e fechado.

A estruturacao adotada permite que as empresas participem de um,
dois ou de todos os lotes, conforme sua capacidade de
fornecimento, ampliando a competitividade sem comprometer a
integridade e a finalidade pedagdgica de cada conjunto bibliografico.

A composicao interna dos kits devera ser fornecida integralmente
pela empresa vencedora de cada lote, preservando-se a unidade do
acervo, a adequacdo as faixas etarias e os objetivos pedagdgicos
definidos pela Secretaria Municipal de Educacao.

Os trés lotes possuem valores individuais inferiores ao limite
estabelecido pelo artigo 48, inciso I, da Lei Complementar n©
123/2006, mostrando-se juridicamente admissivel a participacdo
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte.

Permanecem aplicaveis as regras relativas a comprovacdo do
enquadramento empresarial e ao limite de contratagoes celebradas
com a Administracdao Publica no respectivo ano-calendario, nos
termos do artigo 49, § 29, da Lei n© 14.133/2021.

As regras para apresentacao das propostas e formulagao de lances
encontram-se compativeis com o critério de julgamento adotado,
devendo as licitantes indicar o valor unitario do kit e o valor global
de cada lote, enquanto os lances serao ofertados pelo valor global
do respectivo lote.

O edital contempla as condigbes de participagdao, apresentacao das
propostas, etapa competitiva, julgamento, habilitacdo, recursos
administrativos, aplicacao de sangOes, impugnacdes, pedidos de
esclarecimento, formacao do cadastro de reserva e formalizacdao da
Ata de Registro de Precos.
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As exigéncias de habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista e
técnica mostram-se compativeis com a necessidade de
demonstracao da capacidade do licitante para executar o objeto.

A exigéncia de comprovacao de aptidao para o fornecimento de
bens similares, mediante certidoes ou atestados emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, encontra
fundamento no artigo 67, inciso II, da Lei n© 14.133/2021 e guarda
pertinéncia com o objeto da contratacgao.

A dispensa da habilitagdo econ6mico-financeira foi fundamentada na
natureza imediata da entrega, estabelecida em prazo nao superior a
trinta dias, encontrando respaldo no artigo 70, inciso III, da Lei n©
14.133/2021.

O prazo maximo de quinze dias para entrega dos acervos, contado
do recebimento da autorizacao de fornecimento, encontra-se
objetivamente definido, devendo os produtos ser entregues
integralmente, devidamente acondicionados e em conformidade
com as especificagOes estabelecidas.

O procedimento contempla a designacdo dos responsaveis pela
gestao e fiscalizacao, competindo-lhes acompanhar a execucgao,
conferir a quantidade e a qualidade das obras entregues, registrar
eventuais ocorréncias e adotar as providéncias necessarias diante
de defeitos, danos ou desconformidades.

Os critérios de recebimento provisoério e definitivo, liquidacao e
pagamento encontram-se disciplinados no Termo de Referéncia,
ficando o pagamento condicionado ao recebimento regular do
objeto, a apresentacdo da documentacao fiscal e a observancia da
ordem cronolégica.

A minuta da Ata de Registro de Pregos estabelece o objeto, os
precos, a vigéncia, as condigbes de contratacdo, o cadastro de
reserva, as hipoteses de alteracdo e cancelamento dos pregos
registrados, as obrigacdbes do fornecedor e as penalidades
aplicaveis.

As sancgOes administrativas previstas no edital encontram amparo
nos artigos 155 e 156 da Lei n® 14.133/2021, ficando sua eventual
aplicacao condicionada a instauracdao de processo administrativo
proprio, com observancia do contraditério, da ampla defesa, da
motivacao e da proporcionalidade.

Verifica-se, portanto, que a fase preparatéria contém elementos
suficientes para caracterizar a necessidade administrativa, a solugao
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escolhida, os quantitativos, os valores estimados, a forma de
selecao do fornecedor e as condigdes de execugao do objeto.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se
favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n©
173/2026 e a realizacgdo do Pregdao Eletrénico n° 57/2026,
destinado ao registro de precos para futura e eventual aquisicao de
acervos bibliograficos para atendimento da Rede Municipal de
Ensino do Municipio de Maua da Serra/PR.

Conclui-se que a modalidade escolhida, o critério de julgamento
pelo menor preco por lote, a divisdo do objeto em trés lotes
autbnomos, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, a
participacao exclusiva de microempresas e empresas de pequeno
porte e as demais condigcOes previstas no instrumento convocatdrio
encontram respaldo na Lei Federal n° 14.133/2021, na Lei
Complementar n© 123/2006 e no Decreto Municipal n® 004/2025.

N3o se identificam impedimentos juridicos a publicacao do edital e
ao regular prosseguimento do certame, devendo ser observadas,
durante as fases subsequentes, as formalidades legais, a
publicidade dos atos, a vinculacdo ao instrumento convocatério, o
julgamento objetivo das propostas, a verificagao da habilitacao e a
adequada fiscalizacao da futura execucao.

E o parecer.

Maua da Serra/PR, 11 de setembro de 2026.
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