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PARECER JURIDICO

Assunto: Impugnagio 2o edital do Pregio Elettonico n.° 18/2026.

Objeto: Contratagio de empresa especializada para a prestagio de servicos de limpeza de
caixas de 4gua, caixas de gordura, fossas sépticas e sumidouros, bem como para a execugao
de setvicos de desratizagio e dedetizagio nos prédios utilizados pelas Secretarias Municipais.

Solicitante: Setor de Licitagoes

1-DASINTESE

Versa ‘o presente expediente, de solicitagio de parecer juridico  do Setor de
LicitacBes, para andlise e emissio de parecer juridico concetnente a impugnagio ao edital do
Pregio Eletronico n.° 18/2026, cujo objeto é a Contratagio de emptesa especializada para a
prestagio de servicos de limpeza de caixas de 4gua, caixas de gordura, fossas sépticas e
sumidouros, bem como para a execugio de servicos de desratizagao e dedetizagao nos
prédios utilizados pelas Sectretatias Municipais.

A impugnante S A DA SILVA CONTROLE DE PRAGAS LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n.° 40.379.015/0001-27 face o edital referente ao item 3.2 do termo de
referéncia, a qual estabelece a apresentagio de licenga para funcionamento expedida pelo
IAT — Instituto Agua e Terra e asseverou: pelo acolhimento e provimento da impugnagao;
revisdo da clausula editalicia; possuir licenga ambiental emitida Sectetatia Municipal do
Ambiente de Londrina (SEMA) (controle de pragas CNAE 81.22-2-00) bem como licenga
sanitaria; o IAT ndo é emissor exclusivo de toda e qualquer licenga ambiental; edital contratio
a RDC n.° 622/202, clausula restritiva, viola o principio da competitividade ; retificagdo da
clausula de acordo com a lei complementar n. 140/2011, pois é genérica e testtitiva.

Por intermédio de manifestacio técnica o engenheito ambiental Renato Augusto
Pereira de Lima manifestou no seguinte sentido: nio se mostra tecnicamente necessatia a
apresentagio adicional de licenga expedida pelo IAT diante de emissio de licenga ambiental
emitida por 6érgio ambiental municipal habilitado; concluiu que as licengas municipais
apresentadas pot 6rgio municipal ambiental habilitado sdo validas.

Este é o relatério, passa-se a fundamentagio juridica.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1. Dos limites da anilise juridica
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Antes de adentrar no exame do enquadramento normativo, faz-se indispensavel
delimitar o alcance da manifestacdo emitida por esta procuradotia jutidica. O parecer exarado
por este 6rgio consultivo possui natuteza opinativa, voltada exclusivamente ao controle de
legalidade formal do procedimento. O exame de legalidade ndo confere a0 parecerista a
faculdade de intetferir na esfera de discricionariedade do gestot publico, bem como na esfera

técnica da contratacio.

A controvérsia diz respeito 2 matétia técnica da contratagio, qual seja, quanto ao
item 3.2 do termo de referéncia, a qual estabelece a tespeito da apresentagdo de licenga para

funcionamento expedida pelo IAT — Instituto Agua e Tetra.

Dessa fotrma, esta Procuradoria Juridica fica inteiramente isenta de qualquet
responsabilidade relacionada a matéria técnica da contratagio. O controle exetcido por este
6rgao limita-se a vetificar se a documentagio exigida pela lei foi acostada aos autos e se os

tramites formais foram rigorosamente observados.

Nesse sentido, a jurisprudéncia péttia estabelece limites claros para a atuagio do
6tgio de assessoria jutridica. O Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 4458/2020, da
Primeira CAmata, sob a telatotia do Ministro Raimundo Carteiro, consolidou o entendimento
de que a atuagio consultiva nio se confunde com a gestao administrativa, de forma que a
responsabilidade do patecetista juridico s6 se configura mediante comprovagio de dolo, etro
grosseito ou culpa grave, preservando a higidez de sua atuagio estritamente opinativa. Assim,
para decisio referente a impugnagio aptesentada deve-se levar em consideragio a

manifestagio técnica apresentada, pois a matétia controversa € técnica.

2.2. Do cabimento da impugnagio

Nos termos do artigo 164 da lei 14.133/2021 qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagio no prazo de 03 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame:

Art. 164. Qualquer pessoa é patte legitima para impugnar edital de licitagao
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Gteis
antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Gnico. A tesposta 2 impugnagio ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletrbnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias ateis,

limitado ao Gltimo dia 4til anterior a data da abertura do certame.
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Destaco, deixo de fazer a anilise quanto ao pedido de classificagio ou

desclassificacio, pois a fase de lances ndo foi iniciada, opino, portanto, pelo
trecebimento da impugnagio referente a matéria de impugnagio a clausula editalicia
e pela desconsideragdo da alegagio quanto a classificagio, haja vista a fase de lance
nio foi iniciada, portanto inoportuno o momento desta parte dos pedidos.

Diante da tempestividade da impugnagio passa-se a0 métito.

2.3. Do mérito da impugnagio

A impugnante S A DA SILVA CONTROLE DE PRAGAS LTDA, insctita no
CNPJ sob o n.° 40.379.015/0001-27 ventila matéria face o edital referente ao item 3.2 do
termo de referéncia, a qual estabelece a apresentagio de licenga para funcionamento
expedida pelo IAT — Instituto Agua e Terra e asseverou: pelo acolhimento e provimento da
impugnagio; revisio da clausula editalicia; possuir licenga ambiental emitida Secretatia
Municipal do Ambiente de Londrina (SEMA) (controle de pragas CNAE 81.22-2-00) bem
como licenca sanitaria; o IAT nio é emissor exclusivo de toda e qualquer licenga ambiental;
edital contrario a RDC n.° 622/202, clausula resttitiva, viola o principio da competitividade;
retificacio da clausula de acordo com a lei complementar n. 140/2011, pois é genética e
restritiva.

Pois bem, o artigo 13, §1 da lei 140/2011 prevé que as atividades sdo licenciadas ou
autorizadas, ambientalmente, por um unico ente federativo, em conformidade com as
atribuicdes estabelecidas nos termos desta Lei Complementat

Art. 13. Os empreendimentos e atividades sdo licenciados ou autotizados,
ambientalmente, por um Gnico ente federativo, em conformidade com as
atribuicdes estabelecidas nos termos desta Lei Complementat.

§ 1¢ Os demais entes federativos interessados podem manifestar-se ao

6rgio responsével pela licenga ou autorizagio, de maneira nio vinculante,
respeitados os prazos e procedimentos do licenciamento ambiental.

Adiante, por intermédio de manifestagio técnica o engenheiro ambiental Renato
Augusto Pereira de Lima manifestou-se no sentido de que ndo se mostra tecnicamente
necessaria a apresentagio adicional de licenga expedida pelo IAT diante de emissio de licenga
ambiental emitida por érgdo ambiental municipal habilitado; concluiu que as licengas
municipais aptesentadas pot érgio municipal ambiental habilitado sdo validas.

Na oportunidade elencou os CNAE necessarios, em especial o de n.° 81.22.2.00 —

imunizagao e controle de pragas urbanas.
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Quanto a previsio de clausulas restritivas, o TCE/PR veda refetida pratica a fim de

garantir o carater isondmico do processo licitatotio:

No caso do Pregio Eletronico n® 121 /2023, como bem tessaltado pela
Coordenadotia de Gestido Municipal, o carater testritivo foi comprovado
com a participagio de apenas duas emptesas, das quais uma ¢ a
representante, que nio consegue atender as inumeras especificagdes do
edital[..] Cumptre rememorar que a licitagio se destina a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, sendo vedado aos
agentes publicos incluir, nos atos de convocagio, clausulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem seu cardter competitivo.

De acordo com a lei 14.133/2021 o edital pode ser alterado e com a modificagio
proceder a nova divulgagio na mesma forma de sua divulgagio inicial, além do cumptimento
dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragao nao
comprometer a formulagao das propostas:

Art. 55. Os prazos minimos pata apresentagio de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgagdo do edital de licitagdo, sio de:

(]

§ 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagao na
mesma forma de sua divulgagio inicial, além do cumptimento dos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a

alteracdo nio comprometer a formulagao das propostas.

Com isso, de acordo com a manifestagio técnica do engenheiro ambiental de que
nfio se mostra tecnicamente necessaria a apresentagio adicional de licenga expedida pelo IAT
diante de emissio de licenca ambiental emitida por 6tgio ambiental municipal habilitado e
diante da vedacio de cometimento de excessos e restricdes ha possibilidade de retifica¢io do

edital de licitagao em aprego.

3 - DA CONCLUSAO

Face a0 exposto, atendidos os dispositivos legais vigentes, opino pela retificagdo da
clausula editalicia, diante da legislacio vigente e considerando a manifestagdo técnica
apresentada. Da mesma forma opino pelo conhecimento da impugnagao face a sua
tempestividade e pelo patcial provimento referente a matéria técnica ventilada e pela
improcedéncia do pedido de classificagio, pela prépria impossibilidade do pedido, pois o
procedimento em aprego nio se encontra na fase de lances e sim de impugnagio ao edital.

Oriento ainda que o técnico responsavel ambiental proceda ao suporte para elaboragio e
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substituicio da clausula de acordo com a legislagio vigente e grau de exigéncia técnica exigida

para a referida contratagao.
Registro, por fim, que a anilise consignada neste parecer se ateve as questoes
juridicas observadas na instrugdo processual com seus anexos, nos termos do 53 da lei

14.133/2021, no se incluindo os aspectos técnicos e os de conveniéncia e oportunidade.

/

Carmen Cortez Wilcken
Procuradoria Juridica

Nova Santa ]%/éxbxra, 25 de agosto de 2026.



