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| PARECER JURIDICO |

Requisicdo de Compras n°. 845/2024
Processo Licitatério n°. 12024.
Modalidade: Pregédo n°. __ /2024.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO — SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS - AQUISICAO DE BENS E
SERVICOS COMUNS. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E MINUTAS — ART. 53, 8 1° DA LEI
FEDERAL N°. 14.133/2021' - ANALISE FORMAL E
MATERIAL DE CONTROLE PREVIO DA LEGALIDADE.
DEFERIMENTO MEDIANTE CUMPRIMENTO DE
RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.

| 1-) DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade:

Contratacdo de Servicos de Medicina do Trabalho e Saude Ocupacional para
elaboracéao do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO (NR 7),
Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR (NR 1), Laudo de Insalubridade e
Periculosidade — LIP (NR 15 e NR 16), Laudo Técnico das condi¢6es do Ambiente do
Trabalho — LTCAT e demais programas integrados de Saude e Seguranga do Trabalho
— SST, de acordo com a legislacdo vigente e que atendam as exigéncias de layout,
tabelas e rubricas para transmisséo dos eventos exigidos pelo E-Social, para atender
0 Municipio de Maripa/PR conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

_ A aquisicao/contratacdo sera mediante LICITACAO PUBLICA, na
modalidade PREGAQ, em sua forma ELETRONICA, conforme justificativa e especificacdes
constantes no processo e seus anexos.

O processo foi recebido pela Procuradoria-Geral do Municipio no dia
07/05/2024.

Fazem parte dos autos:

a) Requisicdo de Compras contendo motivacdo, indicacdo da disponibilidade
orcamentaria/financeira, manifestacdo do responsavel pelo Patrimdnio e
Autorizacdo do Chefe do Executivo: Requisicao 845/2024 [fls. 01/02];

b) Estudo Técnico Preliminar: [fls. 03/11];

c) Anexo | — Planilha Demonstrativo de Quantidade: [fls. 12];

d) Anexo Il - planilha de formacgé&o de precos: [fls. 13];

1 Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguird para o 6rgédo de assessoramento juridico da Administrag&o,
que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo. § 4° Na forma deste artigo, o 6rgéo de
assessoramento juridico da Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de contratagGes diretas, acordos,
termos de cooperagéo, convénios, ajustes, adesfes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos.
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e) Verificacdo de Precos: [fls. 14/16];

f) Documentos referentes a Pesquisa de Precos: [fls. 17/32];

g) Anexo lll — Analise de Riscos: [fls. 33];

h) Termo de Referéncia: [fls. 34/44];

i) Anexo | — Informac8es Gerais elaboracdo programas: [fls. 45/49];

j) Declaracdo de Compatibilidade da previsdo de Recursos e Declaracdo do
Ordenador da Despesa: [fls. 50/51];

k) Formuléario indicagdo Gestores e Fiscais do Contrato e Ciéncia: [fls. 52/53];
I) Lista de Verificacdo de Regularidade Processo Licitatorio: [fls. 54/56];

m) Ato de Desighacdo — Agente de Contratacao: [fls. 57];

n) Minuta do edital de licitagdo: [fls. 58/80, 98/102, 117];

0) Anexo | — Termo de Referéncia — edital: [fls. 81/97];

p) Minuta do Contrato: [fls. 103/116];

g) Parecer de encaminhamento da Divisdo de Licitagdo: [fls. 118];

E o breve relato. Os autos foram remetidos a PGM para parecer.

2-) APRECIACAO JURIDICA _ ,
2.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o Art. 53 “caput” e § 1° da
Lei Federal n® 14.133/2021 e Art. 79, § 8° do Decreto Municipal n°. 265/2023:

LEI FEDERAL N°. 14.133/2021.:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o 6rgédo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

8§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacédo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracao na analise
juridica;

DECRETO MUNICIPAL N°. 265/2023:
Art. 79. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para a Procuradoria-
Geral do Municipio, a qual realizara controle prévio de legalidade da contratagéo.
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se d4 em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagéo, ndao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, nos termos do § 7° do Art. 79 do
Decreto Municipal n°. 265/2023:

Art. 79. (...)

§ 7° A analise levada a efeito pela Procuradoria-Geral do Municipio tera natureza
juridica e ndo comportara avaliagdo técnica ou juizo de valor acerca dos critérios de
discricionariedade que justificaram a deflagracdo do processo licitatorio ou decisées
administrativas nele proferidas.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Préticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7

A manifestacéo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas n&o juridicos, tais como 0s
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendaces, desde que enfatizando o caréater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6érgao, com base em parametros técnicos objetivos,
para a melhor consecugcdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgédo assessorado, cujas decisbes devem ser
motivadas nos autos.

O Tribunal de Contas da Unido em diversas oportunidades ja se
manifestou no sentido que ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de
aspectos técnicos relativos ao objeto da contratacao. Neste sentido:

TCU - Ac6rdéao n°® 1492/2021 Plenario — Relator Bruno Dantas. Sesséo: 23/06/20212
(...) 344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabilizar
o0 parecerista juridico pela deficiéncia na especificacdo técnica da licitacéo, ja que tal
ato é estranho a sua area de atuagéo

TCU — Aco6rddo n° 181/2015 - Plenario — Relator Vital do Régo. Sessdao:
04/02/2015. (...) 13. Nao se pode responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia
na especificacdo técnica da licitacdo, pela desordem processual, pela auséncia de
documentos comprobatdérios da entrega de edital e pelas irregularidades no julgamento
e classificacdo das propostas, ja que tais atos s@o estranhos a area de atuacéo daquele
profissional.

O doutrinador Luiz Claudio de Azevedo Chaves (In: O Exercicio da
funcdo de assessor juridico nos processos licitatorios: competéncias e responsabilidades.
Revista do TCU 130) aponta:

2https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordaocompleto/*/NUMACORDAO%253A1492%2520ANOACORDAO%253A2
021/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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Associando-se, entretanto, a preocupagdo dos eminentes juristas acima citados, por
Obvio que a vinculacdo da manifestacdo somente podera ser enxergada no que
concerne as questdes de ordem técnico-juridicas. Nao é possivel imaginar que o jurista
venha a corrigir defeito técnico no Projeto Basico num edital de obra publica; tampouco
debater a opgéo pela tecnologia a ser empregada na area de TI, pois o jurista ndo tem
conhecimento técnico para verificar se determinada funcionalidade fere ou ndo o
carater competitivo da licitagdo; ou ainda, a quantificacéo do indice de produtividade
estabelecido no Termo de Referéncia para contratagdo de um servico terceirizado. A
responsabilidade somente se estendera ao parecerista na hip6tese de o elemento
causador da nulidade tiver incidido em questéo técnico juridica.

De fato, presume-se que as especificacBes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas e requisitos tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em paradmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucgéo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndao é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se 0s seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucéo processual,
€ que sejam juntadas ou citadas as publicacdes dos atos de nomeagéo ou designagdo da
autoridade e demais agentes administrativos bem como 0s atos normativos que estabelecem
as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser
facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto.
Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, hdo representa, a priori, Obice ao
desenvolvimento do processo.

Pisa-se ainda que esta manifestacdo tomard por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos, visto que, em face do que dispbe o Art.
7° da Lei Municipal n°. 1.107/2017 (Estrutura Administrativa) e Lei Municipal n°. 1.250, de 13
de julho de 2022 — competéncias da Procuradoria-Geral do Municipio) incumbe a este 6rgéo
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise
da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativos, assim como 0s aspectos
técnicos, econdmicos, financeiros e orcamentarios

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacfes sdo
feitas sem caréter vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

2.2. DA GOVERNANCA DA CONTRATACAO

Nos termos do paragrafo Unico da Lei Federal n°. 14.133/2021 a alta
administracdo do 6rgéo é responsavel pela governancga das contratacoes.
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No ambito do Municipio de Maripd, nos termos dos Ars. 6° e 7° do
Decreto Municipal n°. 265/2023 a governanga sera realizada pelo Prefeito e Secretarios:

Art. 6° O Prefeito e os Secretarios Municipais sdo responsaveis pela governanca das
contratacdes e devem implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos licitatérios
€ 0s respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacoes.

Paragrafo Unico. A governanca das contratacdes deve ter 0s seguintes objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracéo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicéo;
1l - evitar contratagcdes com sobrepreco ou com pre¢cos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execug¢éo dos contratos;

IV - incentivar a inovacéo e o desenvolvimento nacional sustentavel;

V - promover a internalizagdo de tecnologias diferenciadas e sistemas construtivos
inovadores que promovam a melhoria na produtividade, sustentabilidade ambiental,
eficiéncia e qualidade.

Art. 7° As contratagBes do Poder Executivo serdo centralizadas na Secretaria de
Administracdo por meio da Geréncia de Compras, Patrimdnio e Almoxarifado, que
realizard os procedimentos necessarios a execu¢ao dos processos de contratacao.

§ 1° A fase preparatéria dos processos de contratacdo de objetos de uso geral de todo
o Poder Executivo sera executada pela Secretaria de Administracdo por meio da
Geréncia de Compras, Patriménio e Almoxarifado, podendo haver delegacédo desta
competéncia em situacdes especificas.

§ 2° As fases preparatérias dos processos de contratacao de objetos de uso especifico
serdo executadas no ambito dos 6rgdos e entidades demandantes.

§ 3° O Secretario de Administracdo poderd avocar a competéncia sobre a fase
preparatéria dos processos de contratacao de objetos de uso especifico, sem prejuizo
da competéncia de outros agentes publicos sobre as demais fases e do pedido de
informacdes e auxilio aos demandantes.

2.3. AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL

O Art. 19 da Lei n°® 14.133, de 2021, prevé que os 6rgdos competentes
da Administracdo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de
atividades de administracdo de materiais, obras e servigos, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os 6rgaos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitacBes e
contratos deverdo:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos
procedimentos de aquisicéo e contratacéo de bens e servicos;

I - criar catdlogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a
adocéo do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com
recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos érgaos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e
de outros documentos, admitida a adocao das minutas do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;
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V - promover a adoc¢éo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam
a criacdo, a utilizacdo e a atualizacdo de modelos digitais de obras e servicos de
engenharia.

Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratacéo
esteja alinhada as iniciativas mais atualizadas dos 6rgdos que detém competéncias
regulamentares.

2.4. DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL: CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE

As contratacdes governamentais devem estabelecer critérios que
promovam o desenvolvimento hacional sustentavel.

Assim, as a¢Oes da Administracdo devem ser especialmente voltadas
para a redugdo do consumo e para a aquisicao preferencial de produtos e servigos inseridos
no conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo
dos produtos reciclados e/ou reciclaveis [arts. 5° e 11 da Lei n°. 14.133, de 2021, c/c art. 7°,
Xl, da Lei n° 12.305, de 2010 e Arts. 6°, inciso V, 8° a 15 do Decreto Municipal n°.
265/2023].

DECRETO MUNICIPAL N°. 265/2023

Art. 8° As contratacdes realizadas pelo Poder Executivo, deverdo ser planejadas e
projetadas centradas no desenvolvimento sustentavel, com equilibrio entre o
desenvolvimento econdmico, a preservagdo do meio ambiente, o respeito a cultura, a
democratizac¢éo das politicas publicas, visando ao desenvolvimento social da presente
e futuras geragoes.

§ 1° Ficam estabelecidos como pardmetros, para fundamentar uma escolha durante
todo o processo de contratacdo de uma obra ou servigo de engenharia e/ou arquitetura,
0s critérios socioecondmico, socioambiental, sociocultural e sociopolitico.

§ 2° Na andlise de um dos critérios deverd ser verificado o impacto das possiveis
implicagBes nos demais em relacdo a possibilidade da contratagdo ou da néo
contratacéo, de forma a ser aferido o binbmio possibilidade e necessidade.

§ 3° Ao serem analisados, em cada caso, os critérios referidos no §1°, devera haver
uma interconexao e ponderacéo entre eles, de modo que haja equilibrio no sentido de
visar ao desenvolvimento sustentavel.

Art. 9° Na aquisicdo de bens e na contratacdo de servigcos a Administracdo adotara,
sempre que possivel, praticas e/ou critérios sustentaveis, dentre eles:

| - menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

Il - preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

[l - maior eficiéncia na utilizacao de recursos naturais como agua e energia;

IV - maior geracdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local;

V - maior vida Util e menor custo de manutencéo do bem;

VI - uso de inovagdes que reduzam a presséo sobre recursos naturais;

VIl - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens e servigos
contratados;

VIl - utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de
manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento.

Paragrafo unico. A Administracdo podera considerar, como critério de selecdo dos
licitantes e contratantes interessados, produtos e servicos ambiental e socialmente
sustentaveis, quando comparados aos outros produtos e servi¢cos que servem a mesma
finalidade, devendo ser considerados, para tanto, a origem dos insumos, forma de
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producdo, manufatura, embalagem, distribuicdo, destino, utilizacdo de produtos
reciclaveis, operacao, manutencédo e execuc¢ao do servico.

Art. 10. No caso de aquisicao de bens a Administracéo devera prever que o contratado
adotara as seguintes praticas de sustentabilidade, quando couber:

| - que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico,
biodegradavel, conforme normas especificas da ABNT;

Il - que sejam observados o0s requisitos ambientais para a obtencéo de certificagdo do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - INMETRO,
como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus
similares;

Il - que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de
forma a garantir a maxima protecao durante o transporte e 0 armazenamento;

IV - que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais
como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-
polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDES).

§ 1° A comprovacgdo do disposto neste artigo podera ser feita mediante apresentagéo
de certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por
qualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as
exigéncias do edital.

§ 2° O edital podera estabelecer que, selecionada a proposta, antes da assinatura do
contrato, em caso de inexisténcia de certificacdo que ateste a adequacao, o 6rgéo ou
entidade contratante poderd realizar diligéncias para verificar a adequagao do produto
as exigéncias do ato convocatério, correndo as despesas por conta da licitante
selecionada.

§ 3° O edital ainda deve prever que, caso ndo se confirme a adequacédo do produto, a
proposta selecionada seré desclassificada.

Art. 11. Os editais para a contratacdo de servicos deverdo prever que as empresas
contratadas adotardo as seguintes praticas de sustentabilidade na execu¢do dos
servi¢os, quando couber:

| - que use produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados
gue obedegam as classificagdes e especificacdes determinadas pela ANVISA;

Il - que adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada;

lll - que observe a Resolucdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, ou outra
gue venha sucedé-la, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu
funcionamento;

IV - que forne¢ca aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem
necessarios, para a execucgdo de servigos;

V - que realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execug¢do contratual, para reducédo de consumo de energia elétrica,
de consumo de agua e de producao de residuos sélidos, observadas as normas
ambientais vigentes;

VI - que realize a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e
entidades do Poder Executivo de Marip3;

VII - que respeite as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela ABNT sobre residuos
solidos;

VIIl - que preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou
inserviveis, na forma da legislacao.

Art. 12. Cabera ao contratado tanto na aquisicdo de bens, quanto na prestacdo de
servigos, apresentar declaracdo de atendimento e responsabilizacdo com a logistica
reversa dos produtos, embalagens e servigos pos-consumo no limite da proporcao que
fornecerem ao Poder Publico, assumindo a responsabilidade pela destinacédo final
ambientalmente adequada.
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Paragrafo unico. Entende-se por logistica reversa o instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de a¢bes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinag&o final ambientalmente adequada.

Art. 13. O disposto neste capitulo ndo impede que os érgéos ou entidades contratantes
estabelegcam, nos editais e contratos, a exigéncia de observancia de outras praticas de
sustentabilidade ambiental, desde que justificadamente.

Art. 14. Os bens e servicos contratados com base em requisitos de sustentabilidade
ambiental pelo Poder Executivo de Maripa serdao divulgados junto ao Portal da
Transparéncia do Municipio.

No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados
pressupostos, entre eles a especificacdo do objeto de acordo com critérios de
sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a serem cumpridas durante o fornecimento e o
recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializacao
ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que séo
requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, 1V, da
Lei n. 14.133, de 2021).

Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a
abordagem econdmica, social, ambiental e cultural das a¢fes de sustentabilidade. O 6rgéo
assessorado deve:

a) avaliar se h4 incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto;
b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e
¢) definir condi¢Bes para sua aplicacéo.

E de fundamental importancia o interessado consultar guias, manuais,
outros processos licitatérios assemelhados, para poder extrair subsidios orientadores das
acOes de sustentabilidade.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso XlI do art. 7° da Lei n.
12.305, de 2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis;
ser mais duraveis; que possuam menos substancias tdxicas ou prejudiciais a saude; e que
consumam menos recursos naturais na sua producao.

Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos,
como subsidio, até gue ndo haja a edicdo de catdlogo pelo Municipio, a utilizacdo do
Catalogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT Sustentavel
permite identificar itens de materiais sustentaveis que poderdo ser adquiridos em substituicao
a itens similares.

Registre-se que h& possibilidade, mediante motivacdo administrativa
constante do processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de
sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os demais principios licitatérios
[Art. 13 do Decreto Municipal n°. 265/2023].

Em sintese, no tocante a promocao do desenvolvimento sustentavel
deverdo ser tomados 0s seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em
aguisicdes/contratacdo de servigos:
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a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequacdo ao objeto da
contratacéo pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada
ou requisito previsto em lei especial;

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo
do certame; e,

c) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel (caso existente).

Cabe ao 6rgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de
sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servi¢cos a serem contratados. Se
a Administracdo entender que a contratacdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade
ou que as especificagbes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em
dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

Neste sentido, 0 PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela
Consultoria-Geral da Unido (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

I. Os 6rgéos e entidades que compdem a administracao publica séo obrigados a adotar
critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas
contratacdes publicas, nas fases de planejamento, sele¢do de fornecedor, execugéo
contratual, fiscalizacé@o e na gestao dos residuos sélidos;

Il. A impossibilidade de adocao de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas
contratacdes publicas deverd ser justificada pelo gestor competente nos autos do
processo administrativo, com a indicacdo das pertinentes raz8es de fato e/ou direito;
lll. Recomenda-se aos agentes da administracdo publica federal encarregados de
realizar contratagdes publicas, que, no exercicio de suas atribuicdes funcionais,
consultem o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da
Unido.

Estabelecidas estas orienta¢des introdutdrias, imprescindiveis para
compreensdo da amplitude do tema, imperioso que os instrumentos de planejamento
promovam a analise sobre os possiveis impactos ambientais e o0s requisitos de
sustentabilidade na contratagao.

2.5. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatdria do
processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano
de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do Art. 12 da referida lei e com as leis
or¢camentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do Art. 18.

O Art. 18 da Lein®14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos
que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestao
gue podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
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Il - a definicdo das condi¢cdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢cdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicées dos precos utilizados para sua
formacéo;

V - a elaboracgé&o do edital de licitacéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitag&o;

VIl - oregime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execucao de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagcdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacédo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagcdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢camento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lei.

(grifou-se)

Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que
dispde sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratacdo pressupfe que a prépria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisigcdo administrativa.

Piso ainda que de acordo Art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase
preparatoria da licitacdo deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual.

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

(...)

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgdos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgéos
e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentérias.

Neste sentido, ressalte-se também que a identificacdo da necessidade
administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é
principio e objetivo das licitages [Art. 5° e Art. 11, IV, da Lei n° 14.133, de 2021], conforme
detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado,
pode-se entdo buscar solu¢des disponiveis no mercado para atender referida necessidade,
que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.

Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais de uma, ai sim
inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus
contornos.

Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatério deve revelar esse
encadeamento ldgico. Alguns dos elementos serao abaixo examinados:
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2.5.1. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de
forma fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagdo, com especial atencdo a
demonstragdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratacao.

O Art. 18, 8§ 1° da Lei n® 14.133/2021 e o Decreto Municipal n°.
58/2023 indicam os elementos que devem ser considerados ha elaboracdo do ETP.

Deste modo, devem os responsaveis pela elaboragéo do instrumento
fazer constar os requisitos minimos necessarios e justificar os itens ndo atendidos.

2.5.1.1. ANALISE DE RISCOS

O Art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o
planejamento da contratacdo devera contemplar a andlise dos riscos.

De acordo com os Arts. 17 a Art. 20 do Decreto Municipal n°. 265/2023
€ dever do Poder Executivo adotar todas as condutas necesséarias a gestdo de riscos e
controle preventivo nas licitagdes e contratacoes.

O Art. 20 do referido decreto municipal estabelece a obrigatoriedade
da andlise de riscos em todos os processos licitatorios e as hipéteses de formulagéo e
implementacdo da matriz de risco:

Art. 20. Independentemente da formulacdo ou implementacdo de matriz de risco,
deverd ser promovida, durante a fase preparatéria e antes da elaboracdo do
anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico, a analise de riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagdo ou da contratacdo direta e da boa execucdo
contratual.

§ 1° Sempre que possivel, a andlise dever levar em consideragdo o histérico de
licitacBes, inclusive desertas ou fracassadas, e contratacbes anteriores com objeto
semelhante, aferindo-se e sanando-se de antemao, eventuais questdes controversas,
erros ou incongruéncias do procedimento.

§ 2° Para analise dos riscos, deverdo ser levadas em consideracao as regras dispostas
na Lei n°® 14.133/2021, bem como aquelas indicadas neste capitulo, adotando-se
processo de gerenciamento que tenha por finalidade identificar, analisar, avaliar, tratar,
registrar, monitorar e comunicar potenciais eventos ou situa¢des, visando dar razoavel
certeza quanto ao alcance dos objetivos da instituicdo, com as seguintes etapas:

| - identificac&o de riscos: processo de busca, reconhecimento e descri¢cdo de riscos,
gue envolve a identificagdo de suas fontes, causas e consequéncias potenciais,
podendo envolver dados histéricos, analises teéricas, opinides de pessoas informadas
e de especialistas, e as necessidades das partes interessadas;

Il - andlise de riscos: compreensao das causas e consequéncias imediatas, envolvendo
a consideracdo detalhada de incertezas, fontes de risco, cenarios, controles e sua
eficacia;

Il - avaliagdo de riscos: processo que visa apoiar decisbes sobre como responder a
riscos e que envolve a comparacéo de resultados da andlise de riscos com o nivel de
risco que o 6rgao esta disposto a aceitar, devendo ser levada em consideragéo a escala
de probabilidade e a escala de impacto de que tratam os 88 5° e 6°, do art. 18, deste
Decreto;

IV - tratamento de riscos: qualquer acéo adotada para lidar com risco, podendo consistir
em:
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a) evitar o risco pela decisdo de néo iniciar ou descontinuar qualquer atividade a qual

0 risco esta relacionado;

b) mitigar o risco em sua probabilidade de ocorréncia e/ou suas consequéncias;

¢) compatrtilhar o risco com outra parte;

d) aceitar o risco por uma escolha consciente e justificada;

V - monitoramento de riscos: consiste nas atividades de controle, coleta e analise de
informac0des, registro de resultados e relato que por meio das quais se mensura a
aplicacdo das respostas aos riscos.

8§ 3° Para efetivacdo da analise de risco poderédo ser utilizados manuais, referenciais e
modelos disponibilizados pelo Governo Federal, Governo Estadual, 6rgdos oficiais de
controle e assessoramento juridico e/ou Cortes de Contas.

§ 4° A andlise de riscos deve, preferencialmente, ser realizada pela equipe de
planejamento da contratacdo, sendo recomendado que, desde logo, haja definicdo dos
responsaveis pelas acdes de tratamento de riscos e acfes de contingéncia.

§ 5° Caso a andlise nao seja realizada pela equipe de planejamento da contratacéo, a
indicacdo do(s) responséavel(eis) pela sua realizacdo deve ser indicada por referida
equipe ou, ainda, pela autoridade méaxima do 6rgdo contratante.

8 6° Ao final do processo de andlise de riscos € obrigatéria a elaboracdo de matriz de
alocacéo de riscos no caso de obras e servigcos de grande vulto ou quando forem
adotados os regimes de contratagdo integrada e semi-integrada, sendo que nos demais
casos o Estudo Técnico Preliminar deve indicar a necessidade de confeccdo de matriz
de alocagéo de riscos.

A Administragdo também deve se atentar para a possibilidade de
inserir no contrato tépico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XXVII)®> e Matriz de
Alocacéo de Riscos (art. 103)%, o que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com
apresentacdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevacdo dos custos da
contratacgéo.

S Art. 6° (...) XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contrata¢éo, contendo, no minimo, as seguintes informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio
econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolagdo de termo aditivo por ocasiéo de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigacbes de resultado, estabelecimento das fragbes do objeto com relagéo as quais havera liberdade para os
contratados inovarem em solu¢cdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificacdo das solugdes previamente
delineadas no anteprojeto ou no projeto béasico;

¢) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fragcdes do objeto com relacdo as quais nédo havera liberdade
para os contratados inovarem em solu¢des metodolégicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigagdo de aderéncia entre a
execucao e a solugao predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de execucéo
no caso de obras e servicos de engenharia;

4 Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever matriz de alocagdo de riscos,
alocando-os entre contratante e contratado, mediante indicacdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor
privado ou daqueles a serem compartilhados.

§ 1° A alocagéo de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em compatibilidade com as obrigacdes e os encargos
atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o beneficiario das prestacdes a que se vincula e a capacidade de cada
setor para melhor gerencia-lo.

§ 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo preferencialmente transferidos ao contratado.

§ 3° A alocacéao dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projecéo dos reflexos de seus custos no valor estimado da
contratagéo.

§ 4° A matriz de alocag&o de riscos definird o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em relacdo a eventos
supervenientes e devera ser observada na solucéo de eventuais pleitos das partes.

§ 5° Sempre que atendidas as condiges do contrato e da matriz de alocacéo de riscos, sera considerado mantido o equilibrio
econdmico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos,
exceto no que se refere:

| - as alteragdes unilaterais determinadas pela Administragcéo, nas hipoteses do inciso | do caput do art. 124 desta Lei;

Il - ao aumento ou a reducéo, por legislac@o superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do
contrato.

§ 6° Na alocagé&o de que trata o caput deste artigo, poderéo ser adotados métodos e padrdes usualmente utilizados por entidades
publicas e privadas, e os ministérios e secretarias supervisores dos 6rgaos e das entidades da Administragéo Publica poderao
definir os parametros e o detalhamento dos procedimentos necessarios a sua identificacéo, alocagdo e quantificagado financeira.
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‘ 2.5.1.2. DO ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS E QUANTITATIVO ‘

O orcamento estimado da contratacdo é tratado no Art. 23 da Lei
Federal n°® 14.133, de 2021.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados 0s pre¢os constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

No ambito do municipio, o Decreto n°. 60/2023 estabelece as diretrizes
para a obtencao do preco referencial e pesquisa de precos.

Frisa-se que a legislacdo determina que as estimativas do valor da
contratagéo, sejam acompanhadas dos pre¢os unitarios referenciais, das memorias de célculo
e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencéo dos
precos e para 0s respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado [Art. 6°, inciso XXIII, alinea “i” da Lei Federal n°. 14.133/2021].;

Outrossim, ndo podemos esquecer da necessidade de determinagéo
da estimativa de contratagdo, acompanhada das memorias de célculo e documentos que Ihes
déo suporte [Art. 18, § 1°, inciso IV° e Art. 40, inciso 1119].

2.5.2. TERMO DE REFERENCIA ‘

O Termo de Referéncia - TR documento necessério para a
contratagdo de bens e servigos, que deve conter os parametros e elementos descritivos
estabelecidos na legislacao, sendo documento constitutivo da fase preparatéria da instrucéo
do processo de licitagao.

O Art. 6°, inciso XXIll e o Decreto Municipal n°. 59/2023 indicam os
elementos que devem ser considerados na elaboragdo do TR, devendo dos responsaveis por
sua elaboracdo observarem os requisitos minimos ou justificar o ndo preenchimento dos
requisitos facultativos.

2.5.3 DA ADEQUACAO FINANCEIRA

A norma legal exige a demonstragdo da compatibilidade da previséo
de recursos orgcamentérios com 0 compromisso a ser assumido.

A Lei Federal n°. 14.133/2021 inclusive estabelece que sao obrigacbes
da alta administragéo assegurar o alinhamento das contrata¢cfes ao planejamento estratégico
e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacdes
[Art. 11, paragrafo Unico].

5> REGRA GERAL: Art. 18 (...) § 1° (...) IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes d&@o suporte, que considerem interdependéncias com outras contrata¢des, de modo a
possibilitar economia de escala;

6 NO CASO DE COMPRAS: Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar
o seguinte: (...) lll - determinacéo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungéo de consumo e utilizag&o provaveis,
cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

Pagina 13 de 44




PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE MARIPA

Estado do Parana
Rua Luiz de Camoes, 437, Maripa/PR — CEP 85.955-000

No ambito de sua competéncia, o Municipio editou o Decreto
Municipal n°. 269/2023 que trata da legalidade or¢camentaria, ordem cronoldgica de
pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locacOes, prestacdo de
servicos e realizacdo de obras e antecipacdo de pagamento, no ambito do Poder Executivo
do Municipio de Maripa. No Art. 7° do referido Decreto municipal preveé:

Art. 7° A adequacdo orgamentéria da despesa e sua compatibilidade com a lei de
diretrizes orgamentarias e com o plano plurianual devem ser aferidas e declaradas pelo
ordenador de despesa, com base em informagBes da unidade administrativa
competente, consoante critérios e formatos indicados em regulamento especifico e nos
termos dos artigos 16 da Lei Complementar Federal n°. 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° A adequacado orcamentaria da despesa deve ser renovada anualmente e sera
objeto de apostilamento contratual.

§ 2° A adequacgédo orcamentaria da despesa considerada irrelevante sera regida pela
lei de diretrizes orgamentarias do Poder Executivo.

Desta feita, € imperioso que seja indicado/informado no processo que:

a) a presente licitagdo TRATA-SE OU NAO de execugdo de despesa oriunda da
criacdo, expansdo ou aperfeicoamento da acdo governamental;

b) a acdo é RELACIONADA OU NAO a projeto, incluindo também as atividades
decorrentes, que geram despesas com a manutencéo do produto obtido;

c) se trata de despesa irrelevante, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias [Art.
16, § 3°]7;

De acordo com as informagfes seria necessaria ou ndo a estimativa
de impacto orcamentério-financeiro acompanhada de declaracdo do ordenador de despesa
da adequagédo orcamentaria e financeira.

Diante do exposto, devem ser prestadas informacdes pelo érgéo
competente®, que a presente licitagao:

a) setrata de execuc¢do de despesa oriunda da cria¢do, expansao ou aperfeicoamento
da acdo governamental, OU a licitacdo € relacionada a projeto, incluindo também as
atividades decorrentes, que geram despesas com a manutencao do produto obtido

b) ndo_se trata de execugdo de despesa oriunda da criacdo, expansao ou
aperfeicoamento da acéo governamental, OU a licitagdo ndo é relacionada a projeto,
incluindo também as atividades decorrentes, que geram despesas com a manutengao
do produto obtido OU se trata de despesa irrelevante, nos termos da lei de diretrizes
orgamentarias.

De posse da declaracdo do 6rgdo competente deve o Gestor:

a) Na hipotese da Letra “A” [execucdo de despesa oriunda criacdo de acao
governamental ou decorrente de projeto], instruir 0 processo licitatério com
documentos previstos nos Arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°. 101/2000 [LRF]:
i) estimativa de impacto orcamentario-financeiro e ii) declaracdo do ordenador de
despesa da adequacéo orcamentéria e financeira;

" Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de: (Vide ADI 6357) § 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orcamentarias.

8 Art. 7° (...) adequagdo orgamentaria da despesa e sua compatibilidade com a lei de diretrizes orcamentarias e com o plano
plurianual devem ser aferidas e declaradas pelo ordenador de despesa, com base em informacdes da unidade administrativa
competente (...)"
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b) Na hip6tese da Letra “B” [ndo se tratar da execucdo de despesa oriunda criacéo
de acdo governamental ou decorrente de projeto ou constituir-se de despesa
irrelevante], instruir o processo licitatério com: i) declaracdo do ordenador de
despesa da adequacdo orcamentaria e financeira acompanhada da indicacédo da
rubrica orgamentaria;

Ainda, deve ser verificado o comando contido no Art. 8° do Decreto
Municipal n°. 269/2023:

Art. 8° A instauracao de certame licitatério e de procedimento de contratagdo direta
gue tenham por objeto obrigagdo a ser cumprida nos dois primeiros meses do exercicio
seguinte serd realizada somente apds o envio do projeto de lei orgamentaria a Camara
de Vereadores.
§ 1° A adequacdo orcamentaria da despesa que trata o caput deste artigo sera
assegurada, em carater provisério, excepcional e cautelar, por meio de informacao
técnica emitida pela Assessoria de Planejamento.
§ 2° O ordenador da despesa ndo podera emitir o ato de autorizagdo que Ilhe compete
antes da informacé&o técnica emitida pela Assessoria de Planejamento.
§ 3° O empenho da despesa autorizada nos termos deste artigo sera realizado
previamente ao inicio do cumprimento da obriga¢éo pela contratada e apenas mediante
ratificacdo da adequacdo da despesa pelas autoridades competentes, apds a entrada
em vigor da lei orcamentaria anual pertinente.
§ 4° O procedimento previsto neste artigo fica reservado para contratacdes
emergenciais, bem como outras contratactes diretas e licitagdes que ndo possam
aguardar o inicio do exercicio financeiro seguinte, consoante justificativa do ordenador
da despesa publicada na imprensa oficial.
§ 5° A ndo aprovacao do crédito orgamentario indicado em carater provisdrio constitui
causa de ndo homologacéo do certame licitatério e de anulacéo do contrato, sem dnus
para a Administracdo, ressalvada a hip6tese do art. 149 da Lei Federal n.° 14.133, de
2021.
§ 6° O instrumento convocatorio ou ato de contratacdo direta devera conter clausula
expressa da condi¢do de validade da licitagcdo e contratacdo a aprovacgdo do crédito
orcamentario indicado, na forma e montante suficiente para realizagdo do empenho.
Como se denota do mencionado dispositivo, caso 0 certame ou a
licitacdo direta tenham por objeto obrigacdo a ser cumprida nos dois primeiros meses do
exercicio seguinte sera realizada somente ap0s o envio do projeto de lei orcamentéria a
Camara de Vereadores. Frisa-se inclusive que o procedimento previsto no Art. 8° fica
reservado para contratacbes emergenciais, bem como outras contratacdes diretas e licitacdes
que ndo possam aguardar o inicio do exercicio financeiro seguinte, consoante justificativa do
ordenador da despesa publicada na imprensa oficial.

Em sendo hipo6tese de aplicacao do Art. 8° do Decreto Municipal n°.
269/2023, deve o Gestor antes de homologar do certame verificar a aprovacéo do crédito
orgamentario junto a Lei Orcamentaria. De igual banda, deve ser inserido no instrumento
convocatério ou ato de contratacdo direta clausula expressa da condicao de validade da
licitacdo e contratacdo a aprovacdo do crédito orgamentario indicado, na forma e montante
suficiente para realizagdo do empenho.

2.6. DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS |

Os arts. 7° e 8° da Lei n° 14.133, de 2021, tratam da designacéo dos
agentes publicos para desempenho das fungfes essenciais a execucéo da lei.

No ambito do Poder Executivo de Maripa a designagcdo dos agentes
publicos € regida pelo Decreto Municipal n°. 266/2023 [agente de contratacdo, equipe de
apoio, comissao de contratacdo, gestor de contrato, fiscal de contrato, etc].
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2.7 TRATAMENTO DIFERENCIADO - MICRO E PEQUENAS EMPRESAS - LEI
COMPLEMENTAR N°. 123/2006

A Lei Complementar n°. 123/2006 estabelece normas para
conferéncia de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promocéo do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagéo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovagao
tecnoldgica (Art. 47).

Os Art. 48 e 49 da LC n° 123/2006° preveem as hipéteses de
aplicacdo de licitacbes exclusivas, preferenciais, faculdades da administracdo ou de ndo
aplicacdo do tratamento diferenciado.

Desta feita, nos termos da legislacao vigente é imperioso que o Gestor
promova a analise das condi¢des de mercado, conferindo tratamento diferenciado ou ndo para
as micro empresas e empresas de pequeno porte, conforme cada caso.

3-) DA LICITACAO
3.1. DO OBJETO

O OBJETO da licitacdo deve possuir descricdo precisa, suscinta e
clara. Nesta senda, considerando a elaboragéo prévia dos instrumentos de planejamento, em
especial o Estudo Técnico Preliminar — ETP e o Termo de Referéncia — TR, tem-se que 0s

° Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administrag&o pulblica: (Redag&o dada pela
Lei Complementar n° 147, de 2014) (Vide Lei n® 14.133, de 2021

| - destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagcdes cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacéo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratagéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacao dada pela Lei Complementar
n° 147, de 2014)

Il - em que seja exigida dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou de empresa de pequeno porte, desde que o
percentual maximo do objeto a ser subcontratado ndo exceda a 30% (trinta por cento) do total licitado;

Il - poderé, em relagéo aos processos licitatorios destinados a aquisigao de obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratacao
de microempresa ou empresa de pequeno porte; (Redacao dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Il - em que se estabelecga cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte, em certames para a aquisicao de bens e servicos de natureza divisivel.

Il - devera estabelecer, em certames para aquisi¢cdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte. (Redacao dada pela Lei Complementar n®
147, de 2014)

§ 1o O valor licitado por meio do disposto neste artigo ndo podera exceder a 25% (vinte e cinco por cento) do total licitado em
cada ano civil.

§ 1o (Revogado). (Redagao dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ 20 Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, 0s empenhos e pagamentos do 6rgdo ou entidade da administragéo publica
poderao ser destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderéo, justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor
preco valido. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: (Vide Lei n°® 14.133, de 2021

| - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo forem
expressamente previstos no instrumento convocatorio;

| - (Revogado); (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)  (Producéo de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
administrac&o publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitag&o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

IV - a licitacéo for dispenséavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-
se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48. (Redagéo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)
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6rgaos técnicos promoveram as devidas analises e procederam a indicacdo do objeto que
efetivamente atenda a necessidade da contratagdo [Art. 18 da Lei Federal n°. 14.133/2021].

Com relacéo as especificacdes do objeto, trago a licdo do Acérdao
2.383/2014-TCU-Plenério’®, no sentido de que, em licitagdes para aquisicdo de
equipamentos/maquinas/bens, havendo no mercado diversos modelos que atendam
completamente as necessidades da Administracdo, deve o Grgéo licitante identificar um
conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as especificacdes técnicas
e a cotacdo de precos, de modo a evitar o direcionamento do certame para modelo
especifico e a caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de mercado.

Ainda:

20. A descricao do objeto de forma a atender as necessidades especificas da entidade
promotora do certame n&o configura direcionamento da licitagdo, mormente quando
ndo ha no edital a indicagdo de marca especifica e quando se verifica no mercado a
existéncia de outros modelos que poderiam atender completamente as especificacdes
descritas no edital.

TCU — Acérddo n°. 2829/2015 - Plenario — Relator Bruno Dantas. Sessao:
04/11/2015%

Piso, contudo, que especificacdes técnicas contidas no ETP/Termo
de Referéncia/detalnamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas e requisitos SAQ
DE RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA do setor competente do 6rgéo, presumindo-se que
tenham sido regularmente determinadas com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecuc¢éo do interesse publico.

O Tribunal de Contas da Unido editou a Samula n°. 177 apontando
gue a definicdo precisa e suficiente do objeto é a regra da licitagao:

SUMULA Ne° 177

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condi¢cdes basicas da licitagdo, constituindo, na
hipétese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificagbes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregéo.

Para fim de orientag@o do Gestor, aponto a possibilidade de indicagéo
de marca ou modelo, restricdo a marca ou modelo, certificacdo, amostra, prazo de validade,
limitag&o territorial.

No entanto, para a inclusao das referidas exigéncias, é imperioso que
o Gestor analise e verifique se os instrumentos técnicos de planejamento possuem motivacao
e justificativa plausivel para as referidas exigéncias.

Ohttps://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2383%2520ANOACORDAO%253A2014%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25
Alrio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2829%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25
Alrio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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Sobre as referidas exigéncias, CASO SOLICITADAS, a Procuradoria-
Geral do Municipio, apresenta as seguintes consideracdes para fins de analise do GESTOR
quanto a compatibilidade da motivacéo e justificativa de suas exigéncias:

Com relacdo a marca/modelo a Lei Federal n°. 14.133/2021 admite
tal possibilidade de forma excepcional, por representar restricdo a ampla competividade do
certame.

O Art. 41 da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta as hipéteses em que
sera possivel a indicacdo de marca ou modelo:

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracao
podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipéteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padrdes j4 adotados pela Administracéo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor
forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descri¢cdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas
como referéncia;

Ocorre que a indicagdo de marca/modelo ndo basta para a exclusédo
das demais op¢des do mercado, sendo certa a possibilidade de realizacdo, pelo interessado,
de prova de qualidade de produto similar, conforme disciplinado no artigo 42 da Lei n® 14.133,
de 2021:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar
ao das marcas eventualmente indicadas no edital ser4 admitida por qualquer um dos
seguintes meios:

| - comprovagdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos 6rgéos oficiais competentes, pela Associacéo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declaragdo de atendimento satisfatorio emitida por outro érgéo ou entidade de nivel
federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

Il - certificag@o, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a
afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricacéo,
inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicdo oficial competente ou por
entidade credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condicdo de aceitabilidade da proposta, certificacdo
de qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 2° A Administracdo podera, nos termos do edital de licitacdo, oferecer protétipo do
objeto pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante
provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou, apés o julgamento, como
condicéo para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administracdo, as amostras a que se refere o § 2° deste artigo
poderdo ser examinadas por instituicdo com reputagdo ético-profissional na
especialidade do objeto, previamente indicada no edital.

E comum os editais de licitacbes estabelecerem a necessidade de
certificacdes, registros ou classificacdo do bem/objeto da licitacdo [ABNT, INMETRO,
ANVISA, PROCEL, dentre outros].
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Para a avaliacdo da legalidade da exigéncia, deve inicialmente ser
verificada a compulsoriedade/obrigatoriedade da certificagdo/registro ou classificacdo ou se
ela decorre de comando legal [ex: requisitos de sustentabilidade, etc]. Nesta senda, compete
ao  o0rgdo responsavel indicar no  respectivo item/objeto a exigéncia da
compulsoriedade/obrigatoriedade com a norma/dispositivo legal pertinente. Como por
exemplo, o INMETRO possui Regulamentos Técnicos e Programas de Avaliacdo da
Conformidade  compulsérios, o0s quais, podem ser consultados no sitio
http://www.inmetro.gov.br/qualidade/rtepac/compulsorios.asp

Para os casos, onde inexiste compulsoriedade/obrigatoriedade
certificacao/registro ou classificacdo é imperioso que sejam apresentados justificativa técnicas
para estabelecimento das referidas exigéncias.

Exigéncia de certificacdo de produtos conforme as normas da ABNT deve ser
acompanhada de justificativa plausivel e fundamentada em parecer técnico no bojo
do processo administrativo.

TCU — Acérdéo n°. 1524/2013 — Plenério. Sess&do 19/06/2023*?

Ainda sobre indicagdo de marca, também deve ser considerada a
vedacgdao do artigo 40, 8 3°, da Lei n® 14.133, de 2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca
sua inadequagdo quando o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

Por outro lado, nada impede que a Administracéo efetive a indicacéo
de marca/modelo, quando for necessaria como pardmetro ou referéncia para as
especificagBes qualitativas do objeto, para facilitacdo de sua identificagdo, sendo conveniente,
neste caso, vir acompanhada das expressoes “equivalente, similar ou de melhor qualidade”.

De tudo o que foi apresentado, fica a constatacdo de que a marca néo
podera ser indicada como o objeto da contratacdo em si. Ou seja, 0 administrador ndo podera
externar sua preferéncia por contratagdo de certa marca, a seu talante, sem a correspondente
motivacdo técnica objetiva e fundamentada. Portanto, a referéncia a marca deve ser
consequéncia das caracteristicas especificas do objeto, e ndo seu pressuposto, sob pena de
indevida restricdo da licitacdo e quebra da isonomia dos licitantes.

O TCU destaca que “[...] a indicagdo de Marca como pardmetro de
qualidade pode ser admitida para facilitar a descricdo do objeto a ser licitado, desde que seguida da
expressdo ‘ou equivalente’, ‘ou similar’, ou de ‘melhor qualidade” [ACORDAO n° 2401/2006],
devendo, contudo, ser techicamente motivada.

Ainda, no ambito do TCU temos a Sumula n°. 270 que orienta:

SUMULA Ne°. 270: Em licitagbes referentes a compras, inclusive de softwares, é
possivel a indicagdo de marca, desde que seja estritamente necessaria para atender
exigéncias de padronizagdo e que haja prévia justificacao.

E por fim, a jurisprudéncia do TCU REFORCA a necessidade de o
gestor indicar as raz6es que motivam a decisdo de restringir a disputa a determinadas marcas:

12 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO:1524%20ANOACORDAO:2013%20COLEGIADO:%22Plen%C3%A1ri0%22/DTRELEVANCIA%20
desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0
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A indicagdo de marca no edital deve estar amparada em razées de ordem técnica, de
forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela marca especifica a Unica
capaz de satisfazer o interesse publico. (Ac6rdédo 113/16 — Plenario)

Ja& quanto a restricdo a participacdo de determinadas marcas ou
produtos, o Art. 41, inciso Ill da Lei Federal n°. 14.133/2021*3 contempla a possibilidade de
a Administracdo vedar a contratacdo de marca ou produto, quando, mediante processo
administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela
Administracdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigacéo
contratual. O TCU afirma que: “A restricdo quanto a participacdo de determinadas marcas em
licitacdo deve ser formal e tecnicamente justificada nos autos do procedimento licitatério” (Acordao
4476/16 — 23 Camara)”.

Sobre o0 prazo de validade de produtos pereciveis os 6rgaos de
controle apontam pela possibilidade de inser¢do de prazo de validade minimo, destinado a
evitar o perecimento dos bens antes de sua utilizacdo [Ex: medicamentos - MP/TCE-PR —
Recomendacdo Administrativa n°. 50/2020 - Diario Eletrénico do TCE-PR n° 2246, p. 39 de 21 de
fevereiro de 2020 e TCE/PR%4].

No entanto, nas hipoteses de licitacdo pelo sistema de registro de
precos, deve ser avaliada a referida exigéncia (em especial o quanto de prazo de validade),
vez que, a principio, ndo seréo formados estoques, vez que a Administracdo adquirira apenas
0s produtos necessarios ao atendimento de suas necessidades, de forma parcelada.

De igual forma, a Lei Federal n°. 14.133/2021 previu que o edital do
certame podera exigir amostras®®. O TCE/PR por meio do Prejulgado 22 estabeleceu as
seguintes diretrizes para a exigéncia de amostras, ainda no ambito do Lei Federal n°.
8.666/93, devendo ser aplicado no que nao conflitar com a Lei Federal n°. 14.133/2021.:

A apresentacdo de amostra do bem de consumo a ser adquirido podera ser exigida
pelo instrumento convocatério, mas somente do licitante classificado provisoriamente
em primeiro lugar. O instrumento convocatorio deverd estabelecer, além do prazo
razoavel para apresentacdo da amostra, as caracteristicas que deverdo ser
comprovadas, os critérios e 0s métodos que serdo empregados na analise. A
apresentacdo da amostra ndo podera ser exigida de forma prévia ou na fase de
habilitacdo dos licitantes, mas somente na fase de julgamento das propostas. O
instrumento convocatério devera conter, de forma detalhada, porém obijetiva, as
caracteristicas que a amostra devera apresentar, além dos critérios e dos métodos que
serdo empregados na andlise de suas caracteristicas. Na hipétese de o licitante
primeiro classificado ndo apresentar a amostra ou esta ndo atender os requisitos do
edital, podera a Administracdo, observada a legislacdo correlata a respectiva
modalidade de licitacdo, convocar os licitantes remanescentes para fazé-lo. A
Administracao devera dar publicidade aos relatérios, pareceres ou laudos decorrentes
da analise realizada, firmados pelos responsaveis ou responsavel pela andlise,

13 Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera excepcionalmente: (...) lll - vedar a
contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e
utilizados anteriormente pela Administracdo ndo atendem a requisitos indispenséaveis ao pleno adimplemento da obrigag&o
contratual;

14 https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/municipios-seguem-orientacoes-e-economizam-na-compra-de-medicamentos/9837/N

15 Art. 41. (...) Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificagdo permanente, na fase de
julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de pre¢os, desde que previsto
no edital da licitag&o e justificada a necessidade de sua apresentacao;
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assegurando aos demais licitantes prazo razoavel para o exercicio do direito de
eventual impugnacao.

Cad

Em sintese, considerando as disposicfes da Lei, TCU e do TCE/PR o
edital da licitacdo, com relacdo a amostra, deve estabelecer:

a) que a exigéncia da amostra foi devidamente motivada;

b) que a amostra sera exigida apenas do licitante classificado provisoriamente em
primeiro lugar, na fase de julgamento da proposta;

Cc) prazo razoavel para apresentacdo da amostra (0 qual deve ser devidamente
motivado)?*5;

d) penalidade a ser aplicada ao licitante caso, apos sua regular convocacéo, nédo
apresentar a amostra solicitada®”;

e) requisitos objetivos para avaliagdo da amostra: “pesos, medidas de circunferéncia
e especificagbes exigidas no edital”;

f) a possibilidade dos demais licitantes acompanharem a analise e avaliagdo das
amostras;

g) as datas de apresentagdo dos laudos, relatorios ou pareceres decorrentes da
andlise e avaliacao das amostras;

h) o prazo para impugnacao do resultado a anélise da amostra;

i) a previsdo de convocacdo dos demais classificados, pela ordem, em caso de
desclassificag&o do licitante anterior (Qquando for o caso).

Quanto a limitacdo geografica de instalacdo de estabelecimento,
€ imperioso que a Administragcdo demonstre que a “clausula restritiva” ndo se trata de mera
restricdo a participagdo de empresas, apresentando razdes de ordem técnica e devidamente
justificadas de que a localizagdo geogréfica € condigdo de execucdo satisfatéria do objeto
licitado ou mais econémica para a Administracao:

“No que tangencia a limitagdo geografica imposta pela Administragao, na esteira dos
argumentos apostos pela Unidade Técnica, o emprego de critérios de distancia maxima
de fato pode restringir a participacdo de empresas. Todavia, trata-se de medida por
vezes necessaria, porquanto a remessa de veiculos a oficinas mecanicas demanda
gastos com combustivel e mao de obra de motoristas. Assim, ao delinear a contratacéo,
deve o gestor publico sopesar tais fatores, de modo a atingir solucdo que garanta a
economicidade almejada sem impelir restricdes desnecessérias ao carater competitivo
do certame”

[TCU - Ac6rddo TCU n° 520/2015 - 22 Camara]

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais em hipétese
semelhante decidiu que para a aplicacdo de limitagdo geografica devem ser observadas as
especificidades do objeto licitado, a pertinéncia técnica para o especifico objeto licitado, o
principio da razoabilidade e a vantajosidade para a Administracao:

N

1. A imposicdo de excepcional restricdo a participagdo de interessados em
procedimentos licitatérios com base em critérios geograficos depende da
demonstragdo concomitante da existéncia dos seguintes requisitos, em consonancia
com os ditames da Lei n° 8.666/93 e nos termos ja decididos por este Tribunal nos
autos da Consulta n® 887.734: as especificidades do objeto licitado, a pertinéncia

16 TCU — Acorddo 2796/2013 — Plenario. “9.3.4. definicdo de prazo exiguo para apresentacdo das amostras dos produtos,
contrariando o principio da razoabilidade e o inciso | do § 1° do art. 3° da Lei 8.666/93, aliada a auséncia da devida motivacao
no processo licitatorio;

7 TCU — Acord&o 299/2011 — Plenario: (...) & necessidade de inclus&o, no edital, de penalidades no caso de licitante que deixa
de apresentar amostra para homologacé&o técnica, conforme previsto no art. 7° da Lei n® 10.520/2002, c/c o art. 28 do Decreto n°
5.450/2005;
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vantajosidade para a Administracao, com fulcro no art. 3°, caput, e 81°, I, c/c art. 6°,

técnica para o especifico objeto licitado, o principio da razoabilidade e a
IX, todos da Lei n° 8.666/93.2.

Como se denota, E POSSIVEL A APLICACAO DAS EXIGENCIAS
SUPRAMENCIONADAS, DESDE QUE, NA FASE INTERNA DO PROCEDIMENTO SEJAM
EXPOSTAS AS RAZOES DE FATO E DE DIREITO PERTINENTES, BEM COMO AS
JUSTIFICATIVAS TECNICAS PARA OS REFERIDOS REQUISITOS, DEIXANDO DE
FORMA CLARA E EVIDENTE QUE AS LIMITACOES IMPOSTAS NAO SE TRATAM DE
MERA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE, MAS SIM, CIRCUNSTANCIAS DEVIDAMENTE
JUSTIFICADAS QUE ATENDEM AQ INTERESSE PUBLICO.

3.2. DO FUNDAMENTO DO PROCEDIMENTO
3.2.1. DA MODALIDADE - PREGAO

Definido o objeto da licitacdo, o passo seguinte € a definicdo da
modalidade licitatoria.

A Lei Federal n°. 14.133/2021 estabelece que a modalidade PREGAO
podera ser utilizada para a aquisicdo de bens e servicos comuns:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizacao,
mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregéo ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos, a obras e a aquisicao e
locacéo de bens para contratac¢des futuras;

O conceito de bens e servicos comuns igualmente encontra-se
definido pela Lei Federal n°. 14.133/2021.:

XIll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padres de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagfes usuais de
mercado;

Vale salientar a definicdo trazida pelo professor de direito
administrativo Marcal Justen Filho sobre o que seria "objeto comum": "(...)_bem ou servico
comum é aguele que se encontra disponivel a qualguer tempo num mercado préprio e cujas
caracteristicas padronizadas sdo aptas a satisfazer as necessidades da Administracdo
Publica."8 (grifei)

O mesmo doutrinador levanta ainda trés caracteristicas essenciais
para se considerar o objeto do certame (bens e servigos) como "comum". S&o elas:

(1) Disponibilidade no mercado préprio: quando a Administracdo possa localizar o
bem ou servico no mercado local ou regional, sem qualquer dificuldade;

18 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo: comentarios a legislagéo do pregdo comum e eletrénico. 52 Ed. SP: Dialética, 2009. P. 37.
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(2) Padronizacéo: significa que bens e servicos comuns serdo predeterminados, suas
gualidades e atributos essenciais serdo invariaveis ou sujeitas a diferencas minimas e
irrelevantes; e

(3) Desnecessidade de peculiaridade para satisfacdo da Administracdo: diz que o
bem ou servigco sera comum quando ndo for diferenciado ou complexo, isto é, ndo
possuirem peculiaridades mais complexas para atender a Administracdo. Pode-se
dizer que os bens e servicos serdo comuns quando bastarem para satisfazer a
necessidade comum da Administracdo, sem a necessidade de estudos técnicos mais
complexos ou aprofundados?®.

Feitas estas consideracdes, é imperioso que compete ao agente ou
setor técnico da administracdo declare que o objeto licitatorio € de natureza comum
para efeito de utilizacdo da modalidade pregéo.

Sobre o enquadramento do objeto a licitagdo como bem ou servico
comum, dispde a Orientacdo Normativa n° 54/2014 da AGU:

COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO DECLARAR
QUE O OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE
UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO
CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO
DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA
MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL

Desta feita, € possivel a escolha da modalidade pregao para aquisicao
de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de
maior desconto, desde que a administracao.

De outra banda, a legislacdo prevé preferencialmente a utilizacdo da
forma eletrénica e excepcionalmente a forma presencial, desde que fique justificada e
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a Administracdo na realizacdo do
certame pela via eletrbnica [Arts. 35 e 36 do Decreto Municipal n°. 265/2023

‘ 3.2.2. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A Lei Federal n° 14.133/2021 permite a possibilidade da
Administracao, quando do planejamento das compras adotar o sistema de registro de precos
- SRP [Art. 40, inciso I1].

O SRP é um instrumento auxiliar das licita¢cdes, sendo que suas regras
gerais estao definidas no Art. 82 a 86 da Lei Federal n°. 14.133/2021.

No dmbito municipal o SRP foi regulamentado pelo Decreto Municipal
n°. 005/2024, podendo ser utilizado nas seguintes hip6teses

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracdo julgar pertinente, em
especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contrata¢des
permanentes ou frequentes;

19 JUSTEN FILHO, Marcal. Preg&do: comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletrénico. 52 Ed. SP: Dialética, 2009. P. 37/39.
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Il - quando for conveniente a aquisicao de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de
horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

Ill - qguando for conveniente para atendimento a mais de um érgao ou a mais de uma
entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administrag&o.

Paragrafo unico. O SRP podera ser utilizado para a contratagédo de execucédo de obras
e servicos de engenharia, desde que atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo
padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado

3.3. DA MINUTA DO EDITAL

O Art. 25 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem
observados por ocasido da elaboracdo da minuta de edital.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocacéo,
ao julgamento, a habilitacé@o, aos recursos e as penalidades da licitacéo, a fiscalizacéo
e & gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotard minutas padronizadas de
edital e de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam
causados prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo
contrato, o edital poderé prever a utilizagdo de méo de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execucédo, conservacdo e operagdo do bem,
servico ou obra.

8 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverado ser divulgados em sitio eletrénico oficial
na mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de registro ou de
identificacdo para acesso.

§ 4° Nas contratagcbes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital
devera prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo
licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragdo do contrato,
conforme regulamento que disporéd sobre as medidas a serem adotadas, a forma de
comprovacao e as penalidades pelo seu descumprimento.

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:

| - obtencéo do licenciamento ambiental;

Il - realizagdo da desapropriacdo autorizada pelo poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia licitados e
contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitagdo nos 6rgédos e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverao ser orientados
pelos principios da celeridade, da cooperagédo, da economicidade e da eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatdria a previsdo
no edital de indice de reajustamento de pre¢o, com data-base vinculada a data do
or¢gamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

§ 8° Nas licitagdes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento seré por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva
de mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdao de indices
especificos ou setoriais;

Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra ou
predominancia de méo de obra, mediante demonstracdo analitica da variagcdo dos
custos.
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§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo
da mao de obra responsavel pela execucao do objeto da contratacdo seja constituido
por:

| - mulheres vitimas de violéncia doméstica; (Vide Decreto n® 11.430, de
2023) Vigéncia

Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021,
exige que a fase preparatéria seja instruida com motivacao circunstanciada das condi¢des do
edital, tais como:

I) justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto

II) justificativa de exigéncias de qualificacéo econdmico-financeira;

) justificativa dos critérios de pontuacgao e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco;

IV) justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio.

Por seu turno, o Art. 31 do Decreto Municipal n°. 265/2023
estabeleceu:

Art. 31. O instrumento convocatorio definira:

| - o objeto da licitacao;

Il - a forma de execucéo da licitagdo, eletrdnica ou presencial;

Il - o modo de disputa, aberto, fechado ou com combinag¢do, os critérios de
classificagcéo para cada etapa da disputa e as regras para apresentacdo de propostas
e de lances;

IV - os requisitos de conformidade das propostas;

V - 0 prazo de apresentacao de proposta pelos licitantes, que ndo podera ser inferior
ao previsto no art.

55 da Lei Federal n® 14.133, de 2021,

VI - os critérios de julgamento e os critérios de desempate;

VIl - os requisitos de habilitag&o;

VIl - a exigéncia, quando for o caso:

a) de marca ou modelo;

b) de amostra;

c) de certificagdo de qualidade do produto ou do processo de fabricagéo; e

d) de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

IX - 0 prazo de validade da proposta;

X - 0s prazos e meios para apresentacdo de pedidos de esclarecimentos, impugnacdes
€ recursos;

XI - os prazos e condi¢gfes para a entrega do objeto;

Xll - as formas, condi¢cdes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste,
guando for o caso;

XIlI - a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;

XIV - os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do contratado, bem como os
requisitos da remuneracao variavel, quando for o caso;

XV - as sancoes;

XVI - outras indicacBes especificas da licitag&o.

§ 1° Integram o instrumento convocatorio, COmo anexos:

| - o projeto: documento de planejamento para licitacdo e contratacdo que pode ser
expresso por meio de um dos seguintes instrumentos: termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico e/ou projeto executivo, que contenha conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar 0s servicos e obras a
serem contratados ou os bens a serem fornecidos

Il - a minuta do contrato, quando houver;

Il - o instrumento de medicdo de resultado, quando for o caso; e
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IV - as especificacdes complementares e as hormas de execucao.

§ 2° No caso de obras ou servigos de engenharia, o instrumento convocatério contera
ainda:

| - o cronograma de execugdo, com as etapas necessarias a medicdo, ao
monitoramento e ao controle das obras, salvo se o prazo de execucao for de até 30
(trinta) dias;

Il - a exigéncia de que o contratado conceda livre acesso aos seus documentos e
registros contabeis, referentes ao objeto da licitagdo, para os servidores ou
empregados do 6rgdo ou entidade contratante e dos 6rgaos

de controle interno e externo.

§ 3° No caso de leilao de bens, o instrumento convocatorio contera ainda:

| - o objeto da licitacdo, venda ou permuta de imoveis, com a identificacdo e descricédo
de cada imoével, especificando as suas localizacdes, caracteristicas, limites,
confrontacbes ou amarracdes geograficas, medidas, ad corpus ou ad mensuram,
inclusive de éarea;

Il - informag0Bes a respeito dos 6nus que recaiam sobre cada imdvel e, se for o caso, a
circunstancia de se encontrar na posse de terceiros, inclusive mediante locacéo;

lll - a obrigatoriedade de cada adquirente de se responsabilizar, integralmente, pela
reivindicacdo de posse do imdvel por ele adquirido, e nada alegar perante o Municipio
de Maripa, em decorréncia de eventual demora na desocupacao;

IV - 0 valor de cada imével, apurado em laudo de avaliagéo;

V - as condi¢des de pagamento e entrega do bem;

VI - as hipéteses de preferéncia e seu exercicio;

VIl - 0os encargos legais e fiscais de responsabilidade do arrematante e, no caso de
aforamento, o foro;

VIII - a comisséo do leiloeiro a ser paga pelo arrematante, se for o caso;

IX - os horarios, os dias e as demais condi¢cdes necessarias para visitacdo dos imoveis.

3.4. MINUTA DO CONTRATO

Segundo o ilustre Professor Hely Lopes Meirelles, contrato
administrativo é “um ajuste que a Administragdo Publica, agindo nessa qualidade, firma com
0 particular ou outra entidade administrativa para a consecugdo de objetivos de interesse
publico, nas condicdes estabelecidas pela propria Administracéo®®”.

A Lei Federal n°. 14.133/2021 elenca no seu Art. 92 as clausulas
necessarias a todo contrato administrativo, quais sejam:

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagcdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacéo direta e a respectiva proposta;

Il - alegislacao aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢ges de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e 0 prazo para
liquidacéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observagéo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagédo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

20 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo, p. 172, 122. Edi¢do. Malheiros Editora, 1999.
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X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacédo de prec¢os, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagéo de valores
a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de
manutenc¢do e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢cBes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucédo do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢Bes por ele assumidas, todas as condi¢cdes exigidas
para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigacéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare
competente o foro da sede da Administragéo para dirimir qualquer questéo contratual,
ressalvadas as seguintes hipoteses:

| - licitacdo internacional para a aquisicao de bens e servigos cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de
gue o Brasil faca parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados
e entregues no exterior precedida de autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisicdo de bens e servicos realizada por unidades administrativas com sede no
exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugéo, o0
contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a expedi¢do da ordem de
servico para verificagdo de pendéncias, liberacdo de areas ou adogdo de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execucao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato deverd conter clausula que
estabele¢a o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento de precos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando néo houver regime de dedicacéo exclusiva
de médo de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices
especificos ou setoriais;

Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra ou
predominancia de méo de obra, mediante demonstracdo analitica da variacdo dos
custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o
regime de execuc¢do, a medi¢do sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servi¢os continuos com regime de dedicacéo exclusiva de méo
de obra ou com predominancia de méo de obra, 0 prazo para resposta ao pedido de
repactuacdo de precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do
fornecimento da documentagé&o prevista no 8§ 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigagéo
contratual a prestacdo do servico, a realizagdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela
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destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada
a emissao de documento de cobranca. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

Aponto que os contratos e aditivos podem adotar a forma eletrdnica,
observadas as disposi¢des do Art. 75 do Decreto Municipal n°. 265/2023.

4-) DA ANALISE JURIDICA DO PROCESSO LICITATORIO
4.1.1. DA MODALIDADE ‘PREGAO”

A O 6rgéo responsavel optou pela modalidade de PREGAQ, na forma
ELETRONICA.

O responsavel declarou expressamente no processo que o objeto da
licitacdo € um - BEM/SERVICO COMUM [TR - item 1.2 — Natureza do Objeto — fls. 34].

Desta. feita, nos termos do dispostq no 3.2.1 deste parecer, a
MODALIDADE “PREGAO” E ADEQUADA e a forma ELETRONICA, é a preferencial.

Convém ressaltar que a classificacdo do objeto e a escolha da
realizacdo da licitacdo por pregdo, bem como suas justificativas e motivacbes, ndo séo
aspectos juridicos, sendo de responsabilidade exclusiva do requerente e do gestor as
referidas indicages e opgéo.

‘ 4.1.2. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O o6rgéo responsavel optou pela NAO ADOCAO do SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS = SRP. [TR — item 1.3.2 —fls. 36].

4.1.3. CRITERIO DE JULGAMENTO E DO PARCELAMENTO
4.1.3.1. CRITERIO DE JULGAMENTO

Os critérios de julgamento séo os previstos no Art. 33 da Lei Federal
n°. 14.133/2021.

O critério de julgamento escolhido foi o: “MENOR PRECO”
[Preambulo].

Nos termos do Art. 82, inciso V, da Lei Federal n°. 14.133/2021 [V - o
critério de julgamento da licitagcdo, que sera o de menor preco ou o de maior desconto sobre
tabela de precos praticada no mercado;], Art. 4° do Decreto Municipal n°. 270/2023 e Art. 8°
do Decreto Municipal n°. 005/2024 [Art. 8° Sera adotado o critério de julgamento de menor
preco ou de maior desconto sobre o preco estimado ou a tabela de precos praticada no
mercado], o critério “menor preco ou de maior desconto”’, devem ser utilizados no
OBRIGATORIAMENTE no pregado e/OU sistema de reqistro de precos.

Assim, o critério de julgamento esta em CONFORMIDADE COM A

LEGISLACAO.

4.1.3.2. DO PARCELAMENTO DO OBJETO - SERVICOS
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A Lei Federal n° 14.133/2021 prevé que as licitagcdes de servicos
atenderdo os principios da padronizacao e parcelamento, este ultimo quando for tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso [Art. 47 da Lei Federal n°. 14.133/2021].

A presente licitacio NAO HOUVE PARCELAMENTO, tendo sido
reunido o objeto num GRUPO DE ITENS.

O responsavel na elaboracdo ETP [item 10 — Justificativa para o
Parcelamento ou N&do da Solucgéo - fls. 09/10], justificou a escolha.

Ressalto que as conclusdes e justificativas para a escolha do
agrupamento dos itens em lotes € de responsabilidade exclusiva do solicitante, néo
competindo a PGM a andlise da mesma, vez que se trata de questéo técnica.

‘ 4.1.4. REGIME DE EXECUGCAO OU FORMA DE FORNECIMENTO ‘

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece a necessidade de ser
estabelecer o regime de execucédo ou forma de fornecimento, conforme o caso, para servicos,
obras ou compras, vez que o regime/forma de fornecimento influenciam na forma de
pagamento e até mesmo no prazo de apresentacdo de propostas e lances, dentre outras
peculiaridades.

O regime de execucao escolhido foi: “EMPREITADA POR PRECO
GLOBAL” [Preambulo].

4.1.5. TRATAMENTO DIFERENCIADO - APLICACAO DA LEI COMPLEMENTAR Ne.
123/2006:

Foi previsto o tratamento favorecido do Art. 44 da Lei Complementar
n°. 123/2006 atinente ao critério de desempate no pregao [item 6.20]

A licitacdo SERA DESTINADA EXCLUSIVAMENTE a participacéo de
microempresas e empresas de pequeno porte [Art. 47, inciso | da LC 123/2006], ante a
justificativa apresentada pelo responsavel [TR —item 9 —fls. 44].

4.1.6. PRAZO MINIMO APRESENTACAO PROPOSTA E LANCES - ART. 55 DA LEI
FEDERAL N°. 14.133/2021

O prazo de apresentacdo de propostas e lances néo restou definido
[Preambulo].

Desta feita, deve 0 responsavel, apdés o cumprimento de todas as
recomendacdes emitidas no presente parecer e aprovacdo do Prefeito, INDICAR O PRAZO
MINIMO PARA APRESENTACAO DE PROPOSTAS E LANCES, A CONTAR DA DATA DE
DIVULGACAO DO EDITAL, OBSERVANDO O DISPOSTO NO ART. 55 DA LF No.
14.133/2021%,

2L Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagdo do edital de
licitagéo, sdo de:

| - para aquisi¢&o de bens:

a) 8 (oito) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias Uteis, nas hipéteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;
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O objeto da licitac&o foi classificado como “SERVICO COMUM” e o
critério de julgamento escolhido foi “MENOR PRECQO”. Assim, o prazo minimo é de 10 dias
Uteis [Art. 55, I, alinea “a’].

4.2. DA ANAL~ISE FORMAL - INSTRUCAO DO PROCEDIMENTO [REMISSAO AO ITEM 2
— APRECIACAO JURIDICA — SUBITENS 2.2 A 2.7]

A Lei Federal n" 14.133/2021 de determina que 0 processo
administrativo para contratacdo seja instruido como uma série de documentos e atenda
determinadas exigéncias.

Assim, passamos a analise forma do procedimento:

4.2.1 DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA
a. GOVERNANCA DA CONTRATACAOQ [ITEM 2.2 DO PARECER]:

No caso em tablado o procedimento foi solicitado pelo(s)
SECRETARIO(s) e devidamente autorizado pelo PREFEITO [Requisi¢cdo de Compras —fls.
01/02]. Reiteramos que ndo € papel do érgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
guanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.

b. AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL [ITEM 2.3 DO PARECERI: ‘

No caso vertente foi realizada a avaliacdo de conformidade legal,
tendo sido o feito instruido com Lista de Verificagéo Inicial de Processo Licitatério formulado
pela DIVISAO DE LICITACAO, em atengdo ao disposto no Art. 34, incisos | e V do Decreto
Municipal n°. 266/2023% [FLS. 54/56].

A DIVISAO DE LICITACAO em seu encaminhamento certificou a
regularidade do procedimento, em cumprimento do disposto no Art. 28, § 2° do Decreto
Municipal n°. 265/2023% e Art. 34 do Decreto Municipal n°. 266/2023 [fls. 118].

Desta feita, ante os documentos anexados e as declaragfes/certiddes
emitidas no exercicio da competéncia relativa a cada 6rgao, a PGM, na estrita andlise juridica,
pressupbe que o ETP e TR atendem a legislacdo, sendo que eventuais vicios ou
irregularidades devem ser imputadas aos respectivos responsaveis, no ambito de suas
competéncias.

Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de servigos
comuns e de obras e servigos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior desconto, no caso de
servigos especiais e de obras e servicos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias Uteis, quando o regime de execucao for de contratacéo integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execucdo for o de contratacdo semi-integrada ou nas hipéteses néo
abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

Il - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias Uteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e preco ou de melhor técnica ou conteudo artistico, 35
(trinta e cinco) dias Uteis.

2Art. 34. A Divisdo de Licitagdo: | - analisar se o Estudo Técnico Preliminar - ETP e o Termo de Referéncia, possuem
formalmente, os requisitos previstos na legislac¢éo, certificando nos autos do processo suas regularidades em conformidade com
o regulamento; V - preencher a lista de verificagéo de licitacdo para compras, servigos e obras, previamente ao encaminhamento
do processo a Procuradoria-Geral do Municipio;

2 Art. 28. § 2° Previamente a elaboragdo do instrumento convocatério a Divisdo de Licitagdo promovera a andlise e verificagéo
do atendimento dos incisos | a VIl do “caput” deste artigo e certificara a regularidade do procedimento, mediante parecer.
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| c. DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL [ITEM 2.4 DO PARECER]:

Compulsando aos instrumentos de planejamento a analise do
responsavel sobre os possiveis impactos ambientais e 0s requisitos de sustentabilidade na
contratacgao:

a) ETP: [14. Possiveis Impactos Ambientais]: [fls. 10]
b) TR [item 4. Requisitos da Contratacdo: 4.1. Sustentabilidade: [fls. 39]

Consta no ETP:

Certificamos que observou-se os art.s 8° a 14. do Decreto Municipal n® 265 de 18 de
dezembro de 2023, e concluimos que para a contratacdo da solucdo pretendida néao
foi identificado nenhum possivel impacto ambiental para o objeto em questado, e ndo
serd adotada nenhum critério de sustentabilidade na presente aquisi¢do/contratacéo.

Diante do exposto APARENTEMENTE foram cumpridas as diretrizes
do desenvolvimento nacional sustentavel, em atencdo da Lei Federal n°. 14.133/2021 e
Decreto Municipal n°. 265/2023

d. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO [ITEM 2.5 DO PARECER]
d1. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR [ITEM 2.5.1 DO PARECER]:

No presente caso, o0s servidores da area técnica e requisitante e/ou a
equipe de planejamento da contratacdo ELABOROU(AM) o estudo técnico preliminar [ETP -
- fls. 03/11].

Consta no ETP:

a) Posicionamento conclusivo quanto a viabilidade da contratagéo [ETP —item
15 —fls. 11];

b) Certiddo de Adocéo do Decreto Municipal n°. 058/2023 e minuta padrdo do
ETP: [ETP - item 18 —fls. 11];

Por se tratar de documento extremamente técnico, a avaliagéo cabe,
em ultima instancia, ao préprio érgao assistido, presumindo, contudo, esta PGM que o mesmo
contém as previsdes necessarias previstas na legislagéo [Decreto Municipal n°. 58/2023], vez
que a avaliacdo de conformidade legal foi exercida pelo ORGAO RESPONSAVEL, através

da Lista de Verificacdo Inicial — Processo [fls. 63/65] e Parecer de encaminhamento [fls. 117].

d2. ANALISE DE RISCOS [ITEM 2.5.1.1 DO PARECER]:
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No caso concreto, a Administragdo ELABOROU andlise de riscos [fls.

Compulsando ao referido documento CONSTA o responsavel por sua
elaboracéo [88 4° e 5° do Art. 20 do Decreto Municipal n°. 265/2023]

Outrossim, compulsando ao ETP CONSTA manifestacéo com relacéo
a dispensa [ETP - Iltem 17 —fls. 11] de elaborag¢do de MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS
[Art. 20, § 69].

d3. DO ORCAMENTO ESTIMADO/PESQUISA DE PRECOS E QUANTITATIVO [ITEM 2.5.1.2 DO
PARECER]

Para justificar o preco referencial foi indicado no processo:

a) a utilizacdo da metodologia do Decreto Municipal n°. 60/2023 [ETP — Item 8 —
Estimativa do Valor da Contratacdo e TR — item 1.3.1 Do valor da Contratacdo e
Comprovacéo de Preco de Mercado]: [fls. 08/09 e 36];

b) planilha de formacéo de precos: [fls. 13];

c) Verificacdo da Pesquisa de Precos: [fls. 14/16];

d) Documentos relativos a Pesquisa de Precos: [fls. 17/32];

e) Divisdo de Licitagdo - Lista de Verificagdo — ITEM 5 - Pesquisa de Precos: [fls. 54/56
e 118];

Para justificar o quantitativo o 6rgéo solicitante apresentou

a) fundamentos e justificativas [ETP — item 6 — Estimativa de Quantidade a ser
contratada]: [fls. 07];

b) planilha de quantidade: [fls. 12];

¢) documentos relativos a quantidade/consumo: [fls. 45/49];

REITERO NOVAMENTE NESTE PONTO QUE OS ASPECTOS
TECNICOS DAS COTACOES DE VALORES (PRECO REFERENCIAL, METODOLOGIA,
QUANTITATIVO REFOGEM DA CAPACIDADE DE ANALISE DO ORGAO JURIDICO, DE
MODO QUE EVENTUAIS ERROS DE CALCULO, APLICACAO DA METODOLOGIA,
QUANTITATIVO, DESCRICAQO, ENFIM, TODOS OS ASPECTOS TECNICOS SAO DE
RESPONSABILIDADE DO ORGAO QUE ELABOROU O ETP/TR.

| d4. TERMO DE REFERENCIA [ITEM 2.5.2 DO PARECER]: |

No presente caso, 0s servidores da area técnica e requisitante e/ou a
equipe de planejamento da contratacdo ELABOROU(AM) o Termo de Referéncia [TR - fls.
34/44].

O responsavel pela elaboracéo informou que o TR foi confeccionado
em observancia do Decreto Municipal n°. 59/2023 [TR — item 13- fls. 44].
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O Termo de Referéncia foi analisando pela Autoridade Competente a
qual AUTORIZOU o procedimento licitatorio [fls. 44].

Por se tratar de documento extremamente técnico, a avaliacdo cabe,
em Ultima instancia, ao proprio 6rgao assistido, presumindo, contudo, esta PGM que o mesmo
contém as previsdes necessdrias previstas na legislacdo, vez que a avaliagdo de
conformidade legal foi exercida pelo ORGAO RESPONSAVEL, através da Lista de
Verificagcao de regularidade do Processo licitatorio [fls. 54/56].

d5. ADEQUACAO FINANCEIRA [ITEM 2.5.3 DO PARECER]: ‘

Para fins de demonstracdo da adequacéo financeira foi anexado aos
autos:

i. requisicdo de compras com indicacao de dota¢des or¢camentarias [fls. 01/02]
ii. Declaracé@o de Compatibilidade da previsdo de Recursos e Declara¢@o do Ordenador
da Despesa [fls. 50/51].

A Declaragdo de Compatibilidade da previsdo de Recursos e
Declaragdo do Ordenador da Despesa consta a manifestacdo do Secretario, 6rgdo de
planejamento, Secretéria de Financas e declaracdo do ordenador da despesa, de modo que,
aparentemente estdo cumpridas as formalidades.

De seu turno, foi declarado expressamente [fls. 50] que a presente
licitacdo ndo se enquadra no disposto do Art. 8° do Decreto Municipal n°. 269/2023.

d6. DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS [ITEM 2.6 DO PARECER]: |

No caso em tela, foi anexada a portaria de designagdo do Agente de
Contratagao? [fls. 57].

EOI juntado também formulario de indicag@o de gestores e fiscais de
contrato, onde é atestado que os mesmos atendem as disposicdes do Art. 10, incisos | a lll
do Decreto Municipal n°. 266/2023 e que estdo cientes das atribui¢cdes das funcdes - § 1° do
Art. 10 do Decreto Municipal n°. 266/2023 [fls. 52/53].

‘ 4.2.2. DO OBJETO [ITEM 3.1 DO PARECER] ‘

O objeto da licitagéo é:

Contratacdo de Servicos de Medicina do Trabalho e Salde Ocupacional para
elaboracao do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO (NR 7),
Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR (NR 1), Laudo de Insalubridade e
Periculosidade — LIP (NR 15 e NR 16), Laudo Técnico das condi¢cdes do Ambiente do
Trabalho — LTCAT e demais programas integrados de Saude e Seguranca do Trabalho
— SST, de acordo com a legislagcéo vigente e que atendam as exigéncias de layout,
tabelas e rubricas para transmisséo dos eventos exigidos pelo E-Social, para atender
0 Municipio de Maripa/PR conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos

24 Art. 14, 8 10 do Decreto Municipal n°. 265/2023 — responsavel pelas compras diretas (inexigibilidade).
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Para a definicAdo do objeto os Orgdos técnicos responsaveis
promoveram a elaboragdo de ETP e TR, os quais, foram verificados e certificados como em
conformidade com a legislacéo vigente.
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Contudo, considerando que A PROCURADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO NAO E ORGAO DE CONTROLE E NAO POSSUI CONHECIMENTO TECNICO
PARA OPINAR COM RELACAO AO OBJETO E NEM POSSUI COMPETENICA PARA
AVALIAR ASPECTOS DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE, com relacdo ao objeto,
este Advogado PRESUME que os responsaveis se cercaram dos conhecimentos necessarios
e promoveram 0s levantamentos, estudos e analises habeis a justificar a licitacdo, adotando
todas as providéncias exigidas na legislacdo, evitando detalhamento exacerbado ou
injustificado, bem como, quaisquer outras medidas que importem em restricdo a
competitividade.

Desta feita, com relacdo ao objeto, RECOMENDA-SE ao Gestor
promover a analise do mesmo em conformidade com o exposto no item 3.1 — Do Objeto deste
parecer, solicitando, caso entenda necessario, que sejam realizadas diligéncias ou prestados
esclarecimentos pelos 6rgdos técnicos com relagdo ao objeto, suas caracteristicas,
especificagdes, dentre outros aspectos com vistas a afastar qualquer medida que importe em
restricdo a competitividade.

4.2.3. DA MINUTA DO EDITAL [ITEM 3.2.2. DO PARECER] ‘

A minuta do edital deve atender aos requisitos do Art. 25 da Lei
Federal n°. 14.133/2021 e Art. 31 do Decreto Municipal n°. 265/2023. Da analise da minuta do

edital temos:
REQUISITOS CLAUSULA/ITEM EDITAL
a) objeto [Art. 31, | do Decreto Municipal n°. 265/2023] ltem L.Le Ane>§0 | USTIDEE
Referéncia
b) forma de execucdo [Art. 31, Il do Decreto Municipal n°. E—— =
265/2023]; Eletrénica = Preambulo

NAO - Preambulo e item 2
Aberto — Preambulo

c) sistema de registro de precos

d)

modo de disputa, critérios de classificacdo e regras das
propostas/lances [Art. 31, 1l do Decreto Municipal n°. 265/2023]

Critérios — 6.10 a 6.14
Proposta/lance — item 6.4 a
6.9 e 6.15 e seguintes

e)

requisitos de conformidade das propostas [Art. 31, IV do Decreto
Municipal n°. 265/2023]

Iltem 5

f)

prazo de apresentacdo das propostas [Art. 31, V do Decreto
Municipal n°. 265/2023]

Preambulo — A definir —
observar Art. 55 LF
14.133/2021 e item 4.1.6
deste parecer

g) critério de julgamento [Art. 31, VI do Decreto Municipal n°. Predmbulo —

265/2023]; Menor Preco Por Grupo
h) critério de desempate [Art. 31, VI do Decreto Municipal n°.

265/2023]; Item 6.21
i) requisitos de habilitacdo — Art. 63 [Art. 31, VIl do Decreto

Municipal n°. 265/2023]

1. Declaracdo de que sua proposta econdmica compreende a

integralidade dos custos indicados na legislacao [Art. 63, I, Iltem 4.4.1

da Lei Federal n°. 14.133/2021]
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2. Exigéncia de Apresentacdo de documentos de habilitacdo
apenas do licitante vencedor [Art. 63, Il, da Lei Federal n°.
14.133/2021]

3. Exigéncia de documentos de regularidade fiscal, em
gualquer caso, somente ap0s o julgamento das propostas, e
apenas do licitante mais bem classificado [Art. 63, IIl, da Lei
Federal n°. 14.133/2021]

4. Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado do
INSS [Art. 63, inciso IV da Lei Federal n°. 14.133/2021]

j) requisitos de habilitacio — Art. 62 [Art. 31, VIl do Decreto

Municipal n°. 265/2023]

1. Habilitagdo Juridica [Art. 62, I, Lei Federal n°. 14.133/2021]

item 2.1 — habilitacdo juridica

2. Habilitag@o Técnica [Art. 62, II, c/c Art. 67 ambos Lei Federal
n°. 14.133/2021]

'l

item 2.3 — habilitacdo técnica

3. Habilitacéo fiscal, social e trabalhista [Art. 62, lll c/c Art. 68
da Lei Federal n°. 14.133/2021]

'I

Item 2.2. Habilitag&o fiscal,
social e trabalhista

4. Habilitacdo Econbmico Financeira [Art. 62, IV c/c Art. 69 da
Lei Federal n°. 14.133/2021]

'l

Item 2.4 — econémico-
financeira

k) exigéncia de amostra, certificado de qualidade, processo de
fabricacéo, carta de solidariedade, guando for o caso [Art. 31, VIII
do Decreto Municipal n°. 265/2023]
1. marca/modelo:

2. amostra ou prova de conceito:

3. vedacgédo de marca/produto:

4. certificacdo de qualidade do produto ou processo de
fabricacdo
5. Catalogo do produto

6. carta de solidariedade:

[) prazo de validade da proposta [Art. 31, IX do Decreto Municipal
n°. 265/2023]

m) prazos e meios para pedidos de esclarecimentos, impugnacéo e
recursos [Art. 31, X do Decreto Municipal n°. 265/2023]

n) os prazos e condi¢cdes para a entrega do objeto: [Art. 31, XI do
Decreto Municipal n°. 265/2023];

o) formas, condicbes e prazos de pagamento [Art. 31, XII do
Decreto Municipal n°. 265/2023]
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1. Antecipacdo de Pagamento [Art. 24 do Decreto Municipal n°. N&o havera
269/2023] Item 3.7 “letra “a“ do Anexo |

— Termo de Referéncia
p) critério de reajuste e data-base [Art. 31, XII do Decreto Municipal | [tem 6 - Anexo | — Termo de

n°, 265/2023 e Art. 25, § 7° da Lei Federal n°. 14.133/2021] Referéncia -
g) exigéncia de garantias e seguros, guando for o caso [Art. 31, Xl N&o havera
do Decreto Municipal n°. 265/2023] Item 3.7 “letra “b“ do Anexo |

— Termo de Referéncia

r) critérios objetivos de avaliagdo de desempenho do contratado,

guando for o caso [Art. 31, XIV do Decreto Municipal n°. e C0 -G | - [

de Referéncia

265/2023];

s) requisitos variaveis de remuneracéo, guando for o caso [Art. 31, | [tem 6 do Anexo | — Termo
XIV do Decreto Municipal n°. 265/2023]; de Referéncia

t) sancdes [Art. 31, XV do Decreto Municipal n°. 265/2023]; Iltem 12

u) fiscalizag&o do contrato [Art. 25 da Lei Federal n°. 14.133/2021] Item 5 do Anexo | — Termo
de Referéncia

v) gestdo do contrato [Art. 25 da Lei Federal n°. 14.133/2021] Item 5 do Anexo | — Termo
de Referéncia
w) duracéo dos contratos — vigéncia [Art. 105 da LF 14.133/21] Item 8.1 do Anexo | — termo

de Referéncia
“Servico Continuado” — TR
item 1.4.3 —fls. 37
X) prazo para assinatura da ata/contrato [Art. 45 do DM 270/23]: Item 9.1 do edital
y) outras indicacdes especificas da licitagao [Art. 31, XVI do Decreto
Municipal n°. 265/2023];
z) prazos de liquidagdo e pagamento — nas hipéteses substituicdo o

: . . Item 3.3 “a” e “b” do Anexo |
do instrumento de contrato por outro instrumento habil [Ar. 18, e ale FE RG]
PU, DM 269/2023]%

Examinada a minuta referida e encartada no referido procedimento,
entendemos que a mesma POSSUI OS ITENS OBRIGATORIOS.

Por fim, em que pese ndo ser atribuicdo da Procuradoria-Geral do
Municipio imiscuir-se em questbes técnicas, no juizo de valor acerca de critérios de
discricionariedade que justificaram a deflagracdo do processo ou decisdes administrativas
nele proferidas [Art. 79, 8 7° do Decreto Municipal n°. 265/2023], bem como as relacionadas
a verificagdo se os instrumentos de planejamento da licitacdo [Estudo Técnico Preliminar e
Termo de Referéncia], possuem 0s requisitos previstos na Lei Federal n°. 14.133/2021 e
Decretos Municipais regulamentadores, vez que, a avaliagdo da conformidade legal dos
mesmos compete a Divisdo de Licitacdo [Art. 34, incisos | a V do Decreto Municipal n°.
266/2023 e § 2° do Art. 28 do Decreto Municipal n°. 265/2023], a PGM com vistas a devida
integralidade, transparéncia e legalidade do metaprocesso de licitacdo e em atencdo ao
contido no inciso X do Art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021 [que exige motivacao
circunstanciada das condi¢fes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacédo
técnica, mediante indicacao das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio], a PGM promove para fins pedagégicos e de orientacao aos 6rgaos assessoradas
as seguintes verificacoes:

%5 Art. 18. Os prazos para liquidagdo e pagamento sdo clausulas necessarias nos instrumentos de contrato, nos termos do inciso
VI do art. 92 da Lei n® 14.133, de 2021.

Paréagrafo unico. Nas hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato por outro instrumento héabil, conforme dispde o art. 95
da Lei n° 14.133, de 2021, os prazos para liquidacdo e pagamento constardo de instrumento convocatério, de aviso de
contratacéo direta ou de outro documento negocial com o mercado.
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| a) JUSTIFICATIVA PARA AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA |
Compulsando ao Item 2.3 do Anexo | — Termo de Referéncia verifico
que FORAM exigidos documentos atinentes a qualificagéo técnica:

2.3. Os documentos indispensaveis para comprovacao da qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional, que de acordo com a legislacdo em vigor deveréao
ser apresentados s@o 0s seguintes:
a) Certidoes, atestados, ou documentos comprobatérios de capacidade
operacional da proponente (Art 67, Il da LF 14.133/21), abrangendo a execucéo de
objeto compativel com o licitado em quantidade e complexidade, conforme indicado no
item 2.3.5 deste, na forma de:
i) CAO — Acervo Técnico Operacional; OU
i) Atestado(s) e/ou declaracao(s), expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado; OU
iii) Termo de contrato ou notas fiscais; OU
iv) Documento comprobat6rio de avaliagdo, emitido por 6rgdo publico, na forma do §
3°do art. 88 da LF 14.133/21
b) Indicacdo do pessoal técnico, (Art 67, Ill da LF 14.133/21): Médico do
Trabalho — indicar no minimo, um médico do trabalho que serd responséavel técnico
pela elaboracéo dos laudos e programas objetos da licitacéo, e emissdo ART/RRT ou
documento similar, com registro em vigéncia, expedida pelo Orgéo fiscalizador
responsavel, (CRM ou equivalente) e RQE - Requerimento de Especialista ou
equivalente; observando os itens 2.3.1 a 2.3.4. (Modelo Anexo).
C) registro ou inscricdo na entidade profissional competente (Art 67, V da LF
14.133/21): Apresentar Cadastro no Conselho Nacional de Estabelecimento de Saude
- CNES da proponente, em vigéncia.
2.3.1. Na fase de habilitagéo o licitante devera apenas indicar o pessoal técnico, com
a ciéncia dos referidos profissionais, devendo na data da assinatura do contrato
comprovar o vinculo com 0s mesmos;
2.3.2. A comprovacao do vinculo entre o licitante e o pessoal técnico indicado no item
2.3 “b” sera exigido apenas por ocasido da celebragdo do contrato, por meio da
apresentacéo de contrato de prestacao de servigos (natureza civil), vinculo trabalhista
(CTPS), contrato social (sécio) ou outro documento habil;
2.3.3. Fica facultado ao licitante comprovar o vinculo do pessoal técnico, na fase de
habilitacdo, com a apresentacdo dos documentos indicados no item 2.3.2,
dispensando-se a apresentacéo da ciéncia no termo de indicagdo do pessoal técnico.
2.3.4. Os profissionais indicados pelo licitante deverdo participar do servico, e sera
admitida sua substituicdo por profissionais equivalentes e/ou superiores, desde que
aprovados pela administracdo. (Art 67, 86°, LF 14.133/21)
2.3.5. Levando em consideracdo que os servicos abaixo, sdo de maior impacto no
objeto em questdo, entende-se como necessario o atendimento as quantidades
minimas (servi¢os e quantidades) abaixo descritas, comprovando assim a capacidade
da empresa. (Art 67, 82°, LF 14.133/21).
Descricdo do servico  Quantidade minima
Execucdo de servicos de Medicina do Trabalho e Saude Ocupacional com
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO (NR 7)
Elaboragcédo de no minimo um PCMSO (NR 7)

2.3.6. O quantitativo de cada um dos servigos apontados acima devera ser atendido,
integralmente, em um documento, ndo sendo permitida a soma das quantidades de um
mesmo servico em documentos diferentes.

Pisa-se que as exigéncias de qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional devem limitar-se as indispensaveis para garantir o cumprimento das
obrigacdes. Desta feita, as referidas exigéncias devem ser absoluta e totalmente necessarias

para garantir a seguranca ou qualidade do objeto.
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Nos instrumentos de planejamento [ETP/TR] deve ser demonstrado
que as exigéncias sdo usuais de mercado [ou seja, que em contratagcbes assemelhadas a
maior parte dos contratantes exigem os mesmos requisitos de qualificacdo], que as exigéncias
sdo justificadas tecnicamente ou legalmente [neste caso, indicar a norma ou dispositivo legal
que obrigue a exigéncial.

Destaco que devem ser evitadas exigéncias ou requisitos que
acarretem o direcionamento do objeto ou restricdes ao carater competitivo, sem a devida
motivacao técnica.

Deste modo, a andlise juridica fica limitada a verificagcdo se:

a) responsavel pela solicitacdo justifica/motiva as referidas exigéncias: [ETP - item
5.2.3 - fls. 05/06].

Para cada um dos itens de qualificacdo técnica solicitados, foram apresentadas as
justificativas. Repiso que, a PGM nédo adentra no mérito ou na reqularidade da

exigéncia.

b) as exigéncias de qualificagdo técnica estéo restritas a documentagdo prevista no
Art. 67 e seus paragrafos da LF 14.133/2021 [sim];

c) os atestados/certidfes referem-se a parcelas de maior relevancia ou valor e, a
guantidade minima de até 50% das parcelas, sem vedacdo de tempo e locais
especificos [Art. 67, 88 1° e 2°]:

Foram indicados os servi¢gos de maior relevancia e o quantitativo minimo [fls.
06]

d) acomprovacéo de vinculo entre 0 pessoal técnico e a empresa: sera exigido apenas
na assinatura da ata de registro de precos/contrato, bem como as formas de
comprovacao do vinculo estdo em conformidade com a jurisprudéncia [TCU — Ac6rdao
3291/2014 Plenario, TC 006.576/2011-7, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues,
26.11.2014]: [SIM - item 2.3.2]

e) os documentos exigidos para fins de demonstracdo de capacidade técnica da
empresa, estdo em conformidade com o Art. 67, Il da LF 14.133/21, DM n°. 265/23 e
doutrina?é [SIM, item 2.3 “a”];

Bllvedacao de somatério de atestados: O TCU admite a vedacdo ao somatério de
atestados, devendo, contudo, ser justificada?’: [SIM, item 2.3.6].

Segundo a LF 14.133/2021 o atestado/certidao podera ser emitida
pelo conselho profissional competente quando for o caso ou documentos comprobatdrios
emitidos na forma do 3° do Art. 88 da LF 14.133/2021. Contudo, a doutrina aponta pela
possibilidade da capacidade técnica/operacional ser comprovada por atestados/certiddes
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado [vide nota de rodapé 26].

O DM 265/2023 prevé também que para 0 caso de servigos (exceto
obras e servicos de engenharia) a certidao/atestado podera ser substituidos por termo de

% Friso neste ponto que a redagdo do Art. 67, inciso Il da LF 14.133/2021 remete a ideia que os atestados e certiddes possam ser emitidos apenas
por conselhos profissionais. Contudo, alguns doutrinadores apontam que a exigéncia de comprovacéo de capacidade técnica da empresa nao
pode ser realizada de forma restritiva. Neste sentido, leciona Rafael Costa Santos e Gabriela Tapia da Silva: “Portanto, a leitura do inciso Il do
artigo 67 da Lei 14.133 passa ser da seguinte maneira: a comprovacéo da capacidade técnico-operacional deve ser feita por meio de atestados
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprovem a aptidao para desempenho de atividade compativel com o objeto da
licitagdo, em caracteristicas, quantidades e prazos”. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-mai-09/santos-tapia-atestado-capacidade-
tecnica-operacional/ Acesso: 04/mar/2024.

27(_...) com relagéo a proibicdo da soma de quantitativos de contratos distintos, néo vislumbro prejuizo. E usual o estabelecimento de limites, com
o intuito de evitar que a adicdo de quantitativos irrisérios venha a amparar experiéncia inexistente no curriculum do licitante. Apenas
excepcionalmente, em razdo da natureza dos servigos, tal medida poderia ser restritiva.” (Acérddo n° 2.088/2004m Plenario, rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues) E para o fim de comprovacéo de capacidade técnica deve ser aceito o somatério de atestados, sempre que ndo houver motivo
para justificar a exigéncia de atestado Unico (Ac6rddo n.° 1231/2012-Plenario, TC 002.393/2012-3, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,

23.5.2012).
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contrato ou nhotas fiscais abrangendo a execucao de objeto compativel com o licitado. Desta
forma, as exigéncias estdo em desconformidade com a legislacdo e doutrina

Diante do exposto, imperioso que o 6rgao solicitante e o responsavel
pela elaboracéo do edital promovam a andlise dos itens apontados no parecer e apresentem
as motivacdes/justificativas técnicas e faticas pertinentes, bem como a inclusédo ou excluséo
das exigéncias, conforme apontado no parecer.

Reitero, por fim que a_responsabilidade pela exigéncia de
atestados, certiddes, reqgistros e demais documentos atinentes a gualificacdo técnica é
exclusiva do solicitante/responsével pela elaboracdo do ETP/TR, os quais, presume-se,
cercaram-se dos cuidados necessérios e exigiram apenas 0os documentos imprescindiveis a
seguranca e qualidade do objeto, COMPETINDO AO GESTOR E CONTROLE INTERNO,
caso entenda pertinente, promover diligéncias ou solicitar esclarecimentos.

‘ b) JUSTIFICATIVA PARA HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA ‘

NAO foi exigida a apresentacdo de documentos relativos a habilitacdo
econbmicoffinanceira. [item 2.4 do Anexo | — Termo de Referéncia].

c) CRITE~RIOS DE PONTUACAO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS, NAS
LICITACOES COM JULGAMENTO POR MELHOR TECNICA OU TECNICA E PRECO

A presente licitagéo é de “MENOR PRECQO”, ndo se aplicado critérios
de pontuacéo e julgamento de propostas técnicas.
\ d) CRITERIOS DE JULGAMENTO (LOTE/GRUPO DE ITENS) 28 \
O critério de julgamento escolhido foi o “MENOR PRECO POR

GRUPOQ".

Neste caso, observada as demais disposi¢cdes da legislacdo, a
contratacao posterior de item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa
de mercado e demonstracéo de sua vantagem para o 6rgéo ou entidade.

Verifico que foi inserida cldusula no edital [Cldusula 6.22],
atendendo ao disposto no § 2°do Art. 82da LF 14.133/2021.

\ e) REGRAS PERTINENTES A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO \
O edital VEDA a participacdo de empresas em consorcio [item 3.7.9]
O responsavel pela elaboracdo do TR apresenta a motivacdo que
entendeu plausivel para o afastamento da participacdo de consorcios [TR - item 4.8 — fls.
39/40].
‘ 4.2.4. DA MINUTA DO CONTRATO [ITEM 3.2.3. DO PARECER] ‘
O Art. 95 da Lei Federal n°. 14.133/2021 prevé a obrigatoriedade do
instrumento de contrato, salvo nas hipoteses em que a Administragdo podera substitui-lo por
outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de
compra ou ordem de execucao de servico, nos seguintes casos:
a) dispensa de licitacdo em raz&o de valor; QU
b) compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigagbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.
No caso em tablado, o responséavel indicou a utilizacdo de contrato
[TR —item 1.4.1 — Instrumento Contratual — fls. 36/37]. Analisando o contrato a luz do Art.
92 da Lei Federal n°. 14.133/2021, temos:

28 Art. 82, §§ 1° e 2° da Lei Federal n°. 14.133/2021 e julgamento do TCU: “Nas licitagbes por lote para registro de pregos,
mediante adjudicac&o por menor preco global do lote, deve-se vedar a possibilidade de aquisicéo individual de itens registrados
para os quais a licitante vencedora ndo apresentou o menor prego” [Acérddao 3081/2016 Plenario, Representagao, Relator
Ministro Bruno Dantas]
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a) o0 objeto e seus elementos caracteristicos [inciso I]:

b) vinculacdo ao edital, proposta ou ato de contratacdo direta [inciso ]

¢) legislacao aplicavel, inclusive casos omissos [inciso Ill]

H?

d) regime de execucao ou forma de fornecimento [inciso 1V]

Empreitada por Preco
Global

d.1) clausula que preveja periodo antecedente a expedi¢do da ordem de
servico para verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adocéo de
outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua
execucdo [§ 29

e) precos, condigfes de pagamento e 0s critérios [inciso V]

1. Antecipagdo de Pagamento [Art. 24 do Decreto Municipal n°.
269/2023]

f) data-base e periodicidade do reajustamento [inciso V]

g) critérios de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento [inciso V]

el

h) critérios e a periodicidade da medicao, conforme 0 caso [inciso VI]

N&o se aplica

i) prazo para liquidacao e pagamento [inciso VI]

j) prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observagéo e recebimento definitivo, quando for o caso [inciso VII]

k) crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacéo
funcional programética e da categoria econdmica [inciso VIII]

L

[) matriz de risco, conforme o caso [inciso 1X]

N&o se Aplica — ETP —
item 17 —fls. 11

m) prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de prec¢os, guando for
0 caso [inciso X];

N&o se Aplica
“prestagao de servigos
sem mao de obra
exclusiva”

n) prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, guando for o caso [inciso XI];

0) garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacéo de valores a titulo de pagamento [inciso XII]

p) prazo de garantia minima do objeto, observados 0s prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, guando for o
caso [inciso XIII]

r) condicdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for 0 caso
[inciso XIlI]

s) direitos e as responsabilidades das partes [inciso XIV]

t) penalidades cabiveis [inciso XIV]

u) valores das multas e suas bases de calculo [inciso XIV]

Hi

v) condi¢Bes de importacao e a data e a taxa de cambio para conversao,
guando for o caso [inciso XV];

Nao se Aplica

w) obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagfes por ele assumidas, todas
as condicbes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
gualificacdo, na contratacdo direta [inciso XVI]
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X) obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
[inciso XVII

y) modelo de gestédo do contrato [inciso XVIII]

Clausula 11.19

Clausula 72 e Anexo |

TR —item 5
z) casos de extingdo [inciso XIX] Clausula 142
aa) prazo de duracdo do contrato Clausula 6.1
ab) foro competente [§ 1] Clausula 202

Examinada a minuta referida e engartada no referido procedimento,
entendemos que a mesma POSSUI OS ITENS OBRIGATORIOS.

\ 4.3. DA PUBLICIDADE
O Art. 54 e 94 da Lei Federal n°. 14.133/2021 estabelecem:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagéo e
manutenc¢édo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional
de Contrata¢cdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicacdo de extrato do edital
no Diério Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no
caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal
diario de grande circulacéo. (Promulgacéo partes vetadas)

§ 2° E facultada a divulgacéo adicional e a manutencg&o do inteiro teor do edital e de
seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgdo ou entidade
responsavel pela licitacdo ou, no caso de consoércio publico, do ente de maior nivel
entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim.

§ 3° Apb6s a homologacgdo do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade responséavel pela
licitac@o entender cabivel, também no sitio referido no 8 2° deste artigo, os documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos.

Art. 94. A divulgacgdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigédo
indispenséavel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacéo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficicia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput
deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgacédo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratacdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché
do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem,
da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administracéo divulgara em sitio eletrénico oficial, em até 25
(vinte e cinco) dias Uteis ap0s a assinatura do contrato, 0s quantitativos e 0os pregos
unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apds a
concluséo do contrato, os quantitativos executados e os precos praticados.

Desta forma é obrigatéria a divulgacao e a manutencgéao do inteiro teor
do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas - PNCP e a publicacao de extrato do edital no Diario Oficial Eletrénico
do Municipio e jornal diario de grande circula¢éo, conforme determinam os art. 54, caput e
81°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apés a homologacao do processo licitatorio,
€ obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
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documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e
seus anexos e facultada a divulgacao adicional e a manutencédo do inteiro teor do edital e de
seus anexos em sitio eletrénico oficial, conforme determina o art. 54, 88 2° e 3°, da Lei n°
14.133, de 2021.

| 5-) CONCLUSAO |
Diante do exposto, nos estritos limites da analise juridica e excluidos
0s aspectos técnicos e o0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, apresentamos o que
segue:

5.1. previamente ao prosseguimento do feito efetuo as seguintes RECOMENDACOES
GERAIS [as quais servem para fins de controle, saneamento de eventuais equivocos
ou erros e analise de modo geral do processo]:

a) ao responsavel pela elaboragéo do edital que se abstenha de exigir documentos
com firma reconhecida e/ou cépias autenticadas, nos termos da Lei Federal n°.
13.726/20182%°, caso existente tal desconformidade;

b) ao responsavel pela elaboracdo das minutas edital e contrato, para que promova
a revisdo do processo para eliminar erros de numeracdo e de grafia nas respectivas
minutas, caso existentes;

c) ao responsavel pela elaboracdo das minutas edital e contrato, para que promova
a revisdo do processo promovendo a verificagdo de eventuais auséncias de
assinaturas/autorizagdes, caso existentes, realizando seu saneamento;

d) aos responsaveis pela solicitacdo da licitagdo, pela elaboracdo do edital, pela
autorizacdo/aprovacdo do procedimento e o Agente de Contratagcdo/Comissédo de
Contratacdo, que leiam na integra o0 presente parecer, vez que algumas
indicacdes/solicitacdes podem ndo ter sido especificadas pela PGM no campo seguinte
[item 5.2], contudo, por integrarem o parecer, sdo de observancia obrigatoria;

E,
5.2. previamente ao prosseguimento do feito efetuo as seguintes RECOMENDACOES
ESPECIFICAS:

a) a Alta Administracdo (Prefeitos/Secretarios) para que promovam o0s atos
necessarios a regulamentacao e elaboracdo do PCA, na forma do item 4.2.1, letra
“d1” deste parecer;

b) ao responsavel pela elaboragédo da minuta do edital para que proceda os ajustes,
correcdes, insercdes e providéncias indicadas no item 4.2.3 deste parecer,
solicitando, no que couber ao responsavel pelos instrumentos de planejamento
[ETP/TR] para que igualmente proceda as motivag@es, justificativas, corregdes,
ajustes e insercdes nos respectivos instrumentos;

c) ao 6rgao solicitante e ao 6rgao responsavel pela elaboracdo da minuta do contrato
para que verifiqguem se foram inseridas no edital, termo de referéncia ou contrato,
disposicBes atinentes a possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras
apontadas no ETP e TR, promovendo sua inser¢éo, caso Necessario;

d) ao ¢6rgédo solicitante, Fiscais/Gestores de Contrato para adotem as medidas
mitigadores de riscos expostas na Andlise de Riscos, na hipétese de ndo adocéo
de clausula de matriz de risco;

2 https://wwwl.tce.pr.gov.br/noticias/firma-reconhecida-e-copia-autenticada-nao-podem-ser-exigidas-em-licitacoes/6796/N
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e) ao o6rgdo solicitante, Fiscais/Gestores de Contrato para que previamente a
assinatura do contrato/ata ou expedicdo da ordem de compras ou servicos, para
gue verifiguem a necessidade de adocéo de diligéncias preliminares previstas no
processo licitatério, nos termos do § 2° do Art. 92 da LF 14.133/2021;

f) a Alta Administragdo para que verifique previamente se o0s agentes publicos
designados para as funcdes de agente de contratacdo, comissdo de contratagao,
fiscal e gestor de contrato atendem o previsto no item 2.6 deste parecer [Art. 7° da
LF 14.133/2021 e Art. 10 do DM 266/2023];

g) ao Gestord0;

- para que verifique se as recomendacdes/orientacdes expedidas para fins de
legalidade e controle prévio do procedimento foram atendidas, por meio da
certiddo do responsavel pela elaboracéo do edital/minuta do contrato/minuta da
ata, sem prejuizo de sua prépria analise do processo;

- que solicite diligéncias ou informagbes, caso ache necessarias, aos
responséveis pelo pedido, pela elaboracdo do edital ou 6rgéos de controle interno
ou externo, na hipétese de existéncia de davidas quanto aos termos do processo
licitatorio;

- que reavalie o ETP — ou sua dispensa e o Termo de Referéncia, com base no
presente parecer, para verificagdo do cumprimento dos Decretos n°. 058/2023 e
059/2023, em especial a pesquisa de precos [Decreto n°. 060/2023] e quantitativo;

- que avalie as justificativas/motivacfes exaradas para a realizagdo do certame
e contratacéo do objeto, bem como se as especificagbes do objeto, exigéncias de
gualificagdo econdmico/financeira e técnica, critério de julgamento (unitario ou por
lote), exigéncia de amostras, marca de referéncia, marcas especificas, limitacdes
geograficas, certificacBes, registros ou inscricdes, além de outras, guando
requisitadas, face as considera¢ces do presente parecer, atendem ao interesse
publico e a sequranca e gqualidade do objeto3!;

- para que analise, em especial, o detalhamento do objeto (e sua
compatibilidade com o mercado), prazo de execuc¢do, avaliando se as justificativas
empregadas efetivamente resguardam o interesse publico e a seguranca e
qualidade do objeto ou se tratam de disposices que apenas limitam a
competitividade, determinando suas alteracdes, caso necessario;

E,

5.3. ATENDIDAS INTEGRALMENTE AS RECOMENDACOES ANTERIORES é
cabivel o prosseguimento do feito, ressaltando que:

a) fica aprovada pela Procuradoria-Geral do Municipio a minuta do edital e contrato
(caso _existente), vez que possui(em) os elementos minimos exigidos na legislacéo,
excluida a apreciacdo de requisitos e especificagc6es técnicas do objeto e exigéncias
de habilitac@o, qualificagdo econdmico-financeira e de qualificacdo técnica, cujas
justificativas devem ser analisadas pela autoridade competente;

b) o Prefeito deverd autorizar a abertura do processo licitatério [Art. 33, paragrafo tnico
do Decreto Municipal n°. 266/2023];

c) oresponsavel pela publicacéo do edital devera observado os prazos e formas legais
de publicidade [item 4.3 deste parecer] e a indicagdo dos prazos para a apresentacao

30 O Gestor deve estar ciente da finalidade e abrangéncia do parecer juridico [item 2 deste parecer], repisando-se que 0 exame
dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, de modo, que
compete ao Gestor e Controle Interno, verificar se as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e exigéncias foram regularmente
determinadas/motivadas/justificadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucgdo do interesse publico.

31 Reitera-se que compete ao Gestor e ao Controle Interno a andlise do objeto, suas especificagdes e requisitos de habilitagdo e
qualificacdo, podendo requerer dos interessados a apresentagdo de justificativas e esclarecimentos.
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de propostas e lances, respeitando os prazos minimos do Art. 55 da Lei Federal n°.
14.133/2021 [item 4.1.6 deste parecer], observando quando se tratarem de recursos
de convénios, emendas parlamentares, operacfes de crédito ou outros, 0s prazos e
locais de publicacéo indicados nos respectivos instrumentos;

d) apds a assinatura do contrato/ata de registro de precos, devem ser cientificados
os fiscais e gestores, coletando a assinatura dos mesmos (item 4.2.1, letra d6”

do parecer.

Devolvo os autos ao 6rgao remetente, que apds o cumprimento das
recomendacdes, dé a devida publicidade devida, na forma e prazos da lei. Destaca-se que,
deve ser observado a Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas do Estado do Parana
referente a divulgagéo do certame.

E nosso dever salientar que determinadas observagdes séo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderagbes. O PROSSEGUIMENTO DO FEITO SEM A OBSERVANCIA
DESTES APONTAMENTOS SERA DE__RESPONSABILIDADE _EXCLUSIVA DA
ADMINISTRACAO.

Esclarece-se que este parecer estad vinculado aos documentos e
declaracdes apresentadas na presente solicitacdo, de sorte, que a inveracidade dos dados
apresentados, omissdes ou a sua inexatidao, ndo foram objeto de analise.

Somente apds o0 acatamento das recomendacfes emitidas ao longo
do parecer, ou ap06s seu afastamento, de forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII,
da Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999), e conforme ja alertado nas
consideracdes preliminares desta manifestacdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do
feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacao desta
unidade juridica, nos termos do § 5° do Art. 79 do Decreto Municipal n°. 265/2023°%,

E o parecer, passivel de ser censurado por outro entendimento que
devidamente fundamentado, comprove melhor resguardo do interesse publico.

Maripd, datado e assinado digitalmente.
JOAO ALBERTO Assinado de forma digital por JOAO

ALBERTO RACHELE

RACHELE Dados: 2024.05.07 15:56:27 -03'00"
JOAO ALBERTO RACHELE

Advogado/OAB-PR n°. 44.672
Portaria n°. 164/2009

32 Art. 79. § 5° Apds a manifestacéo juridica de que trata o § 4° deste artigo, ndo havera pronunciamento subsequente da
Procuradoria-Geral do Municipio, para fins de simples verificacdo do atendimento das recomendagdes consignadas na
informag&o, sendo 6nus do gestor a responsabilidade pelo seu cumprimento, ou mesmo por eventual conduta que opte pelo ndo
atendimento das orientacdes juridicas dadas, salvo se a propria manifestacgao juridica exigir.
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