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PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO N° 125/2026
INEXIGIBILIDADE N° 040/2026

PARECER DA COMISSAO DE CONTRATAGAO (DEC. 006 DE 28 DE JANEIRO DE 2026)

Justificativa a realizagdo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para contratagdo da Associagio
dos Municipios do Oeste do Parana — AMOP para a realizagao de curso de Formacgao Continuada,
com carga horéria total de 32 (trinta e duas) horas, abordando os temas "Educagdo em Tempo
Integral: concepgdes, praticas pedagodgicas e organizagao curricular para o desenvolvimento integral”
e "Gestao Escolar na Educacéo Basica: responsabilidades, competéncias e lideranga pedagdgica",
voltado a equipe pedagdgica da Secretaria Municipal de Educacdo e as diretoras das Escolas e
CMEIls da rede municipal de ensino do Municipio de Sao Pedro do Iguacu.

A Comissao de Contratacdo do Municipio de Sao Pedro do Iguacgu, aos 22 dias do més de outubro
de 2026, as 10h00min, reunida na sala de reunides deste Pago Municipal, diante da necessidade da

contratacéo deliberou o que segue:

Considerando todas as justificativas apresentadas no Termo de Referéncia anexo ao Processo;
Considerando que é dever do Municipio fornecer cursos de formacgao para seus servidores, de
forma que os mesmos estejam sempre capacitados para exercer plenamente suas fungdes;
Considerando que a formacao continuada é focada nos temas "Educagdo em Tempo Integral” e
"Gestao Escolar", destinada a equipe pedagogica e as diretoras das Escolas e CMEIs da Rede
Municipal de Ensino de Sao Pedro do lguagu;

Considerando que a contratacido se trata de acdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
que demanda conducgao técnico-pedagdgica qualificada, compativel com a legislacdo educacional

vigente e com as peculiaridades das redes municipais;

Considerando que a forma de contratagéo inexigibilidade foi escolhida levando em consideragéao

alguns acérdaos conforme abaixo:

Acordao 654/2004 — 2° Camara:

“4. Ademais, assiste razao aos gestores quanto a regularidade da contratacédo
de treinamento mediante inexigibilidade de licitacdo, uma vez que este
Tribunal ja decidiu, em sessao plenaria de 15/7/1998, ‘considerar que as
contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar
cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigao
de servidores para participacao de cursos abertos a terceiros, enquadram-se
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na hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25,
combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/1993’ (Decisdo n°
439/1998 - Plenario - TCU).”

Acoérdao 412/2008 — Plenario:

“O gestor, cujas alegacbes de defesa ora se analisa, adotou o entendimento
referido no primeiro caso ao entender que a singularidade esta ligada ao fato
de a oportunidade da contratacdo do curso/treinamento levar em conta data e
local em que os referidos cursos/treinamentos foram realizados, ao mesmo
tempo em que essas caracteristicas sdo compatibilizadas com as
necessidades de qualificacdo e com a disponibilidade orgamentaria do érgao
(fl. 1.277 do Vol. 6 do Anexo XII).

Portanto, considerando que o gestor agiu de acordo com entendimento do
Tribunal (Decisdao n. 439/1998 - Plenario) e com o posicionamento de
renomado doutrinador (Margal Justen Filho), entende-se que a sua defesa
deva ser acatada.”

Por sua vez, a Orientagdo Normativa n°® 18, de 1° de abril de 2009, da Advocacia Geral da Uniao
(AGU), consolidou a possibilidade, em tese, de se contratar inscricdo em cursos abertos por meio de
inexigibilidade, contanto restassem configurados os requisitos legais da singularidade e da notdria
especializacdo. Confira-se:

“Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, inc. I,
da Lei n° 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscricdo em cursos abertos,
desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de
notdrio especialista.”

A fundamentacao dessa Orientacao Normativa traz importantes referenciais para a identificagao do
que vem a ser a singularidade na contratagao de cursos abertos:

“(...) Parece pertinente, ainda, distinguir os denominados cursos abertos dos
fechados. Os cursos abertos sdo aqueles que permitem a participacdo de
quaisquer interessados, sendo fixados e programados pelo seu realizador.
Sao, portanto, acessiveis a qualquer pessoa interessada na sua proposta. Os
cursos fechados sao voltados para grupos certos e determinados de
individuos, elaborados de acordo com metodologia e horarios previamente
fixadas pelo contratante. De conseguinte, ndo sao cessiveis a qualquer
interessado, mas apenas aquelas integrantes do quadro de quem os contrata.
Assim, somente se enquadra na inexigibilidade fundada no art. 25, inc. Il,
combinado com o art. 13, inc. VI, da Lei no 8.666, de 1993, a contratagcao de
cursos abertos, sendo que os cursos fechados devem ser objeto de licitagéo.
Sobre os cursos de treinamento aberto ou fechado, Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes assevera que:

‘E também inexigivel a licitacdo para a matricula de servidor em curso
oferecido por instituigdo privada de treinamento, porque esses eventos sao
realizados em periodos determinados, mostrando-se inviavel a competicao.
Contudo, para a realizagao de seminarios fechados, promovido por qualquer
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dessas mesmas instituicbes, €, em principio, exigivel a licitagdo, porque o
interesse e conveniéncia de treinamento podem ser determinados pela
Administragdo, ao contrario do caso anterior, em que a oportunidade é ditada
pelas instituicdes.’

Salienta-se que embora os citados Acdérdiaos sejam baseados na antiga Lei 8.666/93 se

aplicam em totalidade a atual legislagdo uma vez que:

No que tange a instrugao legal de contratagdo de capacitacéo, a Lei n° 14.133/2021 em seu art. 74,
inciso lll, alinea f, autoriza a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo nos casos de
treinamentos e aperfeicoamento de pessoal neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido
posicionou-se quanto ao enquadramentoda contratagdo de cursos como contratacbes de
professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos e treinamentos ou aperfeicoamento
de pessoal, bem como inscrigdo de servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitagao prevista na alinea f,inciso lll, do art. 74 da
Lei n® 14.133/2021.

Ademais, infere-se que a contratacdo em questdo trata-se de um servigo técnico profissional
especializado, pois o art. 74, inciso lll, da Lei 14.133/2021, classifica expressamente o servico de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal como técnico especializado, nao restando duvidas quanto

ao enquadramento do objeto pretendido como servigo técnico especializado.

Portanto, é impossibilitada a comparacao entre diferentes solugbes, uma vez que os servigos de
capacitagdo pretendentidos por esta Administracdo Publica sdo singulares, n&do sendo possivel o
estabelecimento de critérios objetivos de comparagcédo técnica para objetos desta natureza, que

dependem da capacidade e do desempenho do profissional que o executara.

Considerando que ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA - AMOP
apresentou toda a documentacgao solicitada e que apds analise, ficou contatada que atendeu todas

as exigéncias minimas para a sua contratagao;

Considerando que o presente processo de contratagdao direta segue o que preconiza o Art. 74,
Inciso Ill, alinea f, Lei Federal 14.133/2021.
Diante das consideracées acima e da necessidade de aquisigdo, resta ao Municipio contratar o

objeto, cuja contratagdo se dara com a observacgao rigorosa aos quesitos da Lei de Licitagdes.
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e S&0 anexos ao presente processo os seguintes documentos:
DFD, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, proposta de precos, demais documentacoes
da contratada através deste processo de contracdo direta, pesquisa de mercado, indicagao

orgcamentaria.

A presente Inexigibilidade de Certame Licitatorio ndo dispensara o estabelecimento CONTRATADO,
da apresentacao de demais documentos que se fizerem necessarios;

Assim, orientando-se pelo disposto no Art. 74, Inciso lll alinea f da Lei Federal 14.133/2021, a
Comissao de Contratacdes, opina favoravelmente, a contratagdo do objeto em questao.

Apo6s apreciacao juridica, essa decisdo sera levada ao conhecimento da autoridade superior para fins

de autorizagao.

Sao Pedro do Iguagu, 22 de outubro de 2026.

Renata de L. B. Gregory
PRESIDENTE DA COMISSAO

Vanessa A. da Silva Bremer
MEMBRO

Edson Facin
MEMBRO

Elisangela T. da Silva
MEMBRO



SAO PEDRO PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DO IGUAGU
Rua Niterol - 1225 - Fone/Fax; (45) 3255-8000 - 85929-000
Do IGUA;U S3o0 Pedro do | iguacu Parana CNPJ: 95583.597/0001-50

Departamento de Licitacae e Compras

PREFEITURA MUNICIPAL e-mail: lic 1aca:;-‘g-saopc»dr-:‘czmguacu pr.gov.br

DESPACHO DE AUTORIZAGAO DE CONTRATAGAO DIRETA

Processo Administrativo n°: 125/2026
Modalidade: Inexigibilidade de Licitagao n° 040/2026

Trata-se de procedimento visando contratacdo da Associagcdo dos Municipios do Oeste do
Parana — AMOP para a realizagcao de curso de Formacédo Continuada, com carga horaria
total de 32 (trinta e duas) horas, abordando os temas "Educacdo em Tempo Integral:
concepgoes, praticas pedagogicas e organizagao curricular para o desenvolvimento integral”
e "Gestdo Escolar na Educacdo Basica: responsabilidades, competéncias e lideranca
pedagogica", voltado a equipe pedagogica da Secretaria Municipal de Educacdo e as
diretoras das Escolas e CMEIs da rede municipal de ensino do Municipio de Sao Pedro do
Iguacu.

Considerando a justificativa apresentada, a adequagéo legal e a existéncia de dotagéo
orgcamentaria,

AUTORIZO a formalizacdo da contratacdo com Termo com a ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA - AMOP - CNPJ n° 75.907.576/0001-36, no valor de
R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Determino a publicagcao no PNCP e DOEM e demais providéncias necessarias.

Determino ainda, apds a devida publicidade legal, seja realizada a contratagao e que, apos
seja o presente expediente devidamente autuado e arquivado.

Sé&o Pedro do Iguacgu, 25 de junho de 2026.

Jacir Danelli
Prefeito Municipal
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