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UNIVERSIDADE FEDERAL DE STA.MARIA/RS

Estudo Técnico Preliminar 546/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23081.168139/2025-69

2. Objeto

Contratacdo de empresa especializada para prestagao de servigos técnicos de execucédo de sondagem para reconhecimento de solos
pelo método SPT (Standard Penetration Test), sob demanda, nos campi da Universidade Federal de Santa Maria — UFSM, mediante
regime de execugao por empreitada por preco unitario.

3. Descricao da necessidade

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade apresentar os fundamentos técnicos e administrativos que justificam a
contratacdo de empresa especializada para execugdo de servicos de sondagem para reconhecimento de solos pelo método SPT
(Standard Penetration Test), destinados ao atendimento das demandas da Pré-Reitoria de Infraestrutura da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM).

A execucdo de sondagens constitui etapa obrigatoria para o planejamento, elaboragdo de projetos, contratacéo e execucéo de obras de
engenharia, permitindo a caracterizagao geotécnica dos terrenos e fornecendo informag8es técnicas para o adequado dimensionamento
de fundacdes, contengdes, pavimentos e demais estruturas.

A inexisténcia de informacdes geotécnicas confiaveis compromete significativamente a seguranga das obras, podendo ocasionar:

superdimensionamento de fundacdes;
subdimensionamento estrutural;

aumento dos riscos construtivos;

necessidade de alteragdes de projeto durante a execugao;
atrasos;

acréscimos contratuais;

desperdicio de recursos publicos.

Considerando que as demandas da PROINFRA ocorrem de forma continua e imprevisivel, abrangendo diversos campi da Universidade,
torna-se demasiadamente onerosa e lenta a realizagdo de processos licitatdrios individualizados para cada necessidade.

Nesse contexto, a contratacdo sob demanda mostra-se a alternativa mais eficiente para assegurar atendimento tempestivo as
solicita¢Bes institucionais, permitindo a emissdo de Ordens de Servico sempre que houver necessidade de desenvolvimento de projetos
ou execucdao de obras.

Além disso, a PROINFRA néo dispbe de equipamentos especializados, equipe operacional permanente nem estrutura técnica destinada
a execucdao direta de sondagens geotécnicas, circunstancia que torna imperiosa a contratagdo de empresa especializada para
atendimento das necessidades institucionais.

A execucdo devera observar as normas técnicas aplicaveis, especialmente a ABNT NBR 6484:2020, ABNT NBR 8036:1983, ABNT NBR
6502:2022, ABNT NBR 7181:2025 e ABNT NBR 13441:2021.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Pro-reitoria de Infraestrutura (PROINFRA) Prof. Dr. Andre Liibeck
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5. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Considerando a recorréncia permanente das demandas de sondagem geotécnica nos diversos campi da UFSM e a impossibilidade de
prever previamente a localizacéo, quantidade e profundidade das futuras investigagbes geotécnicas, conclui-se que a contratagao deve
ocorrer sob a forma de servigo continuo executado sob demanda.

O contrato devera possuir vigéncia inicial de 12 (doze) meses, admitindo-se prorrogacdes sucessivas, observada a demonstracédo da
vantajosidade para a Administracéo e os limites previstos na Lei n°® 14.133/2021.

A execucdo dos servigos devera ocorrer exclusivamente mediante emisséo de Ordem de Servico pela PROINFRA, observando os
guantitativos efetivamente demandados.

Como requisitos minimos da contratacdo destacam-se:

empresa especializada em sondagens geotécnicas;

profissional legalmente habilitado;

emissdo de ART ou RRT para todos 0s servicos;

utilizagdo de equipamentos calibrados;

atendimento integral as normas da ABNT;

elaboracgdo de relatérios técnicos completos;

atendimento aos prazos fixados pela PROINFRA;

observancia das normas de Seguranga do Trabalho;

observancia das normas ambientais; e

fornecimento integral de equipamentos, materiais e mao de obra necessarios.

Todos os requisitos técnicos especificos encontram-se detalhados no Documento Técnico da contratacao.

6. Levantamento de Mercado

Em cumprimento da legislagédo vigente, junta-se ao presente processo planilha de custos e formacao de pregos elaborada por servidor
técnico legalmente habilitado e devidamente identificado (Anexo 1).

Igualmente, resta anexado no PEN o Registro de Responsabilidade Técnica, sob o registro RRT 16495561 referente a documentagao
técnica que instrui esta contratagéo.

Para a definigcdo do orgcamento de referéncia da contratacéo, foi realizada pesquisa de precos com base em bancos de dados publicos,
compatibilizada com as quantidades estimadas a serem contratadas.

Inicialmente, para a composi¢do de custos unitarios a partir da mediana estimada para o objeto a ser licitado, procedeu-se a verificagao
de referéncias no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil (SINAPI) e Sistema de Custos Referenciais de
Obras (SICRO), por se tratar de base oficial aplicavel a obras e servicos de engenharia.

Contudo, constatou-se que tanto o SINAPI quanto o SICRO n&o contemplam especificamente os servi¢cos de execugdo de sondagem
para reconhecimento de solos pelo método SPT, raz&o pela qual foi necessaria a adocéo de outras fontes de referéncia para a estimativa
de custos.

Diante da inexisténcia de composicdes especificas no SINAPI e no SICRO para o objeto pretendido, se procedeu levantamento
preliminar de licitagBes e contratagdes publicas referentes a execucao de sondagens de reconhecimento geotécnico pelo método SPT no
Estado do Rio Grande do Sul.

Para tanto, foi realizada consulta aos documentos publicados nos ultimos 12meses no LicitaCon (Sistema de LicitagGes e Contratos),
sendo esta a plataforma informatizada do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul destinada ao recebimento,
acompanhamento, fiscalizagdo e divulgagéo das licitagdes e dos contratos administrativos dos 6rgéos publicos estaduais e municipais do
Rio Grande do Sul.

A limitagdo da pesquisa de pregos as contratagdes realizadas no Estado do Rio Grande do Sul justifica-se pela influéncia dos custos de
mobilizagcéo, desmobilizagéo e deslocamento das equipes e equipamentos na formacao do preco final dos servigos de sondagem SPT.

Desse modo, a utilizacéo de referéncias regionais proporciona maior aderéncia as condicdes reais de execucao, torna mais simples a

comparabilidade entre contratagdes e contribui para a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragédo Publica, considerando
as peculiaridades do mercado local.
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O levantamento demonstra a existéncia de empresas especializadas aptas a execucéo dos servicos de sondagem de simples
reconhecimento de solos pelo método SPT.

A partir da avaliagdo do Mapa de Precos (Tabela 1), verificase que o pre¢co médio contratado nos ultimos doze meses foi de R$ 205,73
(duzentos e cinco reais e setenta e trés centavos) por metro perfurado. Para os itens de mobilizacdo e desmobilizacéo, considerando
itens distintos, o valor médio esta em R$ 1.378,53 (mil e trezentos e setenta e oito reais e cinquenta e trés centavos).

Tabela 1 - MAPA DE PRECOS - (consulta Licitacon - https://portal.tce.rs.gov.br)

Estimativa

Item Descrig&o do item Preco
Qtd. Unid. |[ Unitéario Prego Total (R$)
(R$)

1 - Penitenciaria Estadual de Santa Maria (PESM) - PROCESSO 25/0600-0000376-0

11 SONDAGEM A PERCUSSAO (SPT) POR METRO PERFURADO 40,00 m R$ 194,64 |R$ 7.785,60
1.2 MOBILIZAGAO 1,00 un R$ 1.380,72 ||[R$ 1.380,72
13 DESMOBILIZAGAO 1,00 un R$ 1.380,72 ||R$ 1.380,72

2 - ACADEMIA DE BOMBEIRO MILITAR - PROCESSO 25/1207-0002680-8

2.1 |[SONDAGEM A PERCUSSAO (SPT) POR METRO PERFURADO 60,00 m R$ 269,86 |R$16.191,60
2.2 ||MOBILIZAGCAO 1,00 un R$ 1.404,24 ||R$ 1.404,24
2.3 ||DESMOBILIZACAO 1,00 un R$ 1.404,24 ||R$ 1.404,24

3 - Penitenciaria Estadual de Arroio dos Ratos (PEAR) - PROCESSO 25/0600-0000380-8

3.1 ||SONDAGEM A PERCUSSAO (SPT) POR METRO PERFURADO 40,00 m R$ 196,69 ||[R$ 7.867,60
3.2 ||MOBILIZAGAO 1,00 un R$ 1.388,03 |[R$ 1.388,03
3.3 [[DESMOBILIZACAO 1,00 un R$ 1.388,03 |[R$ 1.388,03

4 - Penitenciéria Estadual de Charqueadas | (PEC I) - PROCESSO 25/0600-0000382-4

4.1 ||SONDAGEM A PERCUSSAO (SPT) POR METRO PERFURADO 40,00 m R$ 165,94 ||R$ 6.637,60
4.2 |IMOBILIZAGAO 1,00 un R$ 1.392,72 ||R$ 1.392,72
4.3 |DESMOBILIZAGAO 1,00 un R$ 1.392,70 ||R$ 1.392,70

5 - Penitenciaria Modulada Estadual de Charqueadas (PMEC) - PROCESSO 25/0600-0000383-2

51 ||SONDAGEM A PERCUSSAO (SPT) POR METRO PERFURADO 20,00 m R$ 201,54 ||R$ 4.030,80
5.2 ||MOBILIZACAO 1,00 un R$ 1.326,95 ||[R$ 1.326,95
5.3 ||DESMOBILIZACAO 1,00 un R$ 1.326,95 |[R$ 1.326,95

VALORES MEDIOS DA PESQUISA

A [[SONDAGEM A PERCUSSAO (SPT) POR METRO PERFURADO R$/m R$ 205,73
MOBILIZAGAO unitario R$ 1.378,53
C |[DESMOBILIZACAO unitario R$ 1.378,53

Fonte: TCE-RS (2026).

Na composi¢do dos custos, foram consideradas a potencial economia de escala, as peculiaridades dos locais de execug¢édo do objeto,
bem como a aplicacéo dos percentuais de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) pertinentes,
Anexo Il do Termo de Referéncia.

O BDI adotado contempla o lucro da empresa construtora e os respectivos custos indiretos, tais como garantia, taxa de risco, seguros,
despesas financeiras, administracdo central e tributos. A composi¢éo e os percentuais aplicados encontram-se detalhados no (Anexo ll),
devidamente juntado aos autos do processo.

A metodologia adotada para a pesquisa de pre¢os e para a definicdo dos valores de referéncia da contratacéo foi realizada a partir da
analise técnica e critica, com o objetivo de assegurar a compatibilidade dos pre¢os estimados com os praticados no mercado do Estado
do Rio Grande do .

Tal procedimento visa garantir a fidedignidade da estimativa orgamentéaria, em observancia aos principios do planejamento, da
economicidade e da razoabilidade, conforme disposto na Lei n® 14.133/2021.
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Conforme documentacéo técnica disponibilizada, o prego orcado considerou todos os servigos previstos na Planilha de Custos Unitarios,
incluindo mobilizacédo, desmobilizacdo, mao de obra, equipamentos, emisséo de relatérios técnicos e demais despesas indiretas
necessarias a perfeita execugéo do objeto.

7. Descricao da solucao como um todo

A solucao proposta consiste na contratacao de empresa especializada para prestacao de servi¢os técnicos destinados a execugédo de
sondagens de simples reconhecimento de solos pelo método SPT (Standard Penetration Test), sob demanda, nos campi da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), mediante regime de empreitada por prego unitario.

A contratagdo compreende a execugao das investiga¢des geotécnicas, mobilizacdo e desmobilizacdo de equipamentos, fornecimento de
ma&o de obra especializada, equipamentos, materiais de consumo, emissao das respectivas Anotagdes de Responsabilidade Técnica
(ART/RRT), elaboragao de perfis geoldgicos-geotécnicos, boletins de sondagem, memoriais, pareceres e relatdrios técnicos necessarios
ao adequado reconhecimento do subsolo.

Os servicos deverao ser executados mediante emisséo de Ordens de Servigo pela PROINFRA, com a indicacéo dos projetos especificos
a serem desenvolvidos e em funcdo das necessidades surgidas durante o desenvolvimento de estudos preliminares, projetos de
arquitetura e engenharia, ampliagGes, reformas, novas edificagBes e demais intervengdes na infraestrutura institucional. Ha de se
destacar que as mobilizagdes serdo remuneradas a cada projeto especifico indicado na ordem de servigo.

A adocao da contratac@o sob demanda apresenta vantagens técnicas e administrativas relevantes, dentre as quais destacam-se:

disponibilidade permanente do servico;

reducdo do tempo entre a identificacdo da demanda e sua execucéo;
maior eficiéncia administrativa;

eliminacéo da necessidade de repetidos processos licitatorios;
padronizagdo metodolégica dos servicos;

maior previsibilidade orgcamentéria;

otimizacéo da gestdo contratual;

atendimento simultaneo aos diversos campi da UFSM.

A solucao contempla ainda o parcelamento da contratacdo em lotes regionais, permitindo ampliar a competitividade, reduzir custos de
mobilizagéo e facilitar a logistica operacional das empresas contratadas.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O dimensionamento dos quantitativos foi realizado considerando o histérico das demandas da Pro-Reitoria de Infraestrutura, a
distribuicdo geogréfica dos campi da Universidade Federal de Santa Maria e a necessidade recorrente de execugéo de investigacbes
geotécnicas para subsidiar projetos e obras institucionais.

Foram estabelecidos trés lotes regionais, conforme especificagbes técnicas constantes do Documento Técnico.

Tabela 2 - Lotes para contratacéo

Lote Regido Item Quantidade
Sondagem SPT 100,00 m
1 Santa Maria, Silveira Martins e Sado Jodo do Polésine Mobilizacao 5 unidades
Desmobiliza¢éo 5 unidades
Sondagem SPT 60,00 m
2 Frederico Westphalen, Palmeira das Missdes e Irai Mobilizacdo 3 unidades
Desmobilizagdo 3 unidades
Sondagem SPT 60,00 m
3 Cachoeira do Sul Mobilizacdo 3 unidades

Desmobiliza¢éo 3 unidades

Os gquantitativos representam estimativas de consumo durante a vigéncia inicial do contrato e ndo geram obrigacéo de contratagao
integral pela Administragdo, em razdo da natureza sob demanda do objeto.
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9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 75.588,26

Para a realizacdo da estimativa de valor da contratacéo, foi procedida pesquisa das licitacdes e contrata¢des publicas realizadas nos
ultimos 12 (doze) meses no Estado do Rio Grande do Sul vindo a obter a cotagdo para cada um dos itens a terem os precos registrados.

Diante disso, se obteve os seguintes valores apresentados na Tabela 3, observando os pardmetros previstos na Lei n® 14.133/2021:

Tabela 3 - Planilha Orgamentéria

Lote Regido Item Quantidade valor Unitario Valor Total
Sondagem SPT 100,00 m R$ 205,73 R$ 20.573,00
1 Santa Maria, Silveira Martins e Sd0 Jo&o Mobilizagéo 5 unidades R$ 1.378,53 R$ 6.892,65
do Polésine Desmobilizagdo 5 unidades R$ 1.378,53 R$ 6.892,65
Valor Total: R$ 34.358,30
Sondagem SPT 60,00 m R$ 205,73 R$ 12.343,80
Frederico Westphalen, Palmeira das Mobilizacdo 3 unidades R$ 1.378,53 R$ 4.135,59
2 MissGes e Irai Desmobilizagdo 3 unidades R$ 1.378,53 R$ 4.135,59
Valor Total: R$ 20.614,98
Sondagem SPT 60,00 m R$ 205,73 R$ 12.343,80
Mobilizagédo 3 unidades R$ 1.378,53 R$ 4.135,59
3 Cachoeira do Sul
Desmobilizagdo 3 unidades R$ 1.378,53 R$ 4.135,59
Valor Total: R$ 20.614,98

Execucéo de sondagem para reconhecimento de solos pelo método SPT (Standard Penetration Test) nas cidades de Santa Maria,
Silveira Martins e Sao Jo&o do Polésine- valor: R$ 34.358,30 (trinta e quatro mil e trezentos e cinquenta e oito reais e trinta centavos);

Execuc¢édo de sondagem para reconhecimento de solos pelo método SPT (Standard Penetration Test) nas cidades de Frederico
Westphalen, Palmeira das Missdes e Irai- valor: R$ 20.614,98 (vinte mil e seiscentos e quatorze reais e noventa e oito centavos); e

Execucado de sondagem para reconhecimento de solos pelo método SPT (Standard Penetration Test) na cidade de Cachoeira do Sul -
valor: R$ 20.614,98 (vinte mil e seiscentos e quatorze reais e noventa e oito centavos).

Valor total: R$ 75.588,26 (setenta e cinco mil e quinhentos e oitenta e oito reais e vinte e seis centavos).

Ha de se destacar que para a elaboracéo os pregos apresentados, foram considerados todos os custos diretos e indiretos necessarios a
perfeita execucao dos servigos, incluindo:

mobilizag&o e desmobilizagéo;
equipamentos;

perfuracéo;

equipe técnica;

emissao de ART/RRT;
elaboragdo dos relatérios técnicos;
transporte;

encargos sociais;

tributos;

despesas administrativas;
lucro da contratada.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
Nos termos do art. 47 da Lei n® 14.133/2021, verificou-se que o parcelamento da contratacéo € técnica e economicamente viavel.
A divisdo em trés lotes regionais permite:

® reducdo dos custos de deslocamento e mobilizacéo;

® ampliacdo da competitividade;
® participacdo de empresas sediadas em diferentes regiées do Estado;

5de 7



® reducdo dos prazos de atendimento;
® maior eficiéncia logistica;
® possibilidade de contratacdo simultanea de mais de uma empresa.

A regionalizacdo também reduz riscos decorrentes de indisponibilidade operacional de uma Unica contratada.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Os servigos de sondagem constituem atividade preparatdria para diversas contratacdes de obras e servi¢cos de engenharia da
Universidade Federal de Santa Maria.

A contratacd@o possui relacao direta com:

elaboracéo de projetos arquitetbnicos;
projetos estruturais;

projetos de fundacdes;

projetos de contencdes;

obras novas;

reformas;

ampliacgbes;

regularizac¢des prediais.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Trata-se de um servico necessario para o desenvolvimento de projetos da PROINFRA para todos os campi da UFSM. A vista disso, a
contratacao deste servigo € vista como vital e esta dentro do planejamento da instituicao. A contratagdo em tela esta prevista no Plano de
Gerenciamento de Custos (PGC) 69/2026 da UFSM em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo proposta permitird a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) dispor de informacdes das caracteristicas do perfil
geoldgico de cada terreno a ser sondado, necessarias ao adequado planejamento, elaboracédo e execucao de projetos de arquitetura,
urbanismo e engenharia.

Tais dados viabilizam a correta compreensédo das caracteristicas fisicas dos terrenos e interferéncias existentes, contribuindo para
decisdes técnicas mais qualificadas e seguras. Como beneficio direto, destaca-se a qualificagdo dos projetos institucionais, com reducao
significativa de inconsisténcias técnicas, retrabalhos, atrasos e necessidade de aditivos contratuais, promovendo maior eficiéncia na
aplicagdo dos recursos publicos.

Ademais, a sondagem do perfil geoldgico do terreno possibilita a analise prévia de viabilidade dos empreendimentos, considerando
aspectos normativos, urbanisticos e ambientais, o que fortalece o planejamento institucional e a conformidade legal das intervencoes.

A adogéo de contratagdo sob demanda, estruturada como servigo continuo, assegura flexibilidade operacional e disponibilidade
permanente do servigo, atendendo as necessidades variaveis da PROINFRA sem descontinuidade administrativa. Esse modelo contribui
para a economicidade, ao evitar contratagfes emergenciais e sucessivos processos licitatdrios, além de favorecer ganhos de eficiéncia
decorrentes do conhecimento acumulado da contratada sobre as especificidades dos campi da UFSM.

Por fim, a contratagédo supre a auséncia de equipe técnica especializada e de equipamentos proprios na Instituicdo, garantindo suporte

técnico adequado as demandas de infraestrutura e consolidando condi¢des para uma gestédo mais eficiente, planejada e sustentavel do
espaco fisico universitario.

14. Providencias a serem Adotadas

Como determinado na Lei 14133:2021, destaca-se que apoés a assinatura do contrato deverao ser definidos e formalmente designados os
servidores responsaveis pela gestao e fiscalizagdo do contrato, os quais deverdo possuir conhecimento técnico compativel com o objeto.

A contratacdo proposta permitird a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) dispor de informag6es das caracteristicas geoldgicas
dos terrenos, necessarias ao adequado planejamento, elaboragéo e execucao de projetos de arquitetura, urbanismo e engenharia.
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Tais dados viabilizam a correta compreenséo das caracteristicas fisicas dos terrenos contribuindo para decis6es técnicas mais
qualificadas e seguras.

15. Possiveis Impactos Ambientais
Todos os itens e produtos utilizados para a realiza¢do dos servigos ora contratados deverdo ser descartados em local apropriado (se

necessario), sob responsabilidade da empresa contratada para que se gere o menor impacto ambiental possivel, de acordo com as
normas regulamentadoras vigentes.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
16.1. Justificativa da Viabilidade

A presente contratacéo é classificada com viavel e necessaria para o bom funcionamento da Institui¢do, por conta dos mais diversos itens
citados anteriormente.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

JEAN CLAIR OSES
Equipe de apoio
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