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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Apresenta-se organizado neste documento um conjunto de elementos e informacdes
caracterizadores, para subsidiar o processo de contratacéo.

Este documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade identificada.

Sendo assim, detecta-se a necessidade (primeiro passo do processo) e transforma-se essa
necessidade em uma requisicdo (documento padréo a ser preenchido pelo requisitante) na qual descreve-
se de forma detalhada o que se almeja e se encaminha ao departamento de licitacGes.

Portanto, o objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucgdo para supri-la sob a perspectiva do interesse Publico e em observancia as normas vigentes e
aos principios que regem a Administragdo Publica.

Com efeito, trata-se de documento constituido com a soma de esforcos do departamento
requisitante, departamento de licitagdes e dos agentes de contratacdo que atuardo ao longo do certame, com
a intervengdo de profissionais de areas de conhecimento especifico do objeto pretendido.

1. INFORMAGOES BASICAS***

1.1 NUMERO DO PROCESSO:

Seré definido pelo departamento de licitacdes.

1.2 OBJETO

Contratacdo de empresas para Prestacdo de servicos de desenvolvimento e aplicacdo de oficinas
de Artesanato, Ballet e Ginastica Ritmica para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

13 DA DEFINICAO DE OBJETO COMO COMUM

Os servicos do objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns, Visto que, 0 objeto
possui padrdo de desempenho e qualidade que pode ser objetivamente definido pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.

14 DOS PROCEDIMENTOS AUXILIARES (ART. 78, LEI 14.133/2021)
1.4.1 Registro de Pregos

N&o serdo observadas as regras do sistema de registro de precos por se tratar de servigo cujas
necessidades sdo completamente previsiveis e de execucdo imediata e integral e os prazos de execucao
estéo delimitados no Termo de Referéncia.

15 DA PARTICIPACAO DE PESSOA FiSICA

Né&o sera permitida a participacdo de pessoa fisica considerando que a presente contratacdo exige
que os servicos deverdo ser executados por equipe de profissionais ou corpo técnico para a execugdo do
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objeto incompativeis com a natureza do profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em estudo
técnico preliminar, nos termos do paragrafo Gnico do art. 4° do Decreto n°298/2023.

1.6 DA PARTICIPACAO DE CONSORCIO

A vedacdo a participacdo de consdrcios é necessaria em se tratando de licitagdes exclusivas para
micro e pequenas empresas. Ora, 0 regime especial conferido as microempresas - ME e empresas de
pequeno porte - EPP tem por objetivo a implementacdo de uma politica pablica de fomento e incentivo
destas entidades. Esta é a razdo pela qual o legislador previu a possibilidade de haver licitacdo exclusiva
para estas pessoas juridicas no ambito da Administracdo. Permitir que estas empresas se unam em consorcio
para fins de disputar uma licitacdo exclusiva para as ME e EPP desnaturaria o intento legislativo. Afinal,
normalmente as empresas se unem em consorcio para possibilitar a execucdo de objetos vultosos que,
sozinhas, ndo seriam capazes de ultimar, ampliando-se nesses casos, a competitividade porque empresas
menores, unidas, poderiam competir com as grandes empresas de determinado setor econémico. Em se
tratando de licitacdo exclusiva para ME e EPP, o raciocinio é inverso. 1sso porque, nesta forma de licitacao,
em que 0 objeto é de valor simplério e normalmente de mais simples execucdo, permitir a participacdo de
consarcios causaria manifesto prejuizo as demais licitantes e a ampla competitividade do certame. Para
mais, verifica-se que se trata de aquisicdo de objetos de baixa complexidade técnica, de forma que nédo se
trata de objetos vultuosos, podendo uma empresa prestar o servi¢o de forma adequada.

1.7 DA PARTICIPACAO DE COOPERATIVA

Serd permitida a participacdo de empresas em cooperativa na presente contratacdo desde que
atendidos os requisitos previstos nos incisos | a IV do art. 16 da Lei n. 14.133, de 2021.

1.8 DA PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

A participagdo é exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48
da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

2. DESIGNACAO DA EQUIPE DE ELABORACAO
Servidor: Silvania Ap Costa - Matricula: 11421
Servidor: Fernanda Carolina Bohn da Silva - Matricula: 10661

3. NORMAS E DIRETRIZES QUE BASEIAM ESTE ETP

Aplica-se a contratagdo proposta 0s seguintes marcos normativos:

Esta contratagdo esta sujeita & Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, além dos seguintes
decretos: o Decreto Municipal n® 078/2024, que estabelece critérios de licitacdo baseados no menor prego
ou maior desconto; o Decreto Municipal n® 286/2023, que regulamenta a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares (ETP); o Decreto Municipal n°® 287/2023, que disciplina a Pesquisa de Preco, o Decreto
Municipal n® 290/2023 que regulamenta a elaboracdo do Termo de Referéncia, juntamente com outros
decretos aplicaveis a NLLC para este caso.

N&o é necesséria a classificacdo deste Termo de Referéncia conforme a Lei 12.527/2011.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA
A contratacdo de profissionais especializados nas areas de artesanato, ballet e ginastica ritmica se
faz necessaria para atender a demanda de projetos socioeducativos, culturais e esportivos promovidos pelo
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municipio com o objetivo de promover o desenvolvimento integral de criancas, adolescentes e demais
publicos atendidos.

Essas atividades tém papel fundamental na formacdo social, cultural e motora dos participantes,
contribuindo significativamente para o estimulo a criatividade, a disciplina, a expresséo corporal e artistica,
além de favorecerem a inclusédo social, a melhoria da autoestima e a qualidade de vida dos envolvidos.

As oficinas de artesanato proporcionam habilidades manuais e incentivam o empreendedorismo,
podendo inclusive se transformar em fonte de geracéo de renda. Ja as aulas de ballet e ginastica ritmica
promovem o desenvolvimento fisico, a coordenagdo motora, a consciéncia corporal e o trabalho em grupo,
além de reforcarem valores como dedicacao, respeito e cooperagao.

Considerando a necessidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social em contratar
profissionais para a realizacdo das oficinas para atender &s necessidades de familias em situacdo de
vulnerabilidade social, em consonancia com os preceitos da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Além disso, esses servicos estdo tipificados pela
Resolugdo n°109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que
delimita acOes e diretrizes para a implementacdo do PAIF e do SCFV. As oficinas tem o intuito de
promover fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, além de facilitar o desenvolvimento
integral dos usuérios, por meio de estratégias que estimulem o aprendizado, a convivéncia e a inclusdo
social.

O caréter da prestacéo desses servicos se justifica por:

1. Periodicidade e Regularidade: As oficinas séo ofertadas em ciclos continuos, com calendario
regular e frequéncia semanal, exigindo manutencdo constante do servico para garantir o
desenvolvimento pedagdgico e o progresso dos participantes.

2. Previsibilidade da Demanda: Ha uma demanda permanente por atividades culturais e esportivas
nos territorios atendidos, com listas de espera e adesdo significativa da comunidade, o que
demanda oferta regular e planejada.

3. Objetivos de Longo Prazo: O impacto social das oficinas depende da continuidade das atividades,
permitindo o fortalecimento de vinculos, o desenvolvimento de habilidades e a construcdo de
trajetorias de vida mais autbnomas e saudaveis.

4. Impossibilidade de Execucéo Direta pela Administracdo: A Secretaria ndo dispde de equipe
técnica prépria com qualificagdo especifica em &reas como Ballet, Ginastica Ritmica e Artesanato,
0 que torna a contratacdo de empresas especializadas essencial para garantir a qualidade e
efetividade das oficinas.

5. Eficiéncia na Gestdo Publica: A terceirizacdo do servico permite maior agilidade na
operacionalizacéo das atividades, possibilitando foco da equipe publica nas ages estratégicas de
gestdo, monitoramento e avaliacdo dos servigos.

Assim, a contratacdo em regime dos servigos assegura a manutencdo ininterrupta de
atividades fundamentais para o cumprimento das finalidades da Assisténcia Social, em
consonancia com os principios da prote¢do social basica, conforme preconiza a Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS) e a Tipificagdo Nacional dos Servi¢os Socioassistenciais.

As atividades podem ser terceirizadas visto que ndo estdo compreendidas entre as
atividades desempenhadas por categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do ente.
Ressalta-se que é do interesse publico que o Municipio realize contratagdes que proporcionem

programas voltados ao atendimento a populagéo especialmente os que possui vulnerabilidades sociais.

5. AREA REQUISITANTE
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SEC.
SOCIAL

MUNICIPAL DE ASSISTENCIA | SILVANIA AP COSTA FARIAS

6. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

6.1 ESPECIFICAGOES TECNICA

ITEM

ESPECIFICACAO

UNIDADE
DE
MEDIDA

QUANTIDADE

CURSO DE BALLET - Oficina de Ballet. Carga Horaria
Total de 416 horas e aplicacdo em 12 meses, sendo 08
horas semanais, conforme cronograma e planejamento das
acBes e/ou atividades do CRAS e da SEMAS.

HORAS

416

CURSO DE ARTESANATO - Oficina de Artesanato.
Carga Horéria Total de 832 horas e aplicacdo em 12
meses, sendo 12 horas semanais, conforme cronograma e
planejamento das ac¢bes e/ou atividades do CRAS e da
SEMAS.

HORAS

624

CURSO DE GINASTICA RITMICA - Oficina de
Ginastica Ritmica. Carga Horéria Total de 520 horas e
aplicacdo em 12 meses, sendo 10 horas semanais,
conforme cronograma e planejamento das agdes e/ou
atividades do CRAS e da SEMAS.

HORAS

520

6.2 R

EQUISITOS DA CONTRATACAO.

Oficina de Ginastica Ritmica:

Dominio das técnicas e regras da Ginastica Ritmica (GR).

Conhecimento dos aparelhos da GR (fitas, cordas, bolas, arcos e magas).

Planejamento de atividades conforme a faixa etaria e o nivel dos participantes (iniciantes,
intermediarios, etc.).

Capacidade de organizar apresentaces, festivais ou pequenas exibicdes.

Capacidade de trabalhar com criancas e adolescentes (ou com o publico-alvo especifico da

oficina).

Habilidade para desenvolver aulas ludicas e progressivas.

Boa comunicacdo, lideranca e empatia.

Oficina de Ballet:
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Capacidade de planejar aulas progressivas de acordo com o nivel técnico dos alunos (iniciantes,
intermediéarios, avancados).

Noc6es de musicalidade, postura, coordenacao e expressao corporal.

Dominio de elementos técnicos do balé classico (plié, tendu, relevé, etc.).

Capacidade de montar coreografias e organizar apresentagdes ou mostras.

Boa comunicacdo e empatia com alunos.

Disciplina e pontualidade.

Sensibilidade artistica e criatividade.

Capacidade de trabalhar em equipe e se adaptar a diferentes contextos (escolar, social, cultural).
Oficina de Artesanato:

Capacidade de planejamento e didatica

Boa comunicacédo

Técnicas de artesanato (ex: crochg, tricd, macramé, cerdmica, bijuteria, reciclagem, pintura em
tecido, etc.)

Conhecimento em materiais e ferramentas utilizados

6.3 SUSTENTABILIDADE

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do objeto, devem ser
atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis:

Exigir uso de materiais reciclaveis ou reutiliziveis nas oficinas de artesanato.

Estimular atividades realizadas em espacos acessiveis e com uso eficiente de recursos.

Valorizar projetos que promovam a diversidade e a equidade de género.

6.4 INDICACAO DE MARCAS OU MODELOS (Art. 41, inciso I, da Lei n° 14.133, de 2021):

Considerando que o objeto da contratacdo se refere & prestacdo de servigos de oficinas, ndo se
aplica a indicacdo de marcas e modelos especificos, uma vez que a natureza dos servi¢os ndo exige tal
observagdo.

6.5 DA VEDAGCAO DE CONTRATACAO DE MARCA OU PRODUTO

Considerando que o objeto da contratacdo se refere a prestacdo de servigos de oficinas, ndo se
aplica a indicagdo de marcas ou modelos especificos, uma vez que a natureza dos servigos ndo exige tal
observacdo.

6.6 DA EXIGENCIA DE AMOSTRA
N&o sera exigido amostra, uma vez que se trata de servicos.

6.7 DA EXIGENCIA DE CARTA DE SOLIDARIEDADE

N&o sera exigida.
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6.8 SUBCONTRATACAO

Né&o é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

6.9 GARANTIA DA CONTRATAGAO

N&o havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de
2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

6.10 CONDICOES DE ENTREGA

Os itens deverdo ser executados conforme a demanda apresentada pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, respeitando a estimativa detalhada na descri¢do do objeto.

A execucdo dos servigos devera seguir rigorosamente as orientacdes e cronograma definidos pela
Secretaria, garantindo que as atividades atendam as necessidades e expectativas dos usuarios.

Os servicos deverdo ser prestados na Secretaria Municipal de Assisténcia Social sito a Rua das
Palmeiras n° 140 Centro Santa LUcia -PR. CRAS

6.11 GARANTIA, MANUTENCAO E ASSISTENCIA TECNICA

O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdédigo de
Defesa do Consumidor).

6.12 QUALIFICACAO TECNICA

Com o objeto de aferir a capacidade e/ou aptidao técnica do licitante frente aos compromissos que
ird assumir com a execucao do objeto, exigir-se-a (art. 18, inciso 1X, da Lei n® 14.133, de 2021):

a) Comprovacdo de aptidao para o fornecimento de bens similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por
meio da apresentacdo de certidBes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

b) Para o Ballet apresentar:
bt) Certificados/ Diplomas de Formacdo em curso que comprove aptiddo do profissional na
respectiva area de atuagéo.
b2 Atestado de Capacidade Técnica emitido por entidade sociais publicas ou privadas
comprovando experiéncia na realiza¢do das atividades de ballet.

¢) Para Oficina de Artesanato apresentar por meio de certificados / diplomas de formagdo em curso
que comprove aptiddo do profissional na respectiva area de atuacdo e atestado de capacidade
técnica comprovando a experiéncia na realizacdo da atividade.

d) Para a Oficina de Ginastica Ritmica — Apresentar certificados, atestados ou declara¢des que
comprovem o conhecimento em Ginastica Ritmica.
dt) Comprovar graduacdo em licenciatura ou bacharelado em Educagdo Fisica com registro no
CREF/PR.

6.13 DURACAO INICIAL DO CONTRATO

O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses contados da formaliza¢do do contrato
prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.
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7. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Dentre as solu¢des disponiveis no mercado foram encontradas as seguintes alternativas:

1 — Concurso Publico: O qual geraria estabilidade juridica, profissional permanente sem riscos de
vinculo regular. Porém ndo esta previsto no plano de cargos e salarios do municipio o que causaria impacto
na folha de pagamento se tornando um processo demorado.

2 — Contratagdo de Pessoa Juridica (empresa especializada) sendo a opgdo mais viavel na qual
reduz risco trabalhista, possui flexibilidade contratual, possibilita a substituicdo de profissionais durante a
vigéncia do contrato.

Dentre as opgdes disponiveis a opcdo mais viavel para as necessidades da secretaria requisitante é
a contratacdo de Pessoa Juridica visto que atenderd os requisitos da contratacdo com carga horéria variavel.

De acordo com pesquisa de mercado na regifo observou-se que existem 03 ou mais fornecedores
que atendem ao objeto da presente contratacdo o que permite uma ampla competitividade no certame.
Dentre as solucBes disponiveis no mercado, a op¢do mais viavel é a contratacdo na forma de PREGAO
ELETRONICO, vez que se trata de servico comum, e 0 servicos atendem as especificacdes usuais
constantes no mercado e no cadastro de servicos ja utilizados em contratagdes anteriores, e destinam-se a
utilizagdo pela secretaria requisitante.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A presente contratacdo é a que melhor se amolda as necessidades da Administracdo, visto que o
municipio ndo dispde de profissionais em seu quadro de pessoal servidores com as qualificagdes necessarias
para a realizacdo do objeto.

Portanto, a contratacdo pelo procedimento de Pregdo na forma Eletrénica do tipo Menor Preco, é
a mais viavel para produzir os resultados pretendidos pela administracdo em termos técnicos e econémicos.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS***
A estimativa de carga horaria apresentada foi elaborada a partir de um levantamento realizado

pelas equipes técnicas e de gestdo da assisténcia social. O objetivo desse estudo foi atender adequadamente
a demanda de todos 0s usuérios, garantindo que as atividades propostas nas oficinas sejam suficientes para
promover o desenvolvimento e o aprendizado dos participantes. Essa abordagem garante que as a¢des sejam
planejadas de forma eficaz, proporcionando um atendimento de qualidade e alinhado as necessidades

identificadas na comunidade.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO***
Considerando a pesquisa de precos e orcamentos realizados, a metodologia de célculo utilizada
para obtencdo do valor de referéncia unitario foi a média/ mediana dos valores unitarios apresentados nos
itens da solucéo.

Realizou-se analise critica dos precos coletados, verificando a razoabilidade da aferigdo do preco
médio, com a desconsideragao dos pre¢os inexequiveis ou excessivamente elevados.
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11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAQ***
O parcelamento dos servicos é mais satisfatdrio do ponto de vista de eficiéncia técnica, por manter
a qualidade da execucdo dos servicos, haja vista que o gerenciamento permanece o tempo todo a cargo de
um administrador para cada lote, oferecendo um maior nivel de controle pela Administracdo na execugéo
dos servicos, cumprimento de cronograma e observancia de prazos com a concentracdo da responsabilidade
e garantia dos resultados. Pelas raz6es expostas, recomenda-se que a contratacdo seja parcelada, por ser
vantajoso para a administracdo publica.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Para esta solucdo, ndo ha contratagGes que guardam relagao/afinidade/dependéncia com o objeto
da compra/contratacéo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratacfes futuras.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
Né&o esta previsto no PCA — pelos motivos dos quais 0 municipio ainda ndo disp6e de uma Plano de
Contratacdes Anual, porém esta prevista na LOA/2025.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com o presente processo licitatorio, busca-se garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa para o
Municipio, visando alcancar resultados significativos na execucéo das oficinas. O objetivo é promover a
autonomia e a melhoria da qualidade de vida dos usuarios, a0 mesmo tempo em que se fomenta a incluséo
social, evitando o isolamento e a institucionalizagdo dos atendidos. Seréo oferecidas oficinas culturais,
cursos e atividades voltadas ao entretenimento, & cultura e ao lazer, criando espacos de reflexdo e
informag&o sobre temas relacionados & qualidade de vida dos usuarios e de suas familias.

Adicionalmente, esta contratagdo tem como finalidade prevenir o acolhimento institucional e a
segregacéo, assegurando o convivio familiar e comunitario, bem como incentivar a participacgdo ativa das
familias e da comunidade no cuidado e na atencdo as criangas, adolescentes e idosos.

Ainda, é fundamental assegurar um tratamento isondmico entre os licitantes, promovendo uma
justa competicdo e evitando contratages com sobrepreco, precos manifestamente inexequiveis ou
superfaturamento na execucédo do contrato. A contratada sera responsavel por cumprir as boas préaticas de
sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacéo e otimizacdo do uso dos recursos, além de reduzir os
impactos ambientais, sempre alinhando as agdes aos principios de responsabilidade social e ambiental.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Para esta solucdo ndo ha necessidade de ajustes nas instalagdes do 6rgdo ou fornecimento de servigo
adicional para que a contratagdo surta seus efeitos.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verificam impactos ambientais relevantes,
sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios dos 6rgéos fiscalizadores e a politica de
sustentabilidade ambiental j& abordados no tépico 6.2 deste ETP.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE***
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Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar.

Santa LUcia-Pr., 11 de junho de 2025.

SILVANIA APARECIDA COSTA
Matricula: 11421
SECRETARIA MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCIAL

RAQUEL DE OLIVEIRA DA SILVA
Matricula; 5971
ASSISTENTE SOCIAL

FERNANDA CAROLINA BOHN DA SILVA
Matricula: 10661
AGENTE DE PLANEJAMENTO



