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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Apresenta-se organizado neste documento um conjunto de elementos e informacdes
caracterizadores, para subsidiar o processo de contratacéo.

Este documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade identificada.

Sendo assim, detecta-se a necessidade (primeiro passo do processo) e transforma-se essa
necessidade em uma requisicdo (documento padréo a ser preenchido pelo requisitante) na qual descreve-
se de forma detalhada o que se almeja e se encaminha ao departamento de licitacGes.

Portanto, o objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucdo para supri-la sob a perspectiva do interesse Publico e em observancia as normas vigentes e
aos principios que regem a Administragdo Publica.

Com efeito, trata-se de documento constituido com a soma de esforcos do departamento
requisitante, departamento de licitagdes e dos agentes de contratacdo que atuardo ao longo do certame, com
a intervengdo de profissionais de areas de conhecimento especifico do objeto pretendido.

1. INFORMACOES BASICAS

1.1 NUMERO DO PROCESSO:

Seré definido pelo departamento de licitagdes.

1.2 OBJETO

Aquisicdo de Pedra Brita Graduada Simples — BGS, destinada a execucdo de servigos de
manutencdo, conservagdo, recuperacdo e melhoria das vias pablicas rurais do Municipio de Santa Lucia/PR,
compreendendo o fornecimento de material pétreo destinado a recomposi¢do de base e sub-base de
pavimentos, regularizacdo de leito viario, estabilizagdo de trechos criticos e apoio as atividades
operacionais da Secretaria Municipal de Obras e Servi¢os Urbanos.

13 DA DEFINICAO DE OBJETO COMO COMUM

Trata-se de material amplamente comercializado no mercado regional e nacional, com
caracteristicas técnicas padronizadas, cuja qualidade pode ser aferida mediante especificacGes
granulométricas, composigdo mineral, requisitos de compactacéo, resisténcia e demais parametros técnicos
usualmente adotados em obras e servigos de infraestrutura viaria, ndo demandando solugdo técnica
complexa, desenvolvimento intelectual especifico ou metodologia executiva singular.

A contratacdo possui natureza padronizada e rotineira no &mbito da Administragdo Publica, sendo
destinada ao fornecimento de insumo utilizado na manutencao e conservacao de vias rurais, permitindo o
julgamento objetivo das propostas mediante critérios quantitativos e especificacfes previamente definidas
pela Administrac&o.

Dessa forma, considerando que o0 objeto possui caracteristicas usuais de mercado e pode ser
descrito objetivamente no instrumento convocatorio, conclui-se pela sua classificagdo como bem comum,
admitindo-se a utilizacdo das modalidades e procedimentos licitatorios compativeis com tal natureza, nos
termos da Lei n° 14.133/2021 e da regulamentagdo municipal aplicavel.
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1.4 DOS PROCEDIMENTOS AUXILIARES (ART. 78, LEI 14.133/2021)
1.4.1  Registro de Precos

O processamento da presente licitacdo sera realizado mediante Sistema de Registro de Precos —
SRP, conforme previsto no Art. 3°, inciso I, do Decreto Municipal n® 036/2025, e disciplinado pelas regras
constantes do edital e da minuta de Ata de Registro de Precos.

O objeto da contratacdo, Pedra Brita Graduada Simples (BGS) para manutencdo de vias publicas
rurais, possui caracteristicas padronizadas de mercado, permitindo a defini¢do objetiva das especificacbes
técnicas. Considerando a demanda operacional da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos, ha
necessidade de contratacBes frequentes, com entregas parceladas ao longo do exercicio, de forma a atender
a um fluxo continuo de servigos de manutencdo e conservagao viaria.

As quantidades indicadas no SRP séo estimativas, calculadas com base em projecdes técnicas de
execucdo das obras e servigos de manutencdo viaria. A utilizacdo do SRP permite que a Administracdo
contrate os insumos conforme a real necessidade, evitando excesso de estoque e desperdicio de recursos
publicos, em consonancia com o principio da economicidade previsto no art. 6° inciso X, da Lei n°
14.133/2021.

Nos termos do §1° do art. 86 da Lei n® 14.133/2021, ndo ser& admitida adesdo por outros érgaos
publicos, uma vez que as quantidades estimadas e o descritivo do objeto atendem exclusivamente a
necessidade especifica deste Municipio. Adicionalmente, a Administragdo ndo dispde de estrutura
administrativa e operacional suficiente para gerir eventuais adesfes, o que inviabiliza a participacdo de
outros érgédos na presente Ata de Registro de Precos.

O SRP possibilita a padronizagdo das contratacbes e o planejamento racional dos gastos,
garantindo seguranca juridica, previsibilidade orgamentéria e eficiéncia no fornecimento de insumos
essenciais a manutencdo de vias publicas. A modalidade permite ainda que a Administragdo realize
contratacdes sucessivas ao longo do exercicio, conforme o ritmo das obras e servigos, sem necessidade de
repeticdo integral de processos licitatdrios, atendendo ao principio da eficiéncia administrativa (art. 6°,
inciso IX, da Lei n® 14.133/2021).

Diante do exposto, conclui-se que a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos € a forma mais
adequada e eficiente para atender as necessidades deste Municipio, garantindo planejamento adequado,
racionalizagdo de recursos publicos e atendimento continuo as demandas da Secretaria Municipal de Obras
e Servicos Urbanos.

15 DA PARTICIPACAO DE PESSOA FiSICA

Para a contratacdo de fornecimento de Pedra Brita Graduada — BGS, a participacdo de pessoas
fisicas ndo é adequada, pelos seguintes fundamentos técnicos e juridicos:

O objeto da contratagdo consiste no fornecimento continuo de material de construgdo (Pedra Brita
Graduada — BGS) para manutencdo de vias publicas rurais, envolvendo logistica, transporte,
armazenamento, entrega em varios locais e conformidade com normas técnicas de qualidade
(granulometria, resisténcia, classificacdo BGS). Tais atividades demandam capacidade operacional,
equipamento especializado e organizacdo empresarial, caracteristicas tipicas de pessoas juridicas do ramo
de fornecimento de materiais de construgdo e servicos de infraestrutura.
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Nos termos do art. 66 da Lei n°® 14.133/2021, a habilitacdo juridica exige documentacdo que
comprove autorizacdo para o exercicio da atividade econémica, como registro no CNPJ e inscri¢do estadual
ou municipal, além de comprovacdo de capacidade técnica para execucdo do objeto. Pessoas fisicas nédo
possuem, em regra, registro formal de atividade comercial compativel com fornecimento em larga escala,
tampouco responsabilidade fiscal e trabalhista estruturada para atender entregas continuas e volumétricas.

Permitir a participacdo de pessoas fisicas na presente contratacdo poderia gerar riscos
administrativos e operacionais, incluindo: Falta de capacidade de entrega nos prazos necessarios;
Inseguranca quanto a qualidade do material fornecido; Dificuldade de exigir garantias, seguro ou
responsabilidade civil; Incompatibilidade com normas de transporte e armazenamento de insumos de
construgdo em grande volume.

Diante da natureza do objeto, das exigéncias técnicas e da seguranca juridica e operacional, néo é
possivel admitir a participacao de pessoas fisicas nesta contratacdo. A exigéncia de habilitacdo juridica
e capacidade operacional compativel garante que o fornecimento de Pedra Brita Graduada — BGS seja
realizado com qualidade, regularidade e seguranca para o0 Municipio, em estrita observancia aos principios
da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

1.6 DA PARTICIPACAO DE CONSORCIO

Né&o serd admitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio na presente contratagdo, nos
termos do art. 15 da Lei n° 14.133/2021, considerando as caracteristicas do objeto, a auséncia de
complexidade técnica relevante e a desnecessidade de conjugacdo de capacidades econdmico-financeiras
ou operacionais distintas para sua adequada execucao.

O objeto da contratacdo consiste no fornecimento parcelado de Pedra Brita Graduada Simples —
BGS, material amplamente comercializado no mercado, com especificagdes padronizadas e execucéo
operacional rotineira, ndo envolvendo tecnologia sofisticada, elevada especializacdo técnica, execugdo
multidisciplinar complexa ou vulto extraordinario que justifique a formag&o de consorcio empresarial.

A vedagdo a participagdo de consorcios mostra-se adequada e proporcional, uma vez que a
admissdo indiscriminada dessa forma de participacdo poderia acarretar aumento desnecessario da
complexidade administrativa da contratacdo, dificultando a gest&o e fiscalizagio contratual, especialmente
em razdo da necessidade de controle de responsabilidades solidarias, faturamento, logistica de fornecimento
e execucdo operacional.

Além disso, verifica-se a existéncia de ampla competitividade no mercado regional e estadual para
o fornecimento do objeto, com nimero suficiente de empresas aptas a execucdo integral da contratacdo de
forma individual, ndo havendo risco de restri¢do indevida a competitividade.

A Administracdo também considera que a admissdo de consorcios, no presente caso, poderia
reduzir a competitividade efetiva do certame, ao possibilitar a unido de empresas que, isoladamente,
possuem plena capacidade de execucéo do objeto, contrariando os principios da competitividade, eficiéncia
e economicidade.

Dessa forma, considerando a natureza comum do objeto, a baixa complexidade técnica da
contratacdo, a ampla oferta de fornecedores no mercado e a desnecessidade de reunido de capacidades
empresariais, conclui-se pela inviabilidade técnica e administrativa da participacdo de consércios na
presente licitacdo, em observancia aos principios da razoabilidade, eficiéncia e interesse publico.

1.7 DA PARTICIPACAO DE COOPERATIVA
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Serd permitida a participagdo de cooperativas na presente licitagdo, desde que legalmente
constituidas, com objeto compativel ao da contratacdo e que atendam integralmente as condicdes de
habilitacdo previstas no edital, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

A admissdo de cooperativas observa os principios da isonomia, competitividade e ampla
participacdo nas contratacdes publicas, ndo havendo, no presente objeto, impedimento técnico ou juridico
que inviabilize sua participacéo.

O objeto da contratacdo consiste no fornecimento parcelado de Pedra Brita Graduada Simples —
BGS, destinado a manutencao de vias publicas rurais, tratando-se de atividade de natureza operacional e
comercial compativel com atuagdo de cooperativas regularmente constituidas no ramo de extracao mineral,
britagem, fornecimento de materiais pétreos, transporte ou atividades correlatas.

A participacdo de cooperativas encontra respaldo no art. 16 da Lei n® 14.133/2021, desde que
apresentem modelo operacional compativel com o objeto contratado e demonstrem capacidade de execugao
das obrigacdes contratuais em igualdade de condi¢Ges com os demais licitantes.

Adicionalmente, a vedacdo genérica a participa¢do de cooperativas somente seria admissivel
mediante justificativa técnica especifica demonstrando incompatibilidade entre 0 modelo cooperativo e a
execucdo do objeto, o que néo se verifica na presente contratagéo.

Ressalta-se, contudo, que eventual cooperativa participante devera comprovar:

regular constitui¢do e funcionamento;

objeto social compativel com a contratacgo;

capacidade técnica e operacional para fornecimento do material,

regularidade fiscal e trabalhista;

cumprimento das exigéncias ambientais, minerarias, de transporte e demais normas aplicaveis ao
objeto.

Dessa forma, considerando a natureza comum e padronizada do objeto, a inexisténcia de
incompatibilidade técnica entre a atividade contratada e o regime cooperativo, bem como os principios da
competitividade e da ampla participacdo, conclui-se pela possibilidade de participacdo de cooperativas na
presente licitagéo

® a0 o

18 DA PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Havera divisdo de cotas, considerando que o objeto possui natureza divisivel e que a contratacdo admite
fracionamento sem prejuizo da padronizacdo, qualidade, desempenho técnico ou execucdo contratual,
justifica-se a adocdo da reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) para participacdo exclusiva de
Microempresas — ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP, nos termos dos arts. 47 e 48, inciso 11, da Lei
Complementar n® 123/2006. A medida visa promover o desenvolvimento econdmico local e regional,
ampliar a competitividade do certame, fomentar a participacdo das pequenas empresas nas contratagdes
publicas e assegurar tratamento favorecido constitucionalmente previsto, sem comprometer a
economicidade, a vantajosidade ou a eficiéncia da contratagdo. A divisdo das cotas mostra-se techicamente
viavel diante da possibilidade de fornecimento parcelado e independente dos quantitativos, preservando-se
a adequada execucdo contratual e o atendimento das necessidades da Administracdo Publica, e serd
concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte, para as sociedades
cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei n° 14.133, de 2021, nos limites previstos da Lei
Complementar n° 123, de 2006 e do Decreto n° 8.538, de 2015, desde que comprovem no ao de
envio/protocolo da proposta de precos a sua condi¢cdo de ME/EPP.

2. DESIGNACAO DA EQUIPE DE ELABORACAO
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Servidor: Darcy Castagnetti - Matricula: 1152-1
Servidor: Luiz Rodrigo Bocca — Matricula: 563-1.
Servidor: Fernanda C. B. da Silva — Matricula: 1066-1.

3. NORMAS E DIRETRIZES QUE BASEIAM ESTE ETP

Aplica-se a contratacdo proposta 0s seguintes marcos normativos:

Esta contratacéo esta sujeita a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, além dos seguintes
decretos: o Decreto Municipal n® 078/2024, que estabelece critérios de licitacdo baseados no menor prego
ou maior desconto; o Decreto Municipal n® 286/2023, que regulamenta a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares (ETP); o Decreto Municipal n°® 287/2023, que disciplina a Pesquisa de Preco, o Decreto
Municipal n°® 290/2023 que regulamenta a elaboracdo do Termo de Referéncia e Decreto Municipal n°
126/2024 que regulamenta o Sistema de Registro de Pre¢os juntamente com outros decretos aplicaveis &
NLLC para este caso.

4. DESCRI(;AO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

A presente contratacdo tem por objeto a aquisicdo de Pedra Brita Graduada Simples — BGS,
destinada a manutencgdo, conservacao e recuperacdo de estradas rurais do Municipio de Santa Llcia/PR,
visando atender as demandas operacionais da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos no &mbito
da infraestrutura vidria rural.

A necessidade da contratagdo decorre da continua utilizagdo da malha viaria rural municipal para
escoamento da producdo agricola, transporte escolar, deslocamento de moradores das comunidades rurais,
circulacdo de veiculos de carga, maquinas agricolas, veiculos de emergéncia e demais servigos publicos
essenciais.

O Municipio possui extensa rede de estradas vicinais ndo pavimentadas, sujeitas a desgaste
acelerado em razdo das condic¢des climéticas, precipitacdes pluviométricas intensas, trafego continuo de
veiculos pesados e acdo erosiva natural do solo, fatores que ocasionam o surgimento de deformagdes,
atoleiros, afundamentos, erosdes, irregularidades no leito carrogavel e perda da capacidade estrutural das
vias.

A insuficiéncia de manutencdo adequada compromete diretamente as condigbes de
trafegabilidade, seguranca e acessibilidade das estradas rurais, ocasionando prejuizos & mobilidade da
populacao rural, dificuldades no transporte escolar, aumento do custo logistico da producdo agricola, riscos
a integridade de usuérios e comprometimento da prestacdo de servigos publicos essenciais.

Nesse contexto, a utilizacdo de Pedra Brita Graduada Simples — BGS mostra-se techicamente
necessaria e adequada, considerando tratar-se de material amplamente utilizado em servicos de
estabilizacdo, reforco, regularizacdo e recomposicdo de base e sub-base de vias ndo pavimentadas,
possuindo propriedades granulométricas e mecanicas capazes de proporcionar maior resisténcia,
estabilidade estrutural, drenagem e durabilidade as intervengdes executadas.

A contratacdo permitird ao Municipio realizar intervencGes preventivas e corretivas de forma
continua e eficiente, especialmente em trechos criticos sujeitos a deterioracdo recorrente, assegurando
melhores condicdes de circulacdo e reduzindo a necessidade de intervencBes emergenciais de maior custo
e complexidade.

Sob a perspectiva técnica e administrativa, a contratacdo atende ao principio da continuidade do
servigo publico, garantindo a manutencdo das condi¢des minimas de trafegabilidade das estradas rurais
municipais, essenciais ao atendimento das necessidades da coletividade.

Do ponto de vista juridico, a contratacdo encontra amparo nos principios previstos no art. 5° da
Lei n® 14.133/2021, especialmente os principios da eficiéncia, planejamento, economicidade, interesse
publico e desenvolvimento nacional sustentavel, constituindo medida necessaria para preservacdo da
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infraestrutura publica e adequada execucdo das competéncias municipais relacionadas a manutengdo da
malha viéria rural.

Adicionalmente, a presente contratacdo observa o dever constitucional da Administracdo Publica
de assegurar adequada prestacdo dos servicos publicos e garantir condi¢cdes minimas de mobilidade e
acessibilidade a populacdo rural, promovendo desenvolvimento econdmico, fortalecimento da atividade
agricola e melhoria das condi¢des de deslocamento no territério municipal.

Sob a perspectiva do interesse publico, a presente contratagdo revela-se essencial para garantir
condi¢cBes adequadas de mobilidade, acessibilidade e seguranca nas estradas rurais do Municipio,
assegurando a continuidade dos servigos publicos e o adequado atendimento das necessidades da populagéo
residente nas comunidades rurais.

A manutencdo da trafegabilidade das vias vicinais impacta diretamente o escoamento da produgéo
agricola, o transporte escolar, o deslocamento de pacientes para atendimento em salde, 0 acesso a servigos
publicos essenciais e o desenvolvimento econdmico local, constituindo medida indispensavel para
preservacdo da atividade produtiva rural e da qualidade de vida da populacéo.

Além disso, a realizacdo de manutencdo preventiva e corretiva contribui para redugdo de custos
futuros com recuperacéo integral das vias, promovendo maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos,
em consonancia com os principios da economicidade, eficiéncia e supremacia do interesse publico previstos
na Lei n® 14.133/2021 e na Constitui¢do Federal.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade e a imprescindibilidade da contratacdo pretendida, como
instrumento necesséario & manutencdo da infraestrutura viaria rural e a adequada execucdo das atividades
desempenhadas pela Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos, em atendimento ao interesse
publico e as demandas permanentes do Municipio de Santa Lucia/PR.

5. AREA REQUISITANTE

AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL

Secretaria de Obras e Servi¢os Urbanos Darci Castagnetti

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1 ESPECIFICACOES TECNICA

ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE DE QUANTIDADE
MEDIDA
1 BRITA GRADUADA BGS TONELADA 1500
2 BRITA GRADUADA BGS TONELADA 500
(EXCLUSIVO ME E EPP)
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O prazo para entrega dos materiais serd de até 03 (trés) dias Uteis, contados do recebimento da
requisicdo de compras/empenho expedida pela Administracdo Municipal, observadas as necessidades da
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos e os quantitativos solicitados em cada pedido.

As entregas ocorrerdo de forma parcelada, conforme demanda da Administracdo, durante a
vigéncia da Ata de Registro de Pregos/Contrato, devendo a contratada garantir o fornecimento continuo do
material nas quantidades e prazos solicitados pelo Municipio.

O Municipio realizara a retirada do material diretamente na usina, pedreira ou estabelecimento da
contratada, utilizando veiculos e equipamentos préprios, desde que o local de disponibilizagdo do material
esteja situado em um raio maximo de até 50 km (cinquenta quildmetros) da sede do Municipio de Santa
Lacia/PR.

Caso a distancia entre o Municipio de Santa LUcia/PR e a usina, pedreira ou estabelecimento da
contratada ultrapasse o limite de 50 km (cinquenta quildémetros), o transporte e a entrega do material até
local indicado pela Administracdo passardo a ser de responsabilidade integral da contratada, sem quaisquer
custos adicionais ao Municipio.

Para fins de afericdo da distancia prevista nesta clausula, poderé ser utilizado como referéncia
sistema oficial de geolocalizagdo, mapa rodoviario oficial ou ferramenta eletrénica de célculo de rotas
adotada pela Administracéo.

O prazo de vigéncia da contratacéo é de 12 (doze) meses, contados da assinatura do contrato, na
forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 12 (doze) meses e podera ser prorrogado,
por igual periodo, desde que comprovado o pre¢o vantajoso na forma do art. 84 da Lei 14.133/2021 e
Decreto Municipal 036.2025.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Nos termos do art. 18, §1°, inciso V, da Lei Federal n°® 14.133/2021, realizou-se levantamento de
mercado visando identificar as possiveis solugdes existentes para atendimento da necessidade
administrativa relacionada & manutencdo e conservacdo das estradas rurais do Municipio de Santa
Lacia/PR, especialmente quanto a recomposicdo de base, estabilizacdo de leito viario e melhoria das
condices de trafegabilidade.

Durante a fase de estudo técnico, foram analisadas as alternativas tecnicamente disponiveis para
atendimento da demanda publica, destacando-se principalmente as seguintes solugdes:

7.1. UTILIZACAO DE PEDRA BRITA GRADUADA SIMPLES — BGS

A Pedra Brita Graduada Simples — BGS constitui solu¢do amplamente utilizada em obras e
servicos de infraestrutura viaria, especialmente em manutencdo de estradas rurais, em razdo de suas
caracteristicas granulométricas, elevada capacidade de compactacdo, estabilidade mecénica e resisténcia
estrutural.

O material apresenta desempenho técnico adequado para aplicagdo em trechos sujeitos a agdo de
chuvas, trafego de veiculos pesados, maquinas agricolas e transporte da produgdo rural, proporcionando
maior durabilidade as intervencgdes realizadas pela Administragdo Pablica.

Além disso, verificou-se existéncia de fornecedores regularmente estabelecidos e licenciados na
regido, aptos ao fornecimento continuo do material, garantindo viabilidade operacional, competitividade e
seguranga juridica a contratagdo.

7.1.1. Vantagens da utilizagdo da BGS

a) maior resisténcia mecénica e durabilidade;
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b) melhor capacidade de compactacéo e estabilizacdo do leito viario;
c) reducdo de erosdes, deformac@es e formacdo de atoleiros;

d) melhor desempenho em periodos chuvosos;

e) maior vida (til das intervengBes executadas;

f) fornecimento continuo e regular por empresas licenciadas;

g) maior seguranca juridica e ambiental na contratacao;

h) disponibilidade imediata de fornecedores aptos a execugao;

i) reducdo da necessidade de manutencgdes corretivas frequentes.

7.1.2 Desvantagens da utilizacdo da BGS

a) custo de aquisigdo superior em relacdo ao cascalho natural;

b) necessidade de transporte especializado;

¢) dependéncia de fornecedores privados licenciados;

d) maior impacto financeiro imediato em comparagdo ao uso de material préprio municipal.

7.2 UTILIZACAO DE CASCALHO NATURAL

Também foi analisada como alternativa a utilizacdo de cascalho natural para manutencdo das
estradas rurais municipais, considerando tratar-se de material tradicionalmente empregado em vias ndo
pavimentadas.

Contudo, até 0 momento da elaboracdo do presente Estudo Técnico Preliminar, o0 Municipio de
Santa Lcia/PR ndo dispbe de cascalheira devidamente licenciada e regularizada para extragdo e utilizagdo
do referido material, inexistindo atualmente fonte propria municipal apta & exploracdo legal do cascalho.

Registra-se que a Administragdo Municipal vem adotando providéncias visando futura
regularizagdo ambiental e operacional de &rea destinada a exploragdo de cascalho, estando em fase final de
preparacdo da documentagdo necessaria para protocolo junto ao Instituto Agua e Terra — IAT, visando
obtencdo das respectivas autorizagdes e licenciamento ambiental.

Entretanto, considerando que o processo de licenciamento ambiental ainda ndo se encontra
concluido, a alternativa mostra-se, no presente momento, inviavel sob os aspectos juridico, ambiental e
operacional, ndo sendo possivel garantir fornecimento continuo, regular e imediato do material necessario
a manutencdo das estradas rurais.

7.2.1. Vantagens da utilizacéo de cascalho

a) menor custo de aquisicdo quando oriundo de fonte propria municipal;
b) possibilidade futura de redugdo significativa dos custos operacionais;
¢) menor dependéncia de fornecedores privados;

d) maior autonomia operacional do Municipio;

e) facilidade de aplicacdo em determinados trechos rurais.

7.2.2. Desvantagens da utilizacéo de cascalho

a) inexisténcia atual de cascalheira licenciada no Municipio;

b) inviabilidade juridica e ambiental de exploragdo sem licenciamento;

c) impossibilidade de fornecimento imediato e continuo;

d) maior suscetibilidade a erosao e desgaste em periodos chuvosos;

e) menor estabilidade mecanica quando comparado a BGS;

f) necessidade futura de manutengdo mais frequente;

g) risco de responsabilizacdo ambiental em caso de utilizag&o irregular de jazidas sem licenga.
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7.3 JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA SOLUGCAO ADOTADA

Apos analise das alternativas disponiveis, concluiu-se que a aquisi¢do de Pedra Brita Graduada
Simples — BGS constitui, no presente momento, a solugdo tecnicamente mais adequada, operacionalmente
vidvel e juridicamente segura para atendimento da necessidade publica identificada.

Além da viabilidade técnica da utilizagdo da BGS, realizou-se analise econdmica relacionada a
logistica de fornecimento e transporte do material.

No levantamento realizado, constatou-se que a solugdo mais vantajosa a Administragdo consiste
na retirada do material diretamente na sede/usina da contratada, desde que localizada em raio maximo de
até 50 km (cinquenta quilémetros) do Municipio de Santa Ldcia/PR.

A justificativa econdmica decorre da comparacdo entre os custos de transporte realizado pela
prépria Administracdo e os custos de entrega realizados pela contratada.

Atualmente, os caminhdes do Municipio apresentam consumo medio aproximado de 02 (dois)
quildmetros por litro de 6leo diesel. Considerando o valor médio estimado do diesel em R$ 6,74 (seis reais
e setenta e quatro centavos) por litro, estima-se custo aproximado de R$ 539,20 (quinhentos e trinta e nove
reais e vinte centavos) por carga para deslocamento, retirada e retorno do material, utilizando caminh&o
com capacidade média de transporte de aproximadamente 20 (vinte) toneladas.

Considerando o valor estimado da BGS em aproximadamente R$ 64,28 (sessenta e quatro reais e
vinte e oito centavos) por tonelada, o custo total aproximado por carga retirada diretamente pelo Municipio
perfaz cerca de R$ 1.824,80 (mil oitocentos e vinte e quatro reais e oitenta centavos).

Por outro lado, verificou-se que o custo estimado para fornecimento com entrega realizada pela
contratada alcancaria aproximadamente R$ 2.655,00 (dois mil seiscentos cinquenta e cinco reais) por carga,
em razdo da incidéncia dos custos logisticos e operacionais do transporte terceirizado.

Dessa forma, sob a perspectiva técnica, operacional e econémica, conclui-se que a solugdo mais
vantajosa para a Administracdo consiste na aquisicdo da Pedra Brita Graduada Simples — BGS com retirada
do material diretamente na usina/pedreira da contratada, desde que localizada em raio maximo de até 50
km do Municipio, permitindo significativa reducdo de custos operacionais e maior eficiéncia na aplicacéo
dos recursos publicos, em observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade
previstos na Lei n° 14.133/2021.

Por fim, registra-se que a presente contratacdo possui cardter essencialmente transitorio e
vinculado a atual indisponibilidade de cascalheira municipal devidamente licenciada e operacionalizada. A
Administracdo Municipal j& se encontra adotando as providéncias técnicas, ambientais e administrativas
necessarias para regularizacao e licenciamento de area destinada a extracdo de cascalho junto ao Instituto
Agua e Terra— IAT.

Dessa forma, apds a efetiva regularizagdo ambiental, operacional e juridica das futuras cascalheiras
municipais, com a consequente viabilidade de utilizacdo de material préprio do Municipio, a tendéncia é
de cessacdo gradual das contratacdes de aquisicdo de Pedra Brita Graduada Simples — BGS para
manutenc¢do das estradas rurais, passando a Administracdo a priorizar a utilizagdo de cascalho oriundo de
fonte prépria municipal, observados os critérios técnicos, ambientais, econdmicos e de interesse publico
aplicaveis.

Tal medida visa ampliar a autonomia operacional do Municipio, promover maior economicidade
na manutencdo da malha viaria rural e reduzir custos futuros relacionados a aquisicdo de materiais de
terceiros, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na
Lei n® 14.133/2021.
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8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A solucdo escolhida para atendimento da necessidade administrativa consiste na contratacdo de
empresa especializada para fornecimento parcelado de Pedra Brita Graduada Simples — BGS, mediante
Sistema de Registro de Precos, destinada a manutencao, conservacao, recuperacao e melhoria das condicdes
de trafegabilidade das estradas rurais do Municipio de Santa Lucia/PR.

A contratacdo contempla o fornecimento continuo do material conforme demanda da Secretaria
Municipal de Obras e Servi¢os Urbanos, permitindo que a Administracdo realize intervenc@es preventivas
e corretivas nos trechos rurais que apresentem desgaste estrutural, erosdes, afundamentos, atoleiros, perda
de material superficial ou comprometimento das condi¢des de circulagao.

A solugdo adotada compreende todos os elementos necessarios para garantir eficiéncia
operacional, economicidade e continuidade dos servigos publicos relacionados a infraestrutura viéria rural,
incluindo:

a) aquisicdo parcelada de Pedra Brita Graduada Simples — BGS;

b) disponibilizagdo continua do material durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos;

¢) fornecimento conforme quantitativos efetivamente demandados pela Administracéo;

d) observancia das especificagdes técnicas e padrées minimos de qualidade do material;

e) utilizacdo do material em servicos de regularizacdo, estabilizacdo, recomposi¢do de base e
manutenc¢do de estradas rurais;

f) logistica operacional compativel com a estrutura administrativa do Municipio;

g) retirada do material diretamente na usina/pedreira da contratada pelo Municipio, desde que
localizada em raio maximo de até 50 km da sede municipal.

A opcéo pelo Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada em raz&o da natureza estimativa
da demanda, da impossibilidade de defini¢do precisa dos quantitativos efetivamente necessarios ao longo
do exercicio e da necessidade de fornecimento continuo e parcelado, permitindo maior flexibilidade
operacional e racionalizagdo dos recursos publicos.

A solugdo também contempla a adogdo de critérios minimos de sustentabilidade ambiental,
exigindo que os fornecedores possuam regularidade ambiental e operacional quanto a extracéo, britagem e
comercializacdo do material, em conformidade com a legislagdo ambiental vigente.

Sob a perspectiva logistica e econdmica, a solucéo adotada prevé que o Municipio realize a retirada
do material diretamente no estabelecimento da contratada, utilizando frota prépria, desde que a
pedreira/usina esteja localizada em raio méximo de até 50 km do Municipio, medida que se mostrou mais
vantajosa economicamente ap6s analise comparativa dos custos de transporte.

A solucdo escolhida possibilita:

h) manutengdo continua das estradas rurais;

i) melhoria das condicfes de trafegabilidade;

j) reducdo de interrupcBes em vias rurais;

k) garantia de acesso as propriedades rurais;

I) apoio ao escoamento da producéo agricola;

m) manutencdo do transporte escolar rural;

n) atendimento de servigos publicos essenciais;

0) reducdo de custos futuros com recuperacéo estrutural das vias;
p) maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.



MUNICIPIO DE SANTA LUCIA

ESTADO Do PARANA
CNPJ 95.594.776/0001-93
Fone 4 1144 CEP 857

Além disso, a solugdo apresenta viabilidade técnica, juridica, operacional e econdmica,
considerando a existéncia de fornecedores aptos no mercado regional, disponibilidade imediata do material
e compatibilidade da contratacdo com a estrutura operacional da Administracdo Municipal.

Registra-se, por fim, que a solucdo ora adotada atende as necessidades atuais da Administracao
Puablica Municipal enquanto ndo concluido o processo de regularizacéo e licenciamento ambiental das
futuras cascalheiras municipais junto ao Instituto Agua e Terra — IAT, situagio que podera futuramente
reduzir ou cessar a necessidade de aquisicdo de Pedra Brita Graduada Simples — BGS, conforme
conveniéncia administrativa e interesse publico.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base nas necessidades
operacionais da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos, considerando o atual cenario da malha
viaria rural do Municipio de Santa Lucia/PR, especialmente diante da existéncia de aproximadamente 13
(treze) estradas rurais em condicGes precarias de trafegabilidade, demandando intervengdes continuas de
manutencdo, recuperacao e estabilizacio do leito viario.

A quantidade estimada de 2.000 (duas mil) toneladas de Brita Graduada Simples — BGS mostra-se
compativel com a dimensdo das intervengdes previstas durante a vigéncia da contratacdo, buscando
assegurar fornecimento continuo e suficiente para atendimento das demandas ordinarias e emergenciais da
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos, evitando paralisagdes dos servigos e prejuizos a
populacéo rural do Municipio.

Para fins de planejamento da contratacdo, estimou-se o quantitativo total de 2.000 (duas mil) toneladas
de Brita Graduada Simples — BGS, considerando a extensdo das vias, 0s pontos criticos identificados e a
necessidade continua de recomposicdo de base e sub-base das estradas rurais. Em média, o quantitativo
corresponde a aproximadamente 153,84 toneladas por estrada rural (2.000 toneladas + 13 estradas),
podendo haver variagcBes conforme o grau de deterioragdo, extensdo e necessidade especifica de cada
trecho.

A metodologia adotada leva em consideracdo que determinadas estradas apresentam maior desgaste
estrutural em razdo do intenso trafego de veiculos pesados, transporte escolar, escoamento da produgéo
agricola e danos causados por chuvas e intempéries, exigindo maior consumo de material pétreo para
estabilizagdo e recuperacdo adequada do leito viario.

Assim, a estimativa mostra-se tecnicamente compativel com a demanda existente e necessaria para
garantir condigdes minimas de seguranca, trafegabilidade e continuidade dos servigos publicos essenciais
prestados a populacdo rural, observando os principios do planejamento, eficiéncia e interesse publico
previstos na Lei n® 14.133/2021.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Sera realizada pesquisa de precos nos termos do Decreto Municipal n° 287/2023, que disciplina a
Pesquisa de Preco para obtencdo do valor de referéncia.

Sera realizada andlise critica dos precos coletados, verificando a razoabilidade da aferi¢éo do preco
médio, mediano ou menor preco, com a desconsideracdo dos pre¢os inexequiveis ou excessivamente
elevados.

Estima-se que a contratagdo sera no valor aproximado de R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais).

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAQ***
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Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licita¢gGes publicas deverao
observar o principio do parcelamento do objeto, sempre que tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso. A finalidade do parcelamento é permitir a ampliacdo da competitividade, evitar a concentracédo
de mercado e otimizar os recursos publicos.

Conforme estabelece o 8 1° do referido artigo, a decisdo sobre parcelar ou ndo o objeto deve
considerar: i) a viabilidade técnica do fracionamento; ii) a responsabilidade técnica envolvida na execugédo
dos contratos; iii) 0s custos administrativos decorrentes da gestdo de multiplos contratos; iv) os possiveis
beneficios econdmicos do parcelamento, como a reducdo de precos em razdo da concorréncia; v) a
necessidade de fomentar a competitividade, especialmente para favorecer a participacdo de microempresas
e empresas de pequeno porte, evitando a concentragdo contratual em grandes fornecedores.

Dessa forma, antes da contratacdo, deve-se justificar técnica e economicamente a eventual ndo
realizacdo do parcelamento, nos autos do processo licitatorio, em observancia aos principios da motivagéo,
da economicidade e da eficiéncia.

Em vista disso, entende-se que o principio do parcelamento néo devera ser aplicado a presente
contratacdo, pois, ainda que se trate de bem divisivel a eventual divisdo do objeto acarretaria perda da
economia de escala e inviabilidade técnica, uma vez que implicaria maior complexidade e volume de
trabalho na fiscalizagdo contratual, diante da auséncia de padronizacgéo e uniformizacdo dos servicos.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Para esta solucdo, ndo ha contratages que guardam relagdo/afinidade/dependéncia com o objeto
da compra/contratacdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratagdes futuras.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
Ainda que ndo inicialmente prevista no PCA, a presente contratacdo encontra-se devidamente
alinhada ao planejamento administrativo e institucional do Municipio, tendo sido regularmente autorizada
pela autoridade competente, observadas as necessidades supervenientes da Administragdo e o interesse
publico envolvido.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a presente contratacdo, a Administracdo Municipal pretende alcancar resultados que
assegurem maior eficiéncia na manutencdo da infraestrutura viaria rural, melhoria das condigdes de
trafegabilidade e continuidade da adequada prestagcdo dos servicos publicos essenciais relacionados ao
deslocamento da populacédo e ao escoamento da producéo agricola.
Dentre os principais resultados pretendidos, destacam-se:
a) manuten¢do continua e preventiva das estradas rurais do Municipio;
b) melhoria das condicBes de trafegabilidade e seguranca viéria nas vias rurais;
c) redugdo de pontos criticos sujeitos a erosdes, atoleiros, afundamentos e interrupcdes de trafego;
d) aumento da durabilidade das intervencfes realizadas pela Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Urbanos;
e) garantia de acesso as propriedades rurais durante periodos chuvosos;
f) melhoria das condi¢des de circulagdo para transporte escolar rural;
g) fortalecimento da logistica de escoamento da producdo agricola;
h) reducdo de custos futuros com recuperacdo estrutural integral de estradas deterioradas;
i) maior agilidade operacional no atendimento das demandas de manutencao viaria;
j) continuidade da prestacdo de servigos publicos essenciais nas comunidades rurais;
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k) utilizagdo mais eficiente dos recursos publicos mediante contratacdo parcelada conforme demanda
efetiva;

I) reducdo de custos logisticos através da retirada do material diretamente na usina/pedreira da
contratada localizada em raio economicamente vidvel;

m) garantia de fornecimento regular e continuo de material adequado as necessidades operacionais da

Administracéo;

n) observancia das normas ambientais e promocao de contratacdo ambientalmente regularizada;
0) atendimento aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico

previstos na Lei n® 14.133/2021.

Pretende-se ainda assegurar melhores condi¢fes de mobilidade rural, contribuir para o
desenvolvimento econdmico local e garantir maior eficiéncia na execucdo das atividades desempenhadas
pela Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos, promovendo adequada conservacgdo da malha viaria
rural municipal.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Para esta solucdo ndo ha necessidade de ajustes nas instalagbes do 6rgdo ou fornecimento de
servico adicional para que a contratacdo surta seus efeitos.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo, embora necessaria & manutengdo das estradas rurais e ao atendimento do
interesse publico, podera ocasionar impactos ambientais diretos e indiretos relacionados as atividades de
extracdo, beneficiamento, transporte e aplicagdo da Pedra Brita Graduada Simples — BGS.

Dentre os principais impactos ambientais potencialmente associados a contratacdo, destacam-se:
emissdo de poeira e material particulado decorrentes das atividades de britagem, carregamento, transporte
e aplicacdo do material;

a) emissdo de gases poluentes provenientes da utilizacdo de maquinas, equipamentos e veiculos
pesados utilizados na extracdo e transporte;

b) geragdo de ruidos e vibragfes durante os processos de extragdo mineral, britagem e movimentagao
de cargas;

c) alteracdo temporéaria da paisagem e do relevo nas areas de exploragdo mineral;

d) possibilidade de processos erosivos e movimentacao de solo em &reas de extragdo, caso inexistam
medidas adequadas de controle ambiental;

e) consumo de recursos naturais minerais decorrentes da exploracao de jazidas/pedreiras;

f) risco de contaminagdo ambiental decorrente de vazamentos de combustiveis, 6leos e lubrificantes
utilizados em maquinas e veiculos;

g) impactos relacionados ao aumento do trafego de veiculos pesados nas rodovias e estradas
utilizadas para transporte do material;

h) compactagdo do solo e degradacdo pontual em areas de apoio operacional.

Entretanto, os impactos ambientais relacionados a presente contratagdo sdo considerados
controlaveis e mitigaveis, especialmente mediante observancia da legislacdo ambiental vigente e exigéncia
de regularidade ambiental dos fornecedores.

a) Como medidas mitigadoras, a Administragdo exigira que a futura contratada:

b) possua licenciamento ambiental valido junto ao érgdo ambiental competente;

c) observe integralmente as condicionantes ambientais aplicaveis a atividade;

d) adote medidas de controle de poeira, ruidos e erosdes;

e) realize destinacdo ambientalmente adequada de residuos eventualmente gerados;
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f) mantenha veiculos e equipamentos em condi¢des adequadas de operagdo e manutengao;
g) cumpra as normas ambientais, minerarias e de seguranca aplicaveis a atividade.
Além disso, sob a perspectiva ambiental indireta, a manutencdo adequada das estradas rurais
também produz impactos positivos relevantes, tais como:
a) reducdo de processos erosivos nas vias;
b) melhoria do sistema de drenagem superficial;
c) reducdo de atoleiros e degradagdo do leito viario;
d) melhoria da trafegabilidade e reduco de danos ambientais decorrentes de desvios improvisados;
e) diminuicdo da necessidade de intervengdes emergenciais mais agressivas ao meio ambiente.
Dessa forma, conclui-se que o0s potenciais impactos ambientais decorrentes da contratagdo sdo
compativeis com a natureza do objeto, passiveis de controle e mitigacdo, e ndo inviabilizam a contratagdo
pretendida, especialmente diante da relevancia do interesse publico envolvido e da observancia das
exigéncias ambientais aplicaveis.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE
Esta equipe de planejamento (ou este servidor) declara VIAVEL esta contratagdo com base neste
Estudo Técnico Preliminar.

Santa Lucia-Pr., 22 de maio de 2026.
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