MUNICIPIO DE SANTA LUCIA
ESTADO Do PARANA

CNPJ 95.594.776/0001-93
Fone 4 1144 CEP 857
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Construcao de Unidade Mista de Saude - UMS
Municipio de Santa Lucia - Parana

Campo Informacgao

Orgao/Entidade demandante Municipio de Santa Lucia - PR/ Secretaria Municipal de Saude

Objeto Contratagdo de empresa especializada para execugdo de obra de
construcdo de Unidade Mista de Saude - UMS

Rua Guilherme Laiter n°® 188, esquina com Rua Paranagua, Centro, Santa

Local da obra

Lucia - PR
Area prevista 653,43 m? de area total com anexos; 628,75 m? de area sem anexos
Protocolo de referéncia do SESA/SECID n° 25.126.812-6; estudo de viabilidade n° 24.064.271-9
projeto/orgamento
Valor estimado maximo R$ 5.772.568,55, conforme cronograma e orgamento sintético com BDI
Prazo estimado de execugéo 300 dias corridos
Regime sugerido Empreitada por prego global

Concorréncia, preferencialmente eletrénica, com critério de menor prego

Modalidade sugerida )
ou maior desconto

1. Descrigao da necessidade da contratagao e justificativa

1.1. Descrigcado do problema a ser resolvido

A presente contratacdo tem por finalidade atender a necessidade publica de implantacdo de
infraestrutura fisica adequada para funcionamento da Unidade Mista de Saude — UMS no Municipio
de Santa Lucia/PR, destinada a ampliagao e qualificagdo da rede municipal de atencido a saude,
especialmente no atendimento imediato de baixa complexidade, observacéo clinica, procedimentos
ambulatoriais, apoio diagnéstico e demais servigos assistenciais compativeis com a natureza do
estabelecimento.

A atual demanda municipal por servigos de saude exige estrutura prépria, planejada e tecnicamente
compativel com os fluxos assistenciais, sanitarios e operacionais exigidos para unidades de
atendimento a populagdo. A auséncia de edificacdo especifica e adequada para essa finalidade
compromete a organizagao dos servigos, a separagao de fluxos de pacientes, servidores, materiais,
residuos e atendimentos de urgéncia, bem como limita a capacidade do Municipio de ofertar
atendimento resolutivo, seguro e humanizado a populacéo.

O projeto da Unidade Mista de Saude prevé edificagdo com area estimada de 653,43 m?
contemplando ambientes destinados a recepcdo, espera, triagem/classificacdo de risco,
consultérios, sala de emergéncia, sala de observacdo, sala de suturas e curativos, sala de
imunizacgao, consultério odontolégico, apoio diagndstico, Central de Material Esterilizado — CME,
ambientes administrativos, areas de apoio, sanitarios acessiveis, areas técnicas, fluxos
independentes e estruturas de suporte, como gases medicinais, climatizagao, central de residuos e
acessos distintos para publico, ambulancia, servigos, funcionarios e saida de cadaveres.
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Nesse contexto, a necessidade administrativa decorre da obrigacdo do Municipio de garantir
condicdes materiais adequadas a prestacdo dos servigos publicos de saude, observando os
principios do Sistema Unico de Satide — SUS, em especial a universalidade, integralidade, equidade,
regionalizagéo e resolutividade da atencao. A contratagdo, portanto, ndo se caracteriza como mera
melhoria patrimonial, mas como providéncia indispensavel para a efetivacdo de politica publica
essencial.

1.2. Impacto no interesse publico

A saude constitui direito social fundamental e dever do Estado, nos termos do art. 196 da
Constituicdo Federal, devendo ser garantida mediante politicas publicas que visem a reducao de
riscos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para promogao, protecdo e
recuperacao da saude.

A inexisténcia de estrutura fisica adequada para a Unidade Mista de Saude impacta diretamente o
interesse publico, pois restringe a capacidade de atendimento local, dificulta a organizagdo dos
fluxos assistenciais e pode gerar maior dependéncia de encaminhamentos para outros municipios
ou unidades de referéncia, inclusive para situagcdes de menor complexidade que poderiam ser
resolvidas no préprio territério municipal.

Com a implantacdo da UMS, espera-se ampliar a capacidade de resposta da rede municipal,
permitindo o atendimento de demanda estimada de até 70 pacientes, quando em funcionamento por
24 horas, com previsdo de 20 funcionarios no maior turno. A unidade devera possibilitar triagem,
atendimento meédico e de enfermagem, observagao por até 24 horas, procedimentos de urgéncia de
baixa complexidade, apoio diagnostico e terapéutico, sala de emergéncia para estabilizac&o inicial,
além de ambientes especificos para fluxos assistenciais e de apoio.

A contratacdo atende, assim, ao interesse publico primario, pois visa assegurar melhores condi¢des
de acesso, seguranga sanitaria, continuidade do atendimento, racionalizagdo da rede de saude e
fortalecimento da capacidade municipal de prestar assisténcia imediata a populacao.

1.3. Justificativa da necessidade da contratacao

A execugado da obra é necessaria porque a solugao pretendida exige conhecimentos técnicos
especializados, mao de obra qualificada, equipamentos, materiais, cumprimento de normas técnicas
de engenharia, arquitetura, acessibilidade, vigildncia sanitaria, seguranga contra incéndio,
climatizagao, gases medicinais, instalagdes elétricas, hidrossanitarias e demais disciplinas préprias
de construcao de edificacido publica destinada a estabelecimento assistencial de saude.

A Administracdo Municipal ndo dispde, em sua estrutura ordinaria, de equipe operacional,
equipamentos e capacidade executiva suficientes para realizar diretamente obra dessa natureza e
complexidade. Além disso, por se tratar de edificagdo voltada ao atendimento em saude, a execugéo
deve observar parametros técnicos especificos, como a RDC n°® 50/2002 da ANVISA, normas da
ABNT aplicaveis, exigéncias de acessibilidade, seguranga, salubridade, conforto ambiental e
organizacao dos fluxos assistenciais.

Nos termos do art. 18, §1°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve
evidenciar a descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob
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a perspectiva do interesse publico. No presente caso, a necessidade esta demonstrada pela
demanda de implantagdo de estrutura fisica adequada para funcionamento da Unidade Mista de
Saude, com capacidade técnica e funcional para atender a populacdo local de forma segura,
continua e compativel com os padrdes exigidos para estabelecimentos assistenciais de saude.

A contratagdo também se justifica pela existéncia de estudo de viabilidade, projetos técnicos,
orcamento estimativo, cronograma fisico-financeiro, composicdo de BDI e demais documentos
preparatorios que demonstram a maturidade técnica da demanda e a viabilidade de execucéo do
empreendimento.

1.4. Beneficios esperados

A contratagdo proporcionara beneficios diretos e indiretos a Administracdo Publica e a populacéo.
Entre os beneficios diretos, destacam-se a implantacdo de estrutura prépria para atendimento
imediato, a ampliacdo da capacidade de acolhimento e observagao de pacientes, a melhoria das
condicdes de trabalho das equipes de saude, a adequada separacao de fluxos internos e externos,
a disponibilizagdo de ambientes técnicos compativeis com as exigéncias sanitarias e a maior
resolutividade dos atendimentos de baixa complexidade no d&mbito municipal.

Entre os beneficios indiretos, destacam-se a reducdo da necessidade de deslocamentos de
pacientes para outros centros em situagdes compativeis com atendimento local, a organizagao da
rede municipal de saude, a melhoria da eficiéncia administrativa na gestao dos servicos, a ampliagao
da seguranca do paciente, o fortalecimento da atengdo regionalizada e a contribuicdo para a
consolidagao dos principios do SUS.

A implantacao da UMS também contribui para a racionalizagao dos recursos publicos, uma vez que
permite concentrar, em edificagdo planejada, servigos assistenciais, administrativos, logisticos e de
apoio, evitando improvisacbes, adaptacdes inadequadas e custos futuros decorrentes de estruturas
insuficientes ou incompativeis com normas sanitarias.

1.5. Urgéncia e prioridade da contratagcao

A contratagao apresenta carater prioritario em razdo da natureza essencial dos servicos de saude e
da necessidade de aproveitamento dos recursos viabilizados para a execugcao do empreendimento.
A postergacdo da contratagdo podera comprometer o cronograma de implantacdo da unidade,
retardar a ampliacdo da capacidade municipal de atendimento e manter a populagdo dependente
de estruturas atualmente insuficientes ou de encaminhamentos externos para demandas que
poderiam ser solucionadas localmente.

Dessa forma, a realizagdo da contratacao revela-se medida necessaria, oportuna e alinhada ao
interesse publico, a politica municipal de saude, as diretrizes do SUS e ao dever constitucional de
assegurar acesso universal e adequado as acgdes e servigos de saude.

A solucao também possui aderéncia a estratégia estadual de investimento em regionalizagdo da
saude, tendo sido concebida com base em projeto padréo da Secretaria de Estado da Saude - SESA
e vinculada a documentos técnicos do Governo do Estado do Parana. O empreendimento relaciona-
se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 3 - Saude e Bem-Estar e 11 - Cidades e
Comunidades Sustentaveis, expressamente referenciados no estudo de viabilidade.
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2. Demonstragao da previsao da contrata¢ao no Plano de Contratagdes Anual

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, procedeu-se
a analise da compatibilidade da presente contratagdo com o planejamento institucional do Municipio
de Santa Lucia/PR, especialmente em relagao ao Plano de Contratagées Anual — PCA.

Verificou-se que a contratacdo destinada a execucéo da obra de constru¢cdo da Unidade Mista de
Saude — UMS nao consta originalmente do Plano de Contratagcdes Anual vigente do Municipio. Tal
circunstancia decorre do fato de que os recursos financeiros que viabilizaram a execucédo do
empreendimento foram disponibilizados apdés a conclusdo do processo de elaboragdo e
consolidagao do PCA, caracterizando situagao superveniente e nao previsivel a época do
planejamento anual das contratagdes.

A implantagao da Unidade Mista de Saude esta vinculada a obtengao posterior de recursos externos
oriundos de convénio firmado com o Governo do Estado do Parana, por intermédio da Secretaria de
Estado da Saude — SESA, situacao que alterou o cenario de investimentos inicialmente previsto pela
Administracao Municipal. Dessa forma, a necessidade da contratagcido surgiu em momento posterior
a elaboragao do instrumento de planejamento, impossibilitando sua inclusao originaria no PCA.

Ressalta-se que a auséncia de previsao especifica no Plano de Contratagcdes Anual ndo constitui
impedimento juridico para a realizagdo da contratacdo quando houver motivagdo adequada,
interesse publico devidamente demonstrado e disponibilidade orgcamentaria, conforme entendimento
consolidado dos érgaos de controle e dos principios que regem a Administracdo Publica. O proprio
regime instituido pela Lei n® 14.133/2021 reconhece o PCA como instrumento de planejamento e
governanga destinado a racionalizagdo das contratagdes, nao lhe atribuindo carater absoluto ou
impeditivo em relagao a demandas supervenientes devidamente justificadas.

No caso concreto, a contratacdo encontra-se plenamente alinhada as diretrizes estratégicas da
Administragdo Municipal e aos objetivos estabelecidos para o fortalecimento da rede publica de
saude, especialmente quanto a ampliacdo da capacidade de atendimento a populacéo, melhoria da
infraestrutura assistencial e fortalecimento das agées vinculadas ao Sistema Unico de Satude — SUS.
Trata-se, portanto, de investimento compativel com as politicas publicas municipais € com o0s
instrumentos de planejamento governamental, ainda que ndo previsto originalmente no PCA.

Ademais, a necessidade de execuc¢ao da obra foi submetida a apreciacido da autoridade competente,
qgue reconheceu a relevancia da demanda, a disponibilidade dos recursos e o interesse publico
envolvido, autorizando formalmente o prosseguimento dos procedimentos administrativos
necessarios a contratagdo. Caso necessario, o objeto podera ser incluido ou incorporado em futura
atualizacdo do Plano de Contratagdes Anual, observando-se a regulamentacdo municipal aplicavel
e os principios da transparéncia, governancga e planejamento.

A presente contratagdo observa os principios da eficiéncia, do planejamento, da continuidade do
servico publico, da motivagdo administrativa, da economicidade e da supremacia do interesse
publico, previstos na Constituicdo Federal e na Lei n® 14.133/2021, mostrando-se indispensavel para
viabilizar a implantagdo da Unidade Mista de Saude e assegurar a adequada prestagcao dos servigos
publicos de saude a populagdo do Municipio.
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Conclusao

A contratacdo ndo se encontra prevista no Plano de Contratagbes Anual do Municipio, sendo sua
realizacao devidamente justificada pelos fundamentos expostos, especialmente em razdo da
obtencdo superveniente de recursos externos destinados a execu¢ao do empreendimento e da
autorizacao da autoridade competente para o prosseguimento da contratagéo.

3. Requisitos da contratacao

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso lll, da Lei Federal n® 14.133/2021, foram definidos
0s requisitos minimos necessarios para a execug¢ao da obra de construcdo da Unidade Mista de
Saude — UMS, de modo a assegurar o pleno atendimento da necessidade publica identificada,
observando critérios de qualidade, desempenho, seguranca, sustentabilidade, acessibilidade e
ampla competitividade entre os potenciais licitantes.

3.1. Requisitos Legais e Normativos

A contratada devera executar integralmente a obra em conformidade com a legislagao vigente,
projetos executivos aprovados, memoriais descritivos, planilhas orgamentarias e demais
documentos técnicos integrantes do processo licitatorio.

Deveréao ser observadas, entre outras, as seguintes normas e regulamentos:
Normas da ABNT

ABNT NBR 6118 — Projeto de Estruturas de Concreto;

ABNT NBR 6120 — A¢des para calculo de estruturas;

ABNT NBR 6122 — Projeto e execugao de fundagoes;

ABNT NBR 8681 — A¢des e seguranga nas estruturas;

ABNT NBR 9050 — Acessibilidade a edificagbes, mobilidrio, espagos e equipamentos
urbanos;

ABNT NBR 9077 — Saidas de emergéncia em edificios;

ABNT NBR 10844 — Instalagbes prediais de aguas pluviais;
ABNT NBR 5410 — Instalagdes elétricas de baixa tensao;

ABNT NBR 14039 — Instalactes elétricas de média tensao;
ABNT NBR 5626 — Sistemas prediais de agua fria e agua quente;
ABNT NBR 8160 — Sistemas prediais de esgoto sanitario;

ABNT NBR 15575 — Desempenho das edificagdes habitacionais (aplicavel subsidiariamente
aos critérios de desempenho);

ABNT NBR 7256 — Tratamento de ar em estabelecimentos assistenciais de saude;
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ABNT NBR 12188 — Sistemas centralizados de suprimento de gases medicinais;
ABNT NBR 13534 — Instalagbes elétricas em estabelecimentos assistenciais de saude;
ABNT NBR 16747 — Inspecao predial;
ABNT NBR ISO 9001 (quando adotada pelo fabricante ou fornecedor).
Normativos Sanitarios
RDC ANVISA n° 50/2002;
RDC ANVISA n° 222/2018 (gerenciamento de residuos de servigos de saude);
RDC ANVISA n° 63/2011;

Normas do Ministério da Saude aplicaveis as unidades de atendimento de urgéncia e
emergéncia.

Normativos de Seguranc¢a Contra Incéndio
Caddigo de Seguranga Contra Incéndio e Panico do Corpo de Bombeiros Militar do Paran3;
Instrugdes Técnicas do CBMPR aplicaveis ao empreendimento;
Aprovacéao e obtengdo do Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros.
Licengas e Autorizagoes

A contratada devera observar todas as condicionantes constantes do licenciamento ambiental
existente e providenciar os documentos técnicos necessarios para obtencao de:

Alvara de construcao;

ART/RRT de execucao;

Certificados de conformidade dos sistemas especiais;

Habite-se;

Aprovacdes junto as concessionarias;

Demais licengas exigidas pelos 6érgdos competentes.
Critério de Verificagao

Todos os requisitos serao verificados mediante analise documental, emissdo de ART/RRT, relatdrios
técnicos, certificados, laudos, ensaios e vistorias.

3.2. Requisitos Técnicos e Funcionais

A obra devera ser executada integralmente conforme os projetos executivos fornecidos pelo Estado
do Parana e aprovados para implantacdo da Unidade Mista de Saude, contemplando area
construida aproximada de 653,43 m?2.

Requisitos Funcionais Obrigatérios
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A edificacado devera possibilitar:
Atendimento de urgéncia e emergéncia de baixa complexidade;
Classificagcao de risco;
Consultérios médicos e multiprofissionais;
Sala de observacao;
Sala de emergéncia;
Sala de sutura e curativos;
Imunizagao;
Consultério odontoldgico;
Apoio diagndstico;
CME;
Areas administrativas;
Ambientes de apoio operacional;
Fluxos independentes para pacientes, ambulancias, funcionarios, servicos e residuos.
Requisitos de Desempenho
A edificacdo devera apresentar:
Estanqueidade total das coberturas;
Atendimento aos parametros de conforto térmico e ventilagao previstos em norma;
Vida atil minima de projeto compativel com os parametros da ABNT;
Funcionamento integral dos sistemas elétricos, hidrossanitarios e gases medicinais;
Acessibilidade plena em todos os ambientes acessiveis ao publico.
Cronograma

A execugdo devera observar o cronograma fisico-financeiro aprovado, com prazo global de
aproximadamente 300 dias corridos, admitindo-se ajustes tecnicamente justificados e previamente
autorizados pela fiscalizacao.

Garantias

Além das garantias legais previstas nos arts. 618 do Cddigo Civil e 140 da Lei n°® 14.133/2021:
Estruturas: minimo de 5 anos;
Impermeabilizacées: minimo de 5 anos;
Cobertura: minimo de 5 anos;

Instalagdes elétricas e hidrossanitarias: minimo de 2 anos;
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Equipamentos incorporados a obra: garantia do fabricante.

3.3. Requisitos de Qualidade e Segurancga
Qualidade dos Materiais

Todos os materiais empregados deverao possuir procedéncia comprovada e atender as
especificagdes do projeto, normas técnicas e certificagdes aplicaveis.

Sera vedada a utilizacdo de materiais recondicionados, reutilizados ou sem certificacdo de origem.
Controle Tecnolégico
Deverao ser executados:
Ensaios de concreto;
Rompimento de corpos de prova;
Ensaios de compactacéo;
Testes hidrostaticos;
Testes de estanqueidade;
Testes de continuidade e aterramento;
Comissionamento dos sistemas especiais.
Segurancga da Edificagao
A obra devera atender integralmente aos requisitos de:
Seguranga estrutural;
Seguranga elétrica;
Seguranga contra incéndio;
Seguranga sanitaria;
Seguranga operacional.
Segurancga do Trabalho
A contratada devera cumprir integralmente:
NR-01;
NR-06;
NR-10;
NR-18;
NR-23;
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NR-35;

Demais normas regulamentadoras aplicaveis.
Documentagao Obrigatéria
Ao final da obra deveréao ser entregues:

As Built completo;

ART/RRT de execucao;

Manuais dos sistemas instalados;

Certificados de garantia;

Relatorios de testes e comissionamento;

Laudos técnicos exigidos para recebimento da obra.

3.4. Requisitos de Sustentabilidade e Acessibilidade

Em observancia ao art. 45 da Lei n°® 14.133/2021, a contratacdo devera contemplar critérios de
sustentabilidade ambiental e eficiéncia na utilizacdo dos recursos naturais.

Eficiéncia Energética
A contratada devera:
Utilizar luminarias LED em 100% das areas internas e externas;
Priorizar equipamentos de maior eficiéncia energética;
Executar sistemas elétricos com dimensionamento adequado para evitar perdas.
Uso Racional da Agua
A obra devera contemplar:
Torneiras com fechamento eficiente;
Bacias sanitarias com acionamento econémico;
Aproveitamento das solugBes previstas no projeto para redugdo do consumo hidrico;
Sistemas de drenagem adequados.
Gestao de Residuos
Destinagdo ambientalmente adequada de 100% dos residuos gerados;
Priorizagdo da reciclagem e reaproveitamento sempre que tecnicamente possivel.
Controle de Impactos Ambientais

Deveréao ser adotadas medidas para:
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Controle de poeira;

Controle de ruidos;

Controle de erosio;

Protecdo das areas vizinhas;

Destinagado adequada de efluentes e residuos.
Acessibilidade
A obra devera atender integralmente:

ABNT NBR 9050;

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015);

Normas estaduais e municipais aplicaveis.
Deverao ser executados:

Rampas acessiveis;

Sanitarios acessiveis;

Sinalizacao tatil quando prevista em norma;

Vagas reservadas;

Rotas acessiveis;

Circulagao livre de barreiras.

3.5. Vedacoes e Restrigoes

Fica vedado:
Utilizacao de materiais sem certificagcao técnica;
Alteracao dos projetos sem autorizagao formal da fiscalizagao;
Substituicao de especificacbes por materiais de desempenho inferior;
Utilizacdo de mao de obra sem qualificacao para atividades especializadas;
Restricdo de marcas sem justificativa técnica expressa;
Praticas que comprometam a seguranga estrutural ou sanitaria da edificagao.

Somente serdo admitidos materiais equivalentes quando comprovadamente possuirem
desempenho igual ou superior ao especificado nos projetos e mediante aprovagao formal da
fiscalizagéo.

Conclusao
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Os requisitos estabelecidos garantem o atendimento integral da necessidade publica identificada,
assegurando que a futura Unidade Mista de Saude seja executada com padrbes adequados de
qualidade, seguranca, funcionalidade, acessibilidade e sustentabilidade. Os critérios definidos séo
objetivos e verificaveis, permitindo a ampla participagdo do mercado, sem direcionamentos
indevidos, em observancia aos principios da isonomia, competitividade, eficiéncia, economicidade e
interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021. Além disso, os requisitos possibilitam a
fiscalizacao efetiva da execugdo contratual e contribuem para a obtencao de uma edificacéo publica
duravel, segura, eficiente e apta a atender a populagao do Municipio de Santa Lucia pelos proximos
anos.

4. Estimativa das quantidades

As quantidades estimadas decorrerdo dos projetos executivos e da planilha de servigos sintética
nao desonerada, elaborada com referéncias SINAPI/PR fevereiro/2025 e SECID margo/2025,
abrangendo edificagdo padrao, implantagao e servicos de natureza especifica. A area total prevista
€ de 653,43 m?, com edificagao principal de 628,75 m? sem anexos.

Valor sem BDI /

Macroitem .
referéncia

Observagoes

Inclui administragdo, preliminares, fundagoes,

Construcao da edificagéo estrutura, paredes, cobertura, impermeabilizagéo,

R$ 3.352.097,96

padrédo revestimentos, esquadrias, pinturas, instalagdes,
gases medicinais, climatizacdo e servigos finais.
Compreende canteiro, servigos preliminares, muros,
Implantagéo Incluida no orgamento pavimentagao externﬂa, estgciopamento, o
geral entrada/transformacgéo, paisagismo, comunicagéo

visual, cabeamento e sistemas complementares.
Equipamentos de climatizagao, grupo motor gerador
e centrais de gases medicinais, com BDI
diferenciado.

Medicdes previstas em periodos de 30 dias,
conforme cronograma.

Preco maximo conforme cronograma fisico-
financeiro.

Servigos/equipamentos R$ 886.613,96 sem BDI
de natureza especifica especifico

Prazo fisico-financeiro 300 dias corridos

Valor maximo com BDI R$ 5.772.568,55

A Administracdo devera tratar os quantitativos da planilha como estimativas técnicas vinculadas ao
projeto. Em regime de empreitada por preco global, recomenda-se disponibilizar todos os elementos
de engenharia para que os licitantes possam verificar compatibilidade entre projetos, quantitativos,
composi¢des e cronograma, assumindo os riscos ordinarios de execugao conforme matriz de riscos
e edital.

5. Levantamento de mercado e analise das alternativas

5.1. Levantamento de Mercado
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Em atendimento ao art. 18, §1°, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021, foi realizado levantamento
das alternativas disponiveis no mercado para atendimento da necessidade de implantacdo da
Unidade Mista de Saude — UMS do Municipio de Santa Lucia/PR.

A analise considerou experiéncias adotadas por municipios paranaenses e de outros estados,
projetos padronizados do Ministério da Saude e da Secretaria de Estado da Saude do Parana —
SESA, consultas a licitagdes similares registradas no Portal Nacional de Contratacbées Publicas —
PNCP, Painel de Precos do Governo Federal, Banco de Pregos em Saude — BPS, Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construcao Civil — SINAPI, tabelas SEOP/PR, além de
referéncias técnicas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, especialmente a RDC
n° 50/2002.

Também foram considerados projetos de Unidades de Saude e Unidades Mistas executadas por
diversos entes publicos, bem como solugdes construtivas amplamente utilizadas no mercado
nacional para edificacbes assistenciais de saude.

A partir do levantamento realizado, foram identificadas as seguintes alternativas tecnicamente
viaveis para atendimento da demanda municipal.

5.2. Alternativas Identificadas
1) Alternativa 1 — Reforma e ampliagao de estrutura de satde existente

Consiste na adaptacao, ampliacao ou reforma de imdvel publico ja existente para adequagao as
exigéncias sanitarias e funcionais necessarias ao funcionamento da Unidade Mista de Saude.

a) Caracteristicas

Entre as principais vantagens dessa alternativa destaca-se a possibilidade de redugédo do
investimento inicial em comparacéo a constru¢do de uma nova unidade, especialmente quando a
estrutura existente apresenta boas condi¢cdes de conservacao e capacidade de adaptacao. Outro
beneficio é o aproveitamento de parte da infraestrutura ja implantada, como fundacgdes, estruturas,
redes de utilidades e areas urbanizadas, o que pode reduzir determinadas etapas da obra. Além
disso, essa solug¢ao geralmente demanda menor disponibilidade de novas areas para implantagéo,
podendo representar uma alternativa interessante em locais onde ha limitacbes de espaco ou
dificuldades para aquisicao de terrenos.

b) Vantagens

A alternativa de reforma e ampliagdo de uma estrutura de saude existente consiste no
aproveitamento parcial da infraestrutura ja disponivel, mediante a realizacdo de intervengbes
destinadas a adequar o imével as necessidades atuais de atendimento da populagéo. Essa solugcao
normalmente envolve modificagbes estruturais e arquitetdnicas, ampliagdo de ambientes,
readequacao de fluxos internos e atualizagao completa das instalagbes elétricas, hidrossanitarias,
de climatizagdo e demais sistemas especiais. Além disso, exige a adaptagao da edificagéo as
normas sanitarias vigentes, especialmente aquelas aplicaveis aos estabelecimentos assistenciais
de saude, buscando garantir condicoes adequadas de funcionamento, seguranga e acessibilidade.
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c) Desvantagens

Apesar das vantagens apresentadas, a reforma e ampliagdo de edificacdes existentes também
possui limitagdes relevantes. Muitas vezes, as caracteristicas fisicas e estruturais do imével original
restringem a implementacdo de layouts mais eficientes e dificultam o atendimento integral as
exigéncias técnicas e sanitarias atuais, especialmente as disposicbes da RDC n° 50/2002 da
ANVISA. Outro aspecto desfavoravel é a possibilidade de interferéncia na prestacao dos servigos
de saude durante a execug¢ao das obras, gerando transtornos operacionais e riscos a continuidade
do atendimento. Além disso, adaptacdes estruturais, reforcos e adequacdes de sistemas podem
resultar em custos elevados e imprevisiveis, reduzindo a vantagem econdmica inicialmente
esperada. Por fim, mesmo apds as intervengdes, a unidade pode apresentar menor eficiéncia
operacional quando comparada a uma edificacdo concebida especificamente para atender as
necessidades assistenciais contemporaneas.

Il) Alternativa 2 — Locacgao de imével para adaptagao e funcionamento da unidade

Consiste na locagao de imovel privado e realizagao das adaptacdes necessarias para instalacédo da
Unidade Mista de Saude.

a) Caracteristicas

A alternativa de locacao de imével para instalagdo da Unidade Mista de Saude consiste na utilizagao
de uma edificagao pertencente a terceiros, mediante contrato de locagao firmado pela Administracéo
Publica. Para que o imdvel possa atender as necessidades assistenciais e operacionais da unidade
de saude, normalmente sdo necessarias adequacoes fisicas, arquitetbnicas e de instalacbes
prediais, visando o atendimento das exigéncias sanitarias, de acessibilidade, seguranca e
funcionalidade estabelecidas pela legislagdo vigente. Trata-se de uma solugdo de carater
temporario, cuja utilizagdo permanece condicionada a vigéncia do contrato de locagdo e a
manutencao das condi¢cdes adequadas do imovel para o funcionamento dos servigos publicos de
saude.

b) Vantagens

A principal vantagem dessa alternativa esta na possibilidade de implantagdo mais rapida dos
servigos, uma vez que dispensa as etapas mais demoradas relacionadas a constru¢do de uma nova
edificacdo. Em determinadas situacoes, especialmente quando existe disponibilidade de imoével
compativel na regido, a locagao pode permitir o inicio das atividades em prazo reduzido. Além disso,
essa solucao tende a demandar menor investimento inicial em obras de construgao, concentrando
os gastos em adaptacdes especificas e nos custos contratuais de locagdo, o que pode representar
uma alternativa viavel para necessidades emergenciais ou transitorias.

c) Desvantagens

Apesar das vantagens iniciais, a locacdo de imével apresenta limitagdes relevantes quando
analisada sob a perspectiva de longo prazo. A disponibilidade de imdveis com caracteristicas
compativeis as exigéncias de uma Unidade Mista de Saude é geralmente restrita, 0 que pode
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dificultar a selecdo de uma estrutura adequada. Além disso, as adaptacdes necessarias nem sempre
permitem o atendimento integral das normas sanitarias e dos fluxos assistenciais exigidos para
estabelecimentos de saude. Outro fator desfavoravel é o custo acumulado dos pagamentos de
aluguel ao longo dos anos, que pode superar significativamente o investimento necessario para uma
solucdo definitiva. Soma-se a isso o fato de que os recursos empregados nao resultam na
incorporacao de patrimdnio ao Municipio, reduzindo a eficiéncia econdmica da alternativa e limitando
os beneficios permanentes para a Administragcdo Publica.

lll) Alternativa 3 — Construgcao modular industrializada

Consiste na utilizacdo de médulos pré-fabricados industrializados para composi¢cao da unidade
assistencial.

a) Caracteristicas

A alternativa de construgcdo modular industrializada consiste na utilizagdo de componentes
produzidos em ambiente fabril, os quais sdo posteriormente transportados e montados no local da
obra. Esse sistema construtivo emprega estruturas metdlicas ou médulos pré-fabricados
desenvolvidos de acordo com projetos previamente definidos, permitindo elevado grau de
padronizagao e controle de qualidade. A maior parte dos elementos construtivos & fabricada
industrialmente, reduzindo a necessidade de atividades executadas em campo e proporcionando
maior previsibilidade quanto aos prazos e a qualidade final da edificagao.

b) Vantagens

Entre as principais vantagens da construgdo modular industrializada destaca-se a significativa
reducdo do prazo de execucdo quando comparada aos métodos construtivos convencionais, uma
vez que a fabricagcdo dos médulos pode ocorrer simultaneamente a preparacao do terreno e das
fundagbes. Além disso, o processo industrializado contribui para a diminuicdo da geragao de
residuos de construcéo civil, promovendo maior €ficiéncia no uso de materiais e reduzindo impactos
ambientais. Outro beneficio relevante € a menor influéncia das condi¢des climaticas sobre o
cronograma da obra, ja que grande parte da produgéo ocorre em ambiente controlado, minimizando
atrasos decorrentes de chuvas ou outras intempéries.

c) Desvantagens

Apesar das vantagens apresentadas, a construgcdo modular industrializada também possui
limitagbes que devem ser consideradas. Em empreendimentos permanentes de saude, o custo
inicial de aquisi¢ao e implantagdo costuma ser superior ao de sistemas construtivos convencionais,
especialmente em regides onde a tecnologia ainda ndo possui ampla oferta de fornecedores. Além
disso, a solugdo pode apresentar menor flexibilidade para futuras ampliagdes ou adaptagdes
arquitetonicas, dependendo das caracteristicas dos médulos adotados. Outro aspecto relevante € a
dependéncia de empresas especializadas para fabricagdo, transporte e montagem dos
componentes, o que pode restringir a competitividade do mercado. Soma-se a isso a necessidade
de logistica especifica para transporte dos modulos e a menor disponibilidade regional de
fornecedores capacitados, fatores que podem impactar custos e prazos de execugao.
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IV) Alternativa 4 — Construcdo de nova Unidade Mista de Saude em alvenaria convencional
conforme projeto padrao da SESA/PR

Consiste na execucao integral de nova edificacdo permanente em alvenaria estrutural e concreto
armado, conforme projeto padrao desenvolvido pela Secretaria de Estado da Saude do Parana.

a) Caracteristicas

A alternativa consiste na construcdo de uma nova Unidade Mista de Saude em terreno préprio do
Municipio, seguindo integralmente o projeto padrao disponibilizado pela Secretaria de Estado da
Saude do Parana. A edificagdo possuira area aproximada de 653,43 m? e sera concebida para
atender as necessidades assistenciais da populagdo local, observando rigorosamente os
parametros estabelecidos pela RDC n° 50/2002 da ANVISA e demais normas técnicas aplicaveis
aos estabelecimentos assistenciais de saude. O projeto contempla ambientes especializados para
atendimento médico, procedimentos, observacéo, apoio diagndstico, areas administrativas e setores
de apoio operacional, organizados por meio de fluxos assistenciais planejados que promovem maior
eficiéncia no atendimento e seguranga aos usuarios e profissionais. Além disso, a unidade contara
com sistemas prediais completos, incluindo instalagdes elétricas, hidrossanitarias, de prevencao e
combate a incéndio, climatizacdo e demais infraestruturas necessarias ao pleno funcionamento da
edificagdo. Por se tratar de uma construgao permanente, o imével sera incorporado ao patriménio
publico municipal, agregando valor a infraestrutura de saude do Municipio.

b) Vantagens

A construgédo de uma nova Unidade Mista de Saude apresenta diversas vantagens técnicas,
operacionais e econdmicas quando analisada sob a perspectiva do interesse publico. A principal
delas é a possibilidade de atendimento integral as exigéncias sanitarias e normativas vigentes,
garantindo ambientes adequados para a prestagdo dos servicos de saude. A edificagao sera
projetada para oferecer maior vida util, reduzindo a necessidade de intervengdes corretivas
frequentes e proporcionando melhor desempenho operacional ao longo dos anos. Outro aspecto
relevante é a reducao dos custos de manutencao durante o ciclo de vida da construgao, uma vez
que os sistemas e materiais empregados serdo novos e compativeis com os padrdes atuais de
qualidade. A solugéo também permite futuras ampliagdes ou adaptagdes, caso haja crescimento da
demanda por servigos de saude. Soma-se a isso a compatibilidade com o financiamento estadual
obtido para a execucgao da obra e a utilizagdo de projeto padronizado e validado pela Secretaria de
Estado da Saude do Parana, o que reduz riscos técnicos e contribui para maior segurangca na
implantagao do empreendimento.

c) Desvantagens

Como principal desvantagem, a constru¢do de uma nova unidade demanda investimento inicial mais
elevado quando comparada a solugdes temporarias ou adapta¢des de estruturas existentes. Isso
ocorre em razao da necessidade de execucdo completa da infraestrutura, fundagdes, estrutura,
instalagdes e acabamentos, além da aquisi¢ao de todos os sistemas necessarios ao funcionamento
da unidade. Outro fator a ser considerado € o prazo de execugédo, que tende a ser superior ao de
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alternativas como locagao de imoéveis ou utilizagao de estruturas modulares, uma vez que envolve
todas as etapas construtivas até a conclusao da obra e obtencéo das licengas necessarias para
funcionamento. Contudo, embora essas caracteristicas representem desafios iniciais, seus impactos
sao compensados pelos beneficios permanentes proporcionados pela solucéo, especialmente em
termos de durabilidade, qualidade assistencial, redugdo de custos futuros e valorizacdo do
patrimdnio publico municipal.

5.3. Tabela Comparativa das Alternativas

interesse publico de
longo prazo

Critério Reforma/Ampliagdo | Locagao e | Construgao Nova
Adaptacao Modular Construgao

UMS

Atendimento integral | Parcial Parcial Médio Integral

RDC 50

Vida util Média Baixa Média Alta

Incorporacao Parcial Nao Sim Sim

patrimonial

Custo inicial Médio Baixo Alto Alto

Custo no ciclo de vida | Alto Muito Alto Médio Baixo

Flexibilidade Média Baixa Média Alta

operacional

Possibilidade de | Limitada Limitada Média Alta

expansao

Durabilidade Média Baixa Média Alta

Compatibilidade com | Nao Nao Nao Integral

projeto SESA

Risco técnico Médio/Alto Alto Médio Baixo

Sustentabilidade Média Baixa Alta Alta

Atendimento ao | Médio Baixo Médio Alto

5.4. Analise Comparativa das Solugoes
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A analise técnica demonstrou que as alternativas de reforma/ampliacao e locacdo apresentam
limitagbes significativas relacionadas ao atendimento das normas sanitarias, organizacao dos fluxos
assistenciais e vida util da solucao.

Embora a locacéo apresente menor investimento inicial, seu custo acumulado ao longo do tempo
torna a alternativa economicamente menos vantajosa, além de nao resultar na incorporagao de
patrimdnio publico permanente.

A construgdo modular industrializada representa solucédo tecnicamente viavel, especialmente em
situacbes emergenciais ou temporarias. Entretanto, para uma unidade permanente de saide com
caracteristicas assistenciais complexas, apresenta custo inicial elevado, menor disponibilidade de
fornecedores especializados e limitagdes para ampliagdes futuras.

Por sua vez, a construcao de nova Unidade Mista de Saude em alvenaria convencional apresenta
maior aderéncia as necessidades identificadas, permitindo plena conformidade com a RDC n°
50/2002, melhor organizacao dos fluxos assistenciais, maior vida util da edificacdo e melhor relacao
custo-beneficio quando analisado o ciclo de vida completo do empreendimento.

5.5. Justificativa Técnica e Econémica da Solugao Escolhida

Apos analise das alternativas disponiveis no mercado, conclui-se que a solugdo mais vantajosa para
a Administragdo consiste na contratacdo de empresa especializada para execugdo da obra de
construcdo da Unidade Mista de Saude — UMS, conforme projeto padrao disponibilizado pela
Secretaria de Estado da Saude do Parana.

A escolha fundamenta-se nos seguintes aspectos objetivos:
1) Aspectos Técnicos

Sob o ponto de vista técnico, a constru¢cao de uma nova Unidade Mista de Saude apresenta-se como
a alternativa mais adequada para atender as necessidades do Municipio de Santa Lucia. A solugao
proposta foi concebida em conformidade com a RDC n° 50/2002 da ANVISA, norma que estabelece
os requisitos para planejamento, programacéao, elaboragdo e avaliagdo de projetos fisicos de
estabelecimentos assistenciais de saude. Além disso, o empreendimento observara integralmente
as normas técnicas da ABNT, as exigéncias do Corpo de Bombeiros e demais regulamentagdes
aplicaveis, garantindo seguranca, funcionalidade e qualidade construtiva.

A implantacao de uma edificacao projetada especificamente para a prestagao de servigos de saude
permite a organizagéo adequada dos fluxos assistenciais, assegurando a separagao e integragao
dos ambientes conforme as necessidades de atendimento de urgéncia, emergéncia, consultas,
procedimentos e apoio operacional. Essa configuragao contribui para a eficiéncia dos servigos, reduz
riscos sanitarios e melhora as condigées de trabalho dos profissionais de saude.

Outro aspecto relevante refere-se a capacidade de atendimento da unidade, que foi dimensionada
para atender a demanda atual e futura da populagao municipal. A construgdo de uma estrutura nova
proporciona maior durabilidade, melhor desempenho dos sistemas construtivos € menor incidéncia
de problemas decorrentes de adaptagdes ou limitagbes estruturais. Ademais, o projeto contempla a
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possibilidade de futuras ampliagbes e adequacgdes, permitindo que a unidade acompanhe o
crescimento populacional e a evolugao das necessidades assistenciais ao longo do tempo.

Il) Aspectos Econdmicos

Embora a construgdo de uma nova unidade demande investimento inicial mais elevado quando
comparada a algumas alternativas temporarias ou adaptadas, a analise econédmica demonstra que
essa solucao apresenta a melhor relacdo custo-beneficio ao longo do ciclo de vida do
empreendimento. Isso ocorre porque a edificacdo sera concebida para atender integralmente as
necessidades operacionais da saude publica municipal, reduzindo a necessidade de intervencbes
corretivas, reformas frequentes e adaptagdes futuras.

A utilizagdo de um projeto padronizado e tecnicamente validado também contribui para a
racionalizacao dos custos de execucao e manutencao. Edificagdes planejadas especificamente para
sua finalidade tendem a apresentar maior eficiéncia operacional e menores despesas com
conservacao, quando comparadas a imoveis adaptados ou estruturas originalmente destinadas a
outros usos. Dessa forma, os recursos publicos sdo aplicados de maneira mais eficiente e
sustentavel.

Outro fator econdmico relevante é o aproveitamento dos recursos estaduais destinados a
implantacao da unidade, o que reduz o impacto financeiro para o Municipio e viabiliza a execugao
de uma obra de carater permanente. Além disso, a construgcdo da Unidade Mista de Saude
representa a incorporagao de um ativo ao patriménio publico municipal, promovendo sua valorizagao
e gerando beneficios duradouros para a Administracdo e para a populagao.

lll) Aspectos de Interesse Publico

Sob a perspectiva do interesse publico, a implantacdo da Unidade Mista de Saude proporcionara
beneficios significativos para a populagao de Santa Lucia. A nova estrutura ampliara a capacidade
de atendimento do sistema municipal de saude, permitindo maior oferta de servicos e melhores
condi¢bes para acolhimento dos usuarios, especialmente em situagdes de urgéncia e emergéncia.

A obra também contribuira para o fortalecimento da rede municipal de saude, ampliando a
capacidade de resposta do Municipio as demandas assistenciais e reduzindo a necessidade de
deslocamentos para outras localidades em busca de atendimento. Com instalagcdes adequadas,
ambientes planejados e infraestrutura compativel com as exigéncias sanitarias, sera possivel elevar
a qualidade dos servigos prestados a populacéao.

Além disso, a solugdo esta alinhada as diretrizes e principios do Sistema Unico de Saude — SUS,
promovendo acesso universal, atendimento humanizado e melhoria das condi¢cdes de assisténcia.
A nova unidade proporcionara maior seguranga para pacientes, acompanhantes e profissionais de
saude, por meio de ambientes adequadamente dimensionados, sistemas de seguranga compativeis
com as normas vigentes e melhores condigdes de funcionamento dos servigos. Dessa forma, a
contratagdo atende de maneira efetiva ao interesse publico, promovendo ganhos permanentes para
a coletividade e contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populagao.
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5.6. Conclusao

O levantamento de mercado demonstrou que existem alternativas capazes de atender parcialmente
a necessidade identificada. Contudo, a analise técnica, econdmica e operacional evidencia que a
construcdo de uma nova Unidade Mista de Saude em alvenaria convencional, conforme projeto
padronizado da Secretaria de Estado da Saude do Parana, constitui a solugdo mais vantajosa para
a Administracao Publica.

A solucéo escolhida apresenta maior aderéncia as necessidades institucionais do Municipio, melhor
desempenho operacional, maior durabilidade, menor custo ao longo do ciclo de vida da edificacao,
plena conformidade normativa e maior capacidade de geragcdo de beneficios permanentes a
populagao, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, sustentabilidade
e supremacia do interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021.

6. Estimativa do valor da contratacgao

A estimativa de valor foi estruturada com base na planilha de servicos sintética ndo desonerada, no
BDI assinado e no cronograma fisico-financeiro, que indicam tabelas de referéncia SINAPI/PR
fevereiro/2025 e SECID margo/2025. O orgamento separa componentes de edificacao e servigos de
natureza especifica, aplicando BDI ordinario de 22,47% e BDI diferenciado de 11,11% para itens
especificos.

Componente Custo sem BDI BDI Pregco com BDI
Edificagbes e servigcos ordinarios R$ 3.908.979,20 22.47% R$ 4.787.485,48
Eqmpgmentos e servigos de natureza R$ 886.613,96 11,11% R$ 985.083,07
especifica

Total estimado R$ 4.795.593,16 - R$ 5.772.568,55

O BDI apresentado esta referenciado nos parametros do Acérdao TCU n°® 2.622/2013 - Plenario,
com composicdo contemplando administracdo central, seguros e garantias, riscos, despesas
financeiras, lucro e tributos. A adogao de BDI diferenciado para equipamentos e servigos de natureza
especifica é adequada quando os itens apresentam perfil de fornecimento distinto da obra civil
principal.

N&o se recomenda orgamento sigiloso neste ETP, salvo decisdo motivada da autoridade competente
nos termos do art. 24 da Lei n° 14.133/2021. Como se trata de obra publica com planilha de
referéncia e projeto definido, a divulgacado do orgamento maximo favorece transparéncia, controle
social e comparabilidade das propostas, sem prejuizo da adogéo de critério de maior desconto
quando juridicamente e operacionalmente conveniente.

Quanto ao custo total de propriedade, a solugéo de construcao prépria apresenta maior investimento
inicial, mas gera ativo publico permanente, permite controle sobre manutencao predial, amplia a
capacidade local de atendimento e reduz dependéncia de imdveis adaptados ou locados. Os custos
operacionais futuros envolverao energia, agua, gases medicinais, limpeza, manutencao predial,
manutencéao de climatizagao, gerador, SPDA e equipamentos, devendo ser previstos pela Secretaria
Municipal de Saude apds o recebimento da obra.
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7. Descrigao da solugao como um todo

7.1. Caracterizagao Técnica Completa da Solucgao
7.1.1. Escopo Técnico do Objeto

A solucédo escolhida consiste na contratagdo de empresa especializada para execugao da obra de
construgao da Unidade Mista de Saude — UMS do Municipio de Santa Lucia/PR, compreendendo o
fornecimento integral de materiais, equipamentos, mao de obra, ferramentas, insumos, transporte,
administracdo da obra, controle tecnolégico, gerenciamento ambiental e demais recursos
necessarios a perfeita execucdo do empreendimento, conforme projetos executivos, memoriais
descritivos, especificagdes técnicas, planilhas orgamentarias e demais documentos integrantes do
processo licitatorio.

A edificagido sera implantada em terreno de propriedade do Municipio e seguira o projeto padréao
disponibilizado pela Secretaria de Estado da Saude do Parana — SESA, possuindo area construida
aproximada de 653,43 m?, destinada ao atendimento de servigos de atengcédo a saude, urgéncia e
emergéncia de baixa complexidade, observacdo clinica, atendimento ambulatorial e apoio
assistencial.

A solugdo contempla a execucao completa de todos os sistemas, subsistemas e componentes
necessarios a implantacao e ao pleno funcionamento da Unidade Mista de Saude, abrangendo
desde os servicos iniciais de preparacao do terreno até a conclusao dos ambientes assistenciais e
de apoio previstos no projeto. A execugao devera observar rigorosamente os projetos executivos,
memoriais descritivos, especificagdes técnicas e normas aplicaveis, garantindo a integragao entre
os diversos sistemas da edificagdo e assegurando condi¢gdes adequadas de seguranga,
funcionalidade, durabilidade e desempenho.

a) Infraestrutura e superestrutura

A infraestrutura e a superestrutura da edificacdo compreendem todas as etapas necessarias para
garantir a estabilidade, resisténcia e seguranga estrutural do empreendimento. Estéo incluidos os
servigos preliminares de implantagao do canteiro de obras, limpeza e preparagao do terreno, bem
como os servicos de terraplenagem e movimentac&o de solo necessarios a adequacgao da area para
construcao. Também fazem parte desse conjunto as fundagdes, dimensionadas de acordo com as
caracteristicas geotécnicas do terreno, as estruturas em concreto armado responsaveis pela
sustentacdo da edificacdo, os elementos estruturais complementares e as estruturas externas,
incluindo muros, contengcdes e demais componentes indispensaveis a estabilidade e protecao do
empreendimento.

b) Sistemas construtivos

Os sistemas construtivos abrangem todos os elementos responsaveis pela conformacao fisica da
edificacdo e pela garantia de seu desempenho ao longo da vida util. Estdo contempladas as
alvenarias de vedagao e compartimentagdo dos ambientes, os sistemas de cobertura destinados a
protecdo contra intempéries, as impermeabilizagdes necessarias para assegurar a estanqueidade
das estruturas, bem como as esquadrias, revestimentos internos e externos, pisos, forros, pinturas
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e demais acabamentos. Esses componentes deverdo ser executados com materiais de qualidade
comprovada e em conformidade com as especificagbes técnicas do projeto, proporcionando
conforto, seguranca, higiene e facilidade de manutencao.

c) Instalagdes prediais

As instalagdes prediais compreendem todos os sistemas necessarios ao funcionamento adequado
da Unidade Mista de Saude. Estao incluidas as instalagdes elétricas destinadas a alimentacao e
distribuicdo de energia, as instalagdes hidrossanitarias para abastecimento de agua e coleta de
esgoto, os sistemas de drenagem pluvial, prevencao e combate a incéndio, gases medicinais e
climatizagdo dos ambientes. Também integram esse conjunto a infraestrutura para
telecomunicacodes e transmissio de dados, o Sistema de Prote¢ao contra Descargas Atmosféricas
— SPDA e o sistema de aterramento elétrico. Todos esses sistemas deverdo operar de forma
integrada, garantindo seguranca, eficiéncia operacional e atendimento as exigéncias técnicas e
sanitarias aplicaveis aos estabelecimentos assistenciais de saude.

d) Urbanizagao e areas externas

A solucao contempla ainda a execucao das obras de urbanizagao e adequacao das areas externas,
fundamentais para assegurar acessibilidade, seguranca e adequada circulagdo de usuarios,
profissionais e veiculos. Serdo executadas calcadas acessiveis, rampas, estacionamentos, areas
de paisagismo, cercamentos, portdes e sinalizagdo externa, além dos sistemas de drenagem
superficial destinados ao correto escoamento das aguas pluviais. Essas intervengdes contribuirdo
para a integracado da unidade ao espaco urbano, promovendo melhores condi¢cdes de acesso e
utilizacado da infraestrutura publica pela populagao.

e) Ambientes funcionais

A Unidade Mista de Saude sera composta por ambientes projetados para atender as necessidades
assistenciais, administrativas e operacionais do servigo de saude, observando os fluxos funcionais
exigidos pela legislagcao sanitaria. Entre os ambientes previstos destacam-se as areas de recepgao
e espera, classificagdo de risco, consultérios, sala de emergéncia, sala de observagao, sala de
sutura e curativos, sala de imunizagao, consultério odontolégico, Central de Material e Esterilizagcao
— CME, éreas de apoio diagnostico, setores administrativos e ambientes de apoio operacional.
Também serao implantados ambientes técnicos, sanitarios acessiveis, areas de circulagcio interna
e areas externas de apoio, garantindo condigbes adequadas para o atendimento da populagéo, o
trabalho das equipes de salde e o funcionamento eficiente da unidade.

7.1.2. Delimitag¢ao do Escopo

O escopo da presente contratagcdo compreende a execugao integral da obra de construgdo da
Unidade Mista de Saude — UMS, abrangendo todas as etapas necessarias para a entrega da
edificacdo em condi¢gdes plenas de uso e funcionamento, conforme os projetos executivos,
memoriais descritivos, especificacbes técnicas e demais documentos que integram o processo
licitatério. Estao incluidos no objeto todos os servigos de engenharia necessarios a implantagao da
unidade, desde os servicos preliminares até os acabamentos finais, incluindo o fornecimento de

Documento de planejamento da contratagao - Lei Federal n® 14.133/2021



MUNICIPIO DE SANTA LUCIA
ESTADO Do PARANA

CNPJ 95.594.776/0001-93
Fone 4 1144 CEP 857

materiais, equipamentos incorporados a obra, mao de obra especializada, ferramentas, transporte,
administracdo da obra e demais recursos indispensaveis a sua execug¢ao.

Também integram o objeto a instalagcido completa dos sistemas prediais previstos em projeto, tais
como instalagdes elétricas, hidrossanitarias, de prevencao e combate a incéndio, gases medicinais,
climatizacao, drenagem e demais sistemas necessarios ao adequado funcionamento da unidade de
saude. Fazem parte da contratacao a realizagao de testes, ensaios, verificacdes de desempenho e
comissionamento dos sistemas instalados, bem como a execugdo do controle tecnolégico dos
materiais e servigos empregados, garantindo a conformidade da obra com as normas técnicas e os
padrbes de qualidade exigidos.

Além disso, a contratada devera promover a limpeza final da obra, entregar a documentacao técnica
necessaria ao recebimento provisorio e definitivo, incluindo projetos atualizados na condicdo “As
Built”, manuais, certificados, laudos, relatérios de ensaios e demais documentos exigidos pela
fiscalizacdo para comprovagao da adequada execugao do empreendimento.

Por outro lado, ndo integram o escopo desta contratacado a aquisi¢do de mobiliario administrativo,
equipamentos médico-hospitalares méveis, contratacdo de profissionais para operagao da unidade
de saude ou quaisquer atividades relacionadas a gestao e funcionamento dos servigos assistenciais
apos a conclusao da obra. Também né&o estio incluidos contratos futuros de manutencao predial
preventiva ou corretiva, os quais poderao ser objeto de contratagdes especificas pela Administragao
apo6s a entrada em operacao da edificacao.

7.1.3. Requisitos de Desempenho Esperados

A solucdo adotada devera assegurar elevado padréao de desempenho técnico, funcional e
operacional, compativel com a finalidade publica da edificagdo e com as exigéncias aplicaveis aos
estabelecimentos assistenciais de saude. A obra devera ser executada de forma a garantir o
atendimento integral as disposigcdes da RDC n°® 50/2002 da ANVISA e demais normas sanitarias
pertinentes, assegurando que todos os ambientes possuam condicbes adequadas para o
desenvolvimento das atividades assistenciais previstas.

A edificagao devera observar rigorosamente as normas técnicas da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT aplicaveis aos diversos sistemas construtivos e instalagdes prediais,
garantindo seguranga, confiabilidade e qualidade durante toda a sua vida util. Devera ainda
proporcionar acessibilidade universal, em conformidade com a ABNT NBR 9050, assegurando
condicbes adequadas de circulacao, utilizagdo e acesso por pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

No que se refere a seguranga, a unidade devera apresentar desempenho compativel com os
requisitos de seguranca estrutural, elétrica, sanitaria e de prevengédo contra incéndio e panico,
garantindo protegdo aos usuarios, profissionais de saude e demais ocupantes da edificagdo. Os
sistemas construtivos empregados deverdao proporcionar durabilidade adequada para uma
edificacdo publica permanente, minimizando a necessidade de intervencdes corretivas e
contribuindo para a economicidade ao longo do ciclo de vida do empreendimento.

Documento de planejamento da contratagao - Lei Federal n® 14.133/2021



MUNICIPIO DE SANTA LUCIA
ESTADO Do PARANA

CNPJ 95.594.776/0001-93
Fone 4 1144 CEP 857

Os sistemas prediais instalados deverao operar de forma eficiente e integrada, assegurando o
adequado abastecimento de agua, energia elétrica, gases medicinais, drenagem, climatizagéo e
demais servigos essenciais ao funcionamento da unidade. Além disso, a edificagao devera oferecer
condicdes satisfatérias de conforto térmico, ventilagao, iluminacao natural e artificial, favorecendo o
bem-estar dos usuarios e o desempenho das atividades assistenciais.

Por fim, a solugado devera garantir a plena operacionalidade dos fluxos assistenciais previstos em
projeto, permitindo a adequada organizagdo dos ambientes, a circulagdo segura de pacientes,
profissionais e materiais, bem como o atendimento eficiente das demandas de saude da populacao
do Municipio de Santa Lucia, em conformidade com os padrdes estabelecidos para unidades de
atendimento de urgéncia e atencdo ambulatorial.

7.1.4. Vida Util e Durabilidade

A solucdo adotada possui caracteristica permanente, com expectativa de vida util compativel com
edificacbes publicas de saude executadas em concreto armado e alvenaria convencional.

A obra devera observar os requisitos de desempenho estabelecidos pelas normas técnicas
aplicaveis, especialmente quanto a durabilidade das estruturas, estanqueidade das coberturas,
resisténcia dos revestimentos e funcionalidade dos sistemas prediais.

7.2. Manutencgao e Assisténcia Técnica

Embora o objeto principal seja a execug¢ao da obra, a solugdo contempla exigéncias relacionadas a
manutencéo inicial, garantias construtivas e assisténcia técnica pés-obra.

Garantias Minimas

A contratada respondera pelos vicios e defeitos construtivos observados apds a entrega da obra,
observando:

Garantia quinquenal da solidez e seguranga da obra, nos termos do art. 618 do Cadigo Civil;
Garantias especificas dos fabricantes dos materiais e equipamentos incorporados a obra;
Garantia contratual prevista na Lei n°® 14.133/2021;
Correcao de falhas identificadas durante o periodo de recebimento provisério e definitivo.
Assisténcia Técnica
Durante o periodo de garantia, a contratada devera:
Atender solicitagdes formais da Administragao referentes a defeitos construtivos;
Corrigir falhas de execugao sem énus para o Municipio;
Substituir materiais defeituosos;

Executar ajustes necessarios ao perfeito funcionamento dos sistemas instalados.
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Documentagao para Manutengao
Ao término da obra deverdo ser entregues:
Projeto As Built atualizado;
Manuais de operacdo e manutencio dos sistemas instalados;
Certificados de garantia;
Relatérios de ensaios e testes;

Relagao dos fabricantes e fornecedores dos equipamentos incorporados a obra.

5.3. Enquadramento Técnico-Juridico do Objeto

5.3.1. Classificagao Legal do Objeto

Nos termos do art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021, o objeto da presente contratagao constitui:
( X') OBRA DE ENGENHARIA

Justificativa

A contratagcao envolve atividade de construcio de edificagao nova destinada a prestacéo de servicos
publicos de saude, resultando em intervengao que altera substancialmente o espaco fisico mediante
criacao de bem imovel permanente, enquadrando-se no conceito de obra previsto no art. 6°, inciso
XIl, da Lei n® 14.133/2021.

5.4. Conclusao

A solugéo escolhida consiste na execugao integral da obra de construgdo da Unidade Mista de
Saude — UMS de Santa Lucia/PR, compreendendo todos os sistemas construtivos, instalagdes
prediais e elementos necessarios ao pleno funcionamento da unidade assistencial.

A alternativa adotada apresenta plena aderéncia a necessidade publica identificada, atende as
exigéncias sanitarias, técnicas e normativas aplicaveis, proporciona elevada durabilidade e
seguranga operacional, possibilita adequada manutenc¢ao ao longo de sua vida util e representa a
solugdo de melhor relagdo custo-beneficio para o Municipio, assegurando a ampliagédo da
capacidade de atendimento da rede publica de saude e a geragcado de beneficios permanentes a
populagéo.

8. Justificativa para o parcelamento ou ndo parcelamento da contratagdo

Em atendimento ao art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, passa-se a analise da
possibilidade de parcelamento do objeto da contratacdo, considerando a natureza técnica,
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econdmica, operacional e gerencial da obra de constru¢cdo da Unidade Mista de Saude — UMS do
Municipio de Santa Lucia/PR.

8.1. Analise Técnica da Divisibilidade do Objeto

O objeto da presente contratagao consiste na execugao integral de uma edificacao publica de saude,
composta por sistemas construtivos, instalagdes prediais, ambientes assistenciais, areas técnicas e
infraestrutura externa que funcionam de maneira interdependente.

Embora a obra possua diversas etapas executivas, tais como fundagdes, estrutura, alvenaria,
cobertura, instalagdes elétricas, hidrossanitarias, climatizacdo, gases medicinais, prevencgao contra
incéndio, acabamentos e urbanizacgéo, tais parcelas nao constituem objetos auténomos sob o ponto
de vista funcional. Ao contrario, integram uma unidade técnica indivisivel, cujo resultado final
depende da compatibilidade e da correta coordenacgao entre todos os sistemas.

A separacao da execucao por diferentes empresas poderia gerar incompatibilidades entre projetos,
falhas de interface, sobreposi¢cao de responsabilidades, atrasos no cronograma e dificuldades na
identificacdo de responsabilidades por vicios construtivos. Em obra destinada a estabelecimento
assistencial de saude, tais riscos sdo agravados pelas exigéncias sanitarias, funcionais e de
seguranga proprias da RDC n°® 50/2002 da ANVISA e das normas técnicas aplicaveis.

A execucéo integrada também €& necessaria para assegurar responsabilidade técnica centralizada,
controle de qualidade uniforme, compatibilidade entre os sistemas prediais e atendimento ao
cronograma fisico-financeiro da obra. Assim, sob o0 aspecto técnico, o parcelamento ndo se mostra
recomendavel.

8.2. Interdependéncia entre as Etapas Executivas

A obra apresenta interfaces criticas entre diferentes etapas construtivas. As fundagdes condicionam
a execucdo da estrutura; a estrutura interfere nas alvenarias, coberturas e instalacbes; as
instalagdes elétricas, hidrossanitarias, gases medicinais, climatizagdo e prevenc¢ao contra incéndio
dependem de compatibilizacao com paredes, forros, shafts, pisos e equipamentos; os acabamentos
dependem da conclusao e teste prévio dos sistemas embutidos.

A execugao por multiplas contratadas poderia ocasionar atrasos decorrentes de dependéncia entre
frentes de servico, conflitos quanto a responsabilidade por falhas, necessidade de remobilizagdes
sucessivas, aumento de retrabalho e maior dificuldade de fiscalizagéo pela Administragéao.

Em razao disso, a coordenacao técnica unificada € condigdo essencial para a obtencdo de uma
edificagdo funcional, segura, duravel e apta ao uso publico pretendido.

8.3. Analise Econdmica do Parcelamento
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Do ponto de vista econémico, a contratagao em lote Unico favorece ganhos de escala na aquisicéo
de materiais, mobilizacdo de equipamentos, organizagdo do canteiro de obras, gestdo de méo de
obra e administragao local.

O parcelamento da obra poderia gerar duplicidade de custos com mobilizagdo, desmobilizagao,
administracao de obra, seguros, garantias, controle tecnoldgico, canteiro, equipamentos, transporte
e encargos indiretos. Ainda que determinadas parcelas pudessem atrair empresas especializadas,
0 ganho potencial de competitividade ndo compensaria os custos adicionais e os riscos de
descoordenacéo.

Estima-se que a fragmentagdo contratual poderia elevar os custos indiretos da execugéo,
especialmente em razio da repeticado de estruturas administrativas e operacionais, além de ampliar
a complexidade das medicoes, da fiscalizacdo e da gestao contratual. Em uma contratagao unica,
os recursos humanos, materiais e financeiros sao utilizados de forma mais eficiente, permitindo
melhor racionalizagdo do cronograma fisico-financeiro e maior previsibilidade da execucao.

7.4. Anadlise da Competitividade e do Mercado

O mercado da construgdo civil possui empresas com capacidade técnica e operacional para
executar obras publicas de saude de porte semelhante, inclusive com subcontratagdo pontual de
atividades especializadas, quando admitida no edital e sem prejuizo da responsabilidade integral da
contratada principal.

A adogéo de lote Unico ndo impede a competitividade, pois o objeto corresponde a obra comum de
engenharia, executavel por empresas do ramo da construgao civil que possuam qualificagao técnica
compativel. A eventual participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte devera
observar o tratamento favorecido previsto no art. 4° da Lei n° 14.133/2021, sem afastar a
necessidade de preservacao da unidade técnica do empreendimento.

O parcelamento, embora possa ampliar formalmente o numero de potenciais participantes em
etapas especificas, reduziria a eficiéncia global da contratagdo e aumentaria os riscos técnicos,
administrativos e financeiros da execugao. Assim, no caso concreto, a manutencido da obra como
objeto unico preserva a competitividade de forma compativel com a seguranga técnica e o interesse
publico.

7.5. Andlise dos Riscos Associados ao Parcelamento

O parcelamento da contratacdo apresenta riscos relevantes, especialmente:
a) fragmentacéo da responsabilidade técnica pela execugéo da obra;

b) incompatibilidade entre sistemas executados por empresas distintas;

¢) aumento de atrasos decorrentes da dependéncia entre etapas;

d) maior dificuldade de fiscalizagao e gestao contratual;
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e) conflitos entre contratadas quanto a falhas nas interfaces;

f) aumento de custos indiretos por multiplas mobilizacées;

g) risco de paralisagao parcial da obra em caso de inadimplemento de uma das contratadas;
h) dificuldade de apuracdo de responsabilidades por vicios construtivos;

i) prejuizo a garantia global da edificagao.

Tais riscos demonstram que a divisao do objeto poderia comprometer a eficiéncia, a economicidade,
a qualidade final e a seguranga da obra.

7.6. Fundamentagao Legal

A Lei n® 14.133/2021 estabelece que o parcelamento deve ser adotado quando tecnicamente viavel
e economicamente vantajoso, observados o melhor aproveitamento do mercado e a ampliacdo da
competitividade, sem perda de economia de escala e sem prejuizo ao conjunto da solugdo. O art.
40, §1°, da referida lei orienta que o parcelamento deve considerar a responsabilidade técnica, o
custo para a Administracao e o dever de buscar a ampliacdo da competicdo, desde que ndo haja
prejuizo ao objeto.

A IN SEGES n° 58/2022 também prevé que o ETP deve analisar a justificativa para o parcelamento
ou nao da solugéo, de modo a demonstrar a viabilidade técnica e econémica da contratagéo.

A jurisprudéncia do TCU admite o parcelamento quando tecnicamente viavel e vantajoso, mas
também reconhece sua inadequacgao quando houver risco a unidade técnica do objeto, a economia
de escala, a coordenacao executiva e a responsabilidade contratual. A Sumula TCU n° 247 orienta
o parcelamento sempre que possivel e vantajoso; ja a Sumula TCU n° 253 ressalta a necessidade
de comprovacdo da inviabilidade técnico-econémica do parcelamento em obras, especialmente
quando houver itens de natureza especifica relevantes.

7.7. Conclusao

Diante da analise técnica, econbémica, operacional, mercadologica e de riscos, conclui-se pela néo
adocgao do parcelamento do objeto.

A obra de construgédo da Unidade Mista de Saude — UMS constitui unidade técnica integrada,
composta por sistemas construtivos e instalagbes prediais interdependentes, cuja execugéo exige
coordenacao técnica centralizada, responsabilidade Unica, compatibilizagdo entre etapas e controle
global de qualidade.

O parcelamento poderia comprometer a eficiéncia da execugao, elevar custos indiretos, gerar
conflitos de interface, dificultar a fiscalizagado, fragmentar a responsabilidade técnica e aumentar o
risco de atrasos e vicios construtivos. Dessa forma, a contratagcdo em lote Unico mostra-se a
alternativa mais adequada ao interesse publico, garantindo maior seguranga técnica,
economicidade, eficiéncia administrativa e adequada responsabilizacdo da futura contratada.
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Assim, justifica-se a contratacdo do objeto de forma nao parcelada, em lote Unico, sem prejuizo da
possibilidade de subcontratacdo de servigos especializados, caso prevista no edital, mantida a
responsabilidade integral da contratada principal pela execugéo e entrega da obra.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso IX, da Lei Federal n°® 14.133/2021, apresenta-se
o demonstrativo dos resultados pretendidos com a contratagdo da empresa especializada para
execucao da obra de construcdo da Unidade Mista de Saude — UMS do Municipio de Santa
Lucia/PR.

A analise dos resultados esperados foi desenvolvida considerando os principios da economicidade,
eficiéncia, eficacia, sustentabilidade e otimizacdo dos recursos publicos, demonstrando os
beneficios diretos e indiretos que serdo alcangados pela Administracao Municipal e pela populacao
com a implantacédo da nova estrutura de saude.

9.1. Resultados Esperados em Termos de Eficiéncia Administrativa

A construcdo da Unidade Mista de Saude permitira a disponibilizacdo de uma estrutura fisica
planejada especificamente para a prestagcdo de servigos de saude, eliminando limitagbes
operacionais normalmente observadas em edificagdes adaptadas ou insuficientes para o
atendimento da demanda assistencial.

Com a implantacdo da nova unidade, espera-se maior racionalizacdo dos fluxos de pacientes,
profissionais, materiais e residuos, reduzindo deslocamentos internos desnecessarios, minimizando
conflitos de circulagdo e proporcionando melhores condicbes para execucdo das atividades
assistenciais.

A organizagdo adequada dos ambientes permitira melhor aproveitamento das equipes
multiprofissionais, favorecendo a produtividade dos servigcos prestados e ampliando a capacidade
de atendimento da rede municipal de saude.

Além disso, a existéncia de ambientes especificos para observagdo, emergéncia, procedimentos,
imunizacdo, odontologia e apoio diagndstico contribuira para maior resolutividade dos atendimentos
realizados no proprio municipio, reduzindo a necessidade de encaminhamentos para outras
unidades de saude em situagées compativeis com atendimento local.

6.2. Resultados Esperados em Termos de Economicidade

Embora a construgcao da Unidade Mista de Saude represente investimento inicial relevante, a
solucao escolhida apresenta maior economicidade quando analisada sob a perspectiva do ciclo de
vida da edificacao.
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A nova estrutura reduzira significativamente a necessidade de reformas frequentes, adaptacdes
improvisadas e gastos recorrentes com manutengcdo corretiva normalmente associados a
edificagdes inadequadas ou adaptadas para fins assistenciais.

Também serao evitados custos indiretos decorrentes da utilizacdo de estruturas temporarias ou
locadas, os quais poderiam gerar despesas continuadas sem incorporagao patrimonial ao Municipio.

A utilizacao de projeto padronizado da Secretaria de Estado da Saude do Parana contribui para
maior previsibilidade dos custos de execugéo, reducao de riscos de engenharia e racionalizagao dos
investimentos publicos.

Outro resultado econdmico relevante refere-se a incorporacéo definitiva do imdvel ao patriménio
municipal, agregando valor aos ativos publicos e proporcionando beneficios permanentes a
Administracéo.

9.3. Otimizac¢ao dos Recursos Humanos

A implantagcdo da Unidade Mista de Saude proporcionara melhor organizacdao das atividades
desempenhadas pelas equipes de saude, permitindo distribuicdo mais eficiente dos profissionais
entre os diversos ambientes assistenciais.

A existéncia de espagos adequadamente dimensionados favorecera a realizagcdo simultdnea de
diferentes procedimentos e atendimentos, reduzindo tempos de espera, deslocamentos internos e
ociosidade operacional.

A estrutura planejada permitirda que médicos, enfermeiros, técnicos, odontélogos e demais
profissionais desenvolvam suas atividades em condi¢gdes mais adequadas de trabalho, contribuindo
para aumento da produtividade, redugao de retrabalho e melhoria da qualidade assistencial.

Além disso, a adequada setorizacdo dos ambientes possibilitara melhor gestdo das equipes e dos
processos de trabalho, promovendo maior eficiéncia administrativa sem necessidade de ampliagao
desproporcional do quadro de pessoal.

9.4. Otimizagao dos Recursos Materiais e Financeiros

A nova unidade permitira melhor controle dos insumos utilizados na prestagado dos servigos de
saude, mediante a existéncia de areas especificas para armazenamento, esterilizagao, dispensagao
e controle de materiais.

A organizagao dos espacos fisicos reduzira perdas decorrentes de armazenamento inadequado,
extravios, deterioracdo de materiais e desperdicios operacionais.

Os sistemas prediais novos e tecnologicamente atualizados proporcionardao maior eficiéncia no
consumo de energia elétrica e agua quando comparados a edificagdes antigas ou adaptadas,
contribuindo para redugéo dos custos operacionais da unidade.
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Também se espera diminuicdo dos gastos futuros com corregdes estruturais emergenciais,
manutencdo corretiva e adequacdes normativas, uma vez que a obra sera executada em
conformidade com os padrdes técnicos e sanitarios vigentes.

9.5. Reducao de Retrabalho, Desperdicios e Ociosidade

A contratacao contribuira diretamente para reducao de situacdes de retrabalho administrativo e
operacional decorrentes de limitagdes fisicas atualmente existentes.

A adocéo de fluxos assistenciais adequados permitira: Reducao de deslocamentos desnecessarios
de pacientes e profissionais; Melhor aproveitamento dos ambientes assistenciais; Diminuicao de
interrupgdes nos processos de atendimento; Redugdo de perdas de materiais; Menor necessidade
de reformas corretivas futuras; Redugao de gastos com adaptacdoes emergenciais.

Além disso, a solugdo elimina o risco de manutengcdo de estruturas inadequadas ou
subdimensionadas para atendimento das demandas da populacéo, evitando ociosidade de recursos
publicos investidos em instalagdes incompativeis com as necessidades atuais do Municipio.

9.6. Beneficios Diretos e Indiretos para a Sociedade
Entre os principais beneficios diretos esperados destacam-se:
Ampliagdo da capacidade de atendimento da rede municipal de saude;
Melhoria das condi¢des de acolhimento da populagao;
Maior conforto, seguranca e acessibilidade para usuarios;
Reducéo do tempo de espera para determinados atendimentos;
Melhoria das condi¢des de trabalho das equipes de saude;
Ampliagao da resolutividade dos atendimentos realizados no municipio.
Como beneficios indiretos, destacam-se:
Fortalecimento da rede municipal de saude;
Reducéo da necessidade de deslocamentos para outros municipios;
Melhoria da qualidade dos servigos publicos de saude;
Valorizagao do patrimdnio publico municipal,
Incremento da infraestrutura urbana e social do Municipio;

Contribuigdo para o desenvolvimento local e para a qualidade de vida da populagao.

9.7. Resultados Ambientais Positivos
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A contratagdo contempla solugdes alinhadas aos principios da sustentabilidade previstos na Lei n°

14.133/2021.

A nova edificagdo devera incorporar sistemas mais eficientes de utilizacdo de energia elétrica e
agua, reduzindo desperdicios e promovendo melhor aproveitamento dos recursos naturais.

Também sao esperados os seguintes resultados ambientais:

Destinagdo adequada dos residuos da construcao civil;

Reducéo de perdas de materiais durante a execug¢ao da obra;

Utilizacao de sistemas de iluminacdo mais eficientes;

Maior eficiéncia hidrica dos equipamentos sanitarios;

Melhores condi¢cdes de drenagem e manejo das aguas pluviais;

Menor impacto ambiental decorrente de reformas corretivas sucessivas.

9.8. Cenario Atual versus Cenario Pretendido

Aspecto

Situacao Atual

Situacao Pretendida

Estrutura fisica de

atendimento

Limitada e insuficiente
expansao dos servigos

para

Unidade moderna, planejada e
adequada as normas sanitarias

Fluxos assistenciais

Restricdes operacionais

Fluxos organizados e eficientes

Capacidade de

atendimento

Limitada infraestrutura

existente

pela

Ampliacao da

operacional

capacidade

Ambientes
especializados

Insuficientes ou inexistentes

Ambientes especificos para cada
atividade assistencial

Custos de

manutencio

Tendéncia de crescimento com
adaptacdes e correcdes

Redugcdo de custos corretivos e
maior previsibilidade

Seguranga sanitaria

Limitada pelas caracteristicas da
estrutura existente

Atendimento as normas

vigentes

integral

Patrimdnio publico

Sem ampliacao significativa

Incorporagédo de nova edificagdo ao
patriménio municipal

Qualidade
atendimento

do

Restrita
estruturais

pelas limitagcbes

Melhoria significativa da qualidade
assistencial

9.9. Indicadores para Avaliagdo dos Resultados

Para verificagao objetiva dos resultados alcangados apds a implantagao da Unidade Mista de Saude,
recomenda-se o acompanhamento dos seguintes indicadores:
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Indicadores Operacionais

Quantidade mensal de atendimentos realizados;

Taxa de ocupacao das areas de observacao;

Tempo médio de espera para atendimento;

Numero de encaminhamentos para outros municipios;

Numero de procedimentos realizados localmente.
Indicadores Econémicos

Custo anual de manutencgao predial;

Consumo de energia elétrica por metro quadrado;

Consumo de agua por usuario atendido;

Reducéo de gastos com adaptacdes emergenciais.
Indicadores de Qualidade

indice de satisfagdo dos usuarios;

indice de satisfacdo dos profissionais de saude;

Quantidade de ocorréncias relacionadas a infraestrutura;

Percentual de conformidade sanitaria em inspecoes e auditorias.
Indicadores Patrimoniais

Area construida incorporada ao patriménio municipal;

Valor patrimonial agregado ao Municipio;

Vida util projetada da infraestrutura implantada.

6.10. Conclusao

A contratacdo da obra de construcdo da Unidade Mista de Saude proporcionara resultados
permanentes para a Administragcdo Municipal e para a populacido de Santa Lucia, promovendo
significativa melhoria da infraestrutura publica de saude, ampliagdo da capacidade de atendimento,
racionalizacdo do uso dos recursos publicos e fortalecimento da rede municipal de assisténcia.

Os resultados pretendidos evidenciam ganhos concretos de eficiéncia, economicidade,
sustentabilidade e qualidade dos servigos publicos, permitindo melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, em conformidade com os principios previstos na Lei
Federal n° 14.133/2021 e com os objetivos estratégicos da Administracao Municipal.

Documento de planejamento da contratagao - Lei Federal n® 14.133/2021



MUNICIPIO DE SANTA LUCIA
ESTADO Do PARANA

CNPJ 95.594.776/0001-93
Fone 4 1144 CEP 857

10. Providéncias prévias a celebra¢ao do contrato

Em atendimento ao art. 18, §1°, inciso X, da Lei Federal n° 14.133/2021, identificam-se as
providéncias que deverao ser adotadas pela Administracdo Municipal antes da celebracdo do
contrato destinado a construgcdo da Unidade Mista de Saude — UMS, visando assegurar a
regularidade do procedimento, a adequada execugédo do empreendimento e a efetiva obtengéo dos
resultados pretendidos.

10.1. Providéncias Administrativas e Or¢camentarias

Previamente a formalizacdo do contrato, deverdo ser concluidas as seguintes medidas
administrativas:

confirmacao da disponibilidade orgamentaria e financeira necessaria a execugdo da obra,
incluindo os recursos provenientes do convénio firmado com o Governo do Estado do Parana
e a eventual contrapartida municipal,

emissao da reserva orcamentaria e posterior empenho da despesa;

aprovacao definitiva do Estudo Técnico Preliminar, Projeto Executivo, orgamento,
cronograma fisico-financeiro e demais documentos técnicos que instruem a contratagao;

conclusao do procedimento licitatério, com adjudicagdo e homologacao do certame;
verificagao da manutencao das condi¢des de habilitagdo da empresa vencedora;

designacgao formal do gestor do contrato e dos fiscais responsaveis pelo acompanhamento
da execucao da obra, nos termos dos arts. 117 e 140 da Lei n® 14.133/2021;

elaboracdo do plano de fiscalizagdo contratual, contendo procedimentos de
acompanhamento, medigéo, recebimento dos servigcos e controle do cronograma fisico-
financeiro;

assinatura dos termos de ciéncia e responsabilidade pelos agentes publicos designados para
a gestao e fiscalizagéo contratual.

10.2. Providéncias Técnicas e Documentais

Antes da emiss&o da ordem de servigo, a Administragcao devera assegurar que estejam disponiveis
e regularizados todos os elementos necessarios a implantacdo da obra, especialmente:

comprovacao da titularidade ou da legitima posse do terreno destinado a construgao da
Unidade Mista de Saude;

disponibilidade da matricula atualizada do imével;

confirmagao da compatibilidade do empreendimento com a legislagao municipal de uso e
ocupacao do solo;

disponibilidade dos projetos executivos, memoriais descritivos, especificagdes técnicas,
planilhas orgamentarias e cronograma fisico-financeiro aprovados;
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manutencdo da validade das licengas ambientais e atendimento das respectivas
condicionantes;

verificacdo da viabilidade de atendimento pelas concessionarias de energia elétrica,
abastecimento de agua e demais servigos publicos necessarios ao funcionamento futuro da
unidade;

certificagdo de que a area destinada a implantagcdo encontra-se livre e desimpedida para
inicio dos servigos;

realizagdo de eventuais servigos preliminares de responsabilidade da Administragdo, caso
necessarios para viabilizar o inicio da execugao contratual.

Considerando os documentos técnicos ja existentes para o empreendimento, ndo se verifica a
necessidade de desapropriacbes, reassentamentos populacionais ou remocgdes de edificacoes,
permanecendo, contudo, a obrigacado de a Administragdo garantir a plena disponibilidade da area
para execucao da obra.

10.3. Capacitacao dos Servidores Responsaveis pela Gestao e Fiscalizagao

Considerando que a contratagdo envolve obra publica de engenharia destinada a area da saude,
com diversos sistemas construtivos e instalagcdes especializadas, recomenda-se a capacitagao dos
servidores que atuardo na gestao e fiscalizagdo contratual.

A capacitacao devera contemplar, preferencialmente, os seguintes temas:
Gestao e fiscalizagao contratual

aplicacao da Lei n° 14.133/2021;

atribuicées do gestor e do fiscal do contrato;

gestdo de riscos em contratos de obras publicas;

alteracbes contratuais, reequilibrio econémico-financeiro e aplicacdo de sancgdes;

procedimentos de recebimento provisoério e definitivo.
Fiscalizagao de obras publicas

medigao e controle fisico-financeiro;

analise de cronogramas de execugao;

controle tecnologico de materiais;

acompanhamento da qualidade dos servigos executados;

elaboracgao de relatérios de fiscalizagao.
Ferramentas e sistemas

gestdo documental e controle de processos administrativos.

Instituicoes recomendadas
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A capacitagcao podera ser realizada por meio de cursos e treinamentos oferecidos pela:

Escola Nacional de Administracdo Publica — ENAP;

Escola Virtual de Governo — EV.G;

Tribunal de Contas da Unido — TCU;

Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR;

CREA-PR;

Escola de Gest&do Publica do Parana;

Secretaria Estadual de Saude (SESA);

demais instituicbes especializadas em contratacao e fiscalizagcao de obras publicas.
10.4. Justificativa da Capacitacao

A qualificacdo dos agentes publicos responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo contratual constitui
importante mecanismo de governanga e controle, contribuindo para a correta aplicagdo dos recursos
publicos, prevencdo de irregularidades, mitigacdo de riscos de execucdo, observancia das
especificacdes técnicas e cumprimento dos prazos contratuais.

Em obras publicas de engenharia, especialmente aquelas destinadas a area da saude, a atuagéo
de fiscais devidamente capacitados reduz a probabilidade de falhas construtivas, aditivos indevidos,
atrasos injustificados e inconformidades técnicas, permitindo maior eficiéncia na execugédo do
contrato e melhor qualidade do empreendimento entregue a populacéo.

10.5. Conclusao

As providéncias ora elencadas visam garantir que a contratagéo seja iniciada em ambiente de plena
regularidade administrativa, técnica, orcamentaria e juridica, proporcionando condi¢cdes adequadas
para a execucao da obra da Unidade Mista de Saude. A adocéo dessas medidas, aliada a adequada
capacitacdo dos agentes responsaveis pela gestao e fiscalizagdo contratual, contribuira para o
fortalecimento da governanga publica, para a boa aplicacdo dos recursos disponiveis e para o
alcance dos resultados esperados pela Administracido Municipal e pela sociedade.

11. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso Xl, da Lei Federal n® 14.133/2021 e ao previsto
na Instrugdo Normativa SEGES n° 58/2022, procedeu-se a analise das contratagdes correlatas e
interdependentes relacionadas a construcdo da Unidade Mista de Saude — UMS do Municipio de
Santa Lucia/PR, com o objetivo de identificar eventuais vinculos técnicos, operacionais, funcionais
e administrativos capazes de influenciar a execug¢ao, a entrega e o pleno funcionamento do
empreendimento.

Documento de planejamento da contratagao - Lei Federal n® 14.133/2021



MUNICIPIO DE SANTA LUCIA
ESTADO Do PARANA

CNPJ 95.594.776/0001-93
Fone 4 1144 CEP 857

A analise considerou ndo apenas as contratagdes diretamente relacionadas a execugao da obra,
mas também aquelas necessarias para viabilizar sua implantacado, sua operacionalizagao futura e a
obtencdo dos resultados esperados pela Administragcdo Municipal.

11.1. Contratagoes Correlatas

Entendem-se como contratagdes correlatas aquelas que possuem relacao tematica, funcional ou
administrativa com o objeto em analise, embora nao sejam indispensaveis a sua execugao imediata.

a) Contratacao dos projetos técnicos e complementares

Item Situacgao

Objeto Elaboracéo dos projetos arquitetbnicos, estruturais e complementares
Status Concluido. Atencéao: Precisa elaborar o projeto de implantagao.
Relagao com a | Serviu de base para elaboracdo do orgamento, cronograma e licitagao
contratacao da obra

Impacto Sem os projetos aprovados ndo seria possivel licitar a execucao da

obra

b) Contratacao dos servigos de sondagem, estudos e licenciamento

Item Situacao

Objeto Estudos preliminares, levantamentos técnicos e licenciamento
ambiental

Status Concluido

Relagao com a | Fundamentacéao técnica e ambiental para implantacdo da unidade

contratacao

Impacto A auséncia desses estudos inviabilizaria a execug¢do da obra e a

obtencdo das licencas necessarias

c) Futuras contratagées de manutencgao predial

Item Situacao

Objeto Servicos de manutencgao preventiva e corretiva da edificacao

Status Contratagao futura

Relacdo  com a | Necessaria para preservagao da vida util do patrimdnio apds a conclusao
contratacao da obra

Impacto A auséncia de manutencdo adequada podera reduzir a durabilidade da

edificacao e elevar custos futuros

d) Futuras aquisicoes de mobiliario e equipamentos
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Item Situacao
Objeto Aquisicdo de mobiliario administrativo, equipamentos médicos,
odontolégicos e hospitalares

Status Planejada
Relagao com Necessaria para entrada em operacao da Unidade Mista de Saude
contratacao
Impacto A obra podera ser concluida, mas a unidade nao podera iniciar

plenamente suas atividades sem esses equipamentos

11.2. Contratagoes Interdependentes

As contratagbes interdependentes s&o aquelas cuja execugdo é necessaria para permitir o
funcionamento da solucao objeto deste Estudo Técnico Preliminar ou que dependam
diretamente da conclusao da obra para sua implementacao.

a) Execucao da obra de construcao da Unidade Mista de Saude

A contratagdo da obra constitui o elemento central do empreendimento, do qual dependem todas as
demais contratacdes futuras relacionadas a operacéo da unidade.

b) Aquisicao e instalagao de equipamentos médico-hospitalares

Item Situacao

Objeto Equipamentos de atendimento, diagnéstico, emergéncia, odontologia e
apoio assistencial

Status Futura contratagao

Relagdao com a obra

Depende da conclusado dos ambientes fisicos para instalacao

Impacto

A auséncia desses equipamentos inviabiliza o funcionamento da unidade

c) Aquisi¢ao de mobiliario administrativo e operacional

Item Situacgao
Objeto Mobiliario administrativo, assistencial e de apoio
Status Futura contratagéo

Relagdo com a obra

Depende da entrega da edificagdo para instalagao

Impacto

Impossibilita a ocupagao e utilizagdo dos ambientes concluidos

d) Ligagoes definitivas de infraestrutura publica

Item

Situacgao
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Objeto Energia elétrica, abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
telecomunicacgdes e internet

Status Dependente da fase final da obra

Relagdo com a obra Necessarias para funcionamento da edificagcao

Impacto A nao disponibilizagcado dessas infraestruturas impede a operacéo da
unidade

11.3. Analise de Impactos e Riscos

A execucdo da obra demanda coordenacdo adequada entre as contratagcbes correlatas e
interdependentes para evitar atrasos na entrada em funcionamento da Unidade Mista de Saude.

Os principais riscos identificados sao:

Riscos relacionados as contratagoes correlatas
atraso na aquisicdo de mobiliario e equipamentos;
auséncia de planejamento para manutencgao predial futura;

necessidade de adaptacbes posteriores por incompatibilidade entre equipamentos e
infraestrutura construida;

aumento de custos decorrentes de contratagcbes emergenciais apos a conclusao da obra.
Riscos relacionados as contratagoes interdependentes

atraso na disponibilizacdo de energia elétrica, agua e sistemas de comunicagao;

atraso na aquisicéo e instalacdo dos equipamentos médico-hospitalares;

atraso na contratacdo ou disponibilizacdo das equipes responsaveis pela operacdo da
unidade;

impossibilidade de iniciar o atendimento a populagdo mesmo com a obra concluida.
Impactos Potenciais

Caso as contratagbes interdependentes ndo sejam planejadas de forma coordenada, poderao
ocofrrer:

postergagao da entrada em funcionamento da Unidade Mista de Saude;
aumento dos custos administrativos e operacionais;

ociosidade temporaria da infraestrutura concluida;

necessidade de contratagbes emergenciais;

reducéo da eficiéncia do investimento publico realizado.

11.4. Medidas de Coordenacgao e Alinhamento
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Para mitigar os riscos identificados, recomenda-se:
planejamento antecipado das futuras aquisicbes de mobiliario e equipamentos;
compatibilizacdo dos cronogramas de obra e das futuras contratacbes operacionais;

acompanhamento periédico da execucio das condicionantes necessarias ao funcionamento
da unidade;

planejamento da estrutura de pessoal necessaria a operagcdo da UMS;

articulacao prévia com concessionarias e prestadores de servigos publicos para viabilizacao
das ligagdes definitivas;

inclusdo das contratagdes futuras nos instrumentos de planejamento da Administragao.
11.5. Conclusao

A andlise realizada demonstra que a presente contratagcdo possui contratagdes correlatas ja
concluidas, especialmente relacionadas aos projetos técnicos, estudos preliminares e
licenciamento, bem como contratagbes futuras necessarias para a plena operacionalizacdo da
Unidade Mista de Saude, notadamente a aquisicdo de mobiliario, equipamentos médico-
hospitalares, servicos de manutencéo e estrutura operacional.

Verifica-se ainda a existéncia de contratacdes interdependentes cuja execucao devera ocorrer de
forma coordenada com a conclusao da obra, de modo a evitar atrasos na entrada em funcionamento
da unidade e assegurar que os investimentos realizados produzam os beneficios esperados para a
Administracdo Municipal e para a populagao.

Dessa forma, recomenda-se que as futuras contratagdes relacionadas a operacao da Unidade Mista
de Saude sejam planejadas paralelamente a execugao da obra, garantindo a integragdo dos
cronogramas, a racionalizagao dos recursos publicos e a efetiva disponibilizagdo dos servigos de
saude a comunidade logo ap6s a conclusdo do empreendimento.

12. Possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras

Em atendimento ao art. 18, §1°, inciso XIl, da Lei Federal n° 14.133/2021, apresenta-se a analise
dos possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo da obra de constru¢gao da Unidade
Mista de Saude — UMS do Municipio de Santa Lucia/PR, bem como as respectivas medidas
mitigadoras, requisitos de sustentabilidade, baixo consumo de recursos naturais, gestdo de residuos
e logistica reversa, quando aplicavel.

A execucado de obras publicas de engenharia, ainda que voltadas a implantacdo de equipamento
essencial de saude, pode gerar impactos ambientais diretos e indiretos, especialmente relacionados
a movimentacao de solo, consumo de materiais de construgao, geragao de residuos da construgcéo
civil, emissao de poeira, ruidos, consumo de agua e energia, transito de veiculos pesados e
utilizacdo de insumos industrializados. Tais impactos, contudo, sao temporarios e passiveis de
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controle mediante adogao de boas praticas de engenharia, fiscalizacdo adequada e cumprimento
das normas ambientais aplicaveis.

12.1. Possiveis Impactos Ambientais
Durante a execugéo da obra, poder&o ocorrer os seguintes impactos ambientais:

geracao de residuos da construcao civil, como restos de concreto, argamassa, madeira,
metais, embalagens, plasticos, papeldao e materiais ceramicos;

emissao de poeira em razao da movimentagcdo de solo, cortes, demolicdes pontuais,
transporte e armazenamento de materiais;

emissao de ruidos decorrentes da operacdo de maquinas, equipamentos e ferramentas;

consumo de agua para preparo de argamassas, limpeza, cura de concreto e atividades de
apoio;

consumo de energia elétrica no canteiro de obras;

geracao de efluentes sanitarios no canteiro;

risco de carreamento de sedimentos para vias publicas e redes de drenagem;
geracao de embalagens e refugos de materiais;

aumento temporario da circulagéo de veiculos e equipamentos no entorno da obra;

possibilidade de desperdicio de materiais em caso de armazenamento ou execug¢ao
inadequada.

Na fase de operacdo da edificacdo, os principais impactos ambientais estardo relacionados ao
consumo continuo de energia elétrica, agua, geracao de residuos comuns e residuos de servigos
de saude, bem como a necessidade de manutencio periddica dos sistemas prediais.

12.2. Medidas Mitigadoras Durante a Execugdo da Obra

A contratada devera adotar medidas preventivas e corretivas destinadas a redu¢do dos impactos
ambientais da obra, observando a legislacdo ambiental vigente, a Politica Nacional de Residuos
Sodlidos, as Resolugdes do CONAMA aplicaveis e as condicionantes do licenciamento ambiental.

Deveréo ser exigidas, no minimo, as seguintes medidas:

elaboracdo e execucdo de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil —
PGRCC, conforme justificativa a seguir: a exigéncia de elaboragao e execugao do Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil - PGRCC justifica-se em razao da natureza
da obra e da necessidade de assegurar a adequada gestao dos residuos gerados durante
sua execugao, observando as disposi¢des da Lei Federal n°® 12.305/2010 e da Resolugao
CONAMA n° 307/2002. A medida visa garantir a segregacao, acondicionamento, transporte
e destinagao final ambientalmente adequada dos residuos da construgao civil, contribuindo
para a prevencdo de impactos ambientais e para o atendimento das condicionantes da
Licenca de Instalacdo emitida pelo Instituto Agua e Terra — IAT. Trata-se de obrigagdo
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inerente a execucgao contratual, necessaria para assegurar a conformidade ambiental do
empreendimento e a adequada fiscalizagao pela Administracéo.

segregacao dos residuos por classe e tipo de material;

destinacdo ambientalmente adequada dos residuos da construcao civil, conforme Resolucéo
CONAMA n° 307/2002 e alteragdes posteriores;

reutilizacado ou reciclagem de materiais sempre que tecnicamente possivel;
acondicionamento adequado de residuos em cacambas ou locais proprios;

proibicdo de descarte de residuos em areas nao licenciadas;

controle de poeira por meio de umidificacdo de areas de solo exposto, quando necessario;
protecdo de materiais pulverulentos durante transporte e armazenamento;

controle de ruidos, com utilizagdo de equipamentos em boas condigdes de manutengao;

adocdo de horarios compativeis com a legislagdo municipal e com a minimizagdo de
incobmodos a vizinhanga;

implantagcao de medidas de contengao para evitar carreamento de sedimentos;

manutencdo da limpeza do canteiro e das vias de acesso;

utilizacéo racional de agua e energia elétrica no canteiro;

disponibilizacdo de instalacbes sanitarias adequadas aos trabalhadores;

cumprimento das normas de seguranga do trabalho e saude ocupacional.
12.3. Requisitos de Sustentabilidade Ambiental

A contratacao devera observar os critérios de sustentabilidade previstos na Lei n°® 14.133/2021,
especialmente em seu art. 45, bem como as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
instituida pela Lei n® 12.305/2010, e demais normas ambientais aplicaveis.

Sempre que tecnicamente viavel e sem prejuizo da competitividade, deverao ser priorizados:
materiais com maior durabilidade e menor necessidade de manutencao;
produtos com certificagcado de qualidade e origem regular;
madeira proveniente de manejo florestal sustentavel ou de origem legal comprovada;
tintas, solventes e produtos quimicos com menor emissao de compostos organicos volateis;
equipamentos elétricos e luminarias de maior eficiéncia energética;
ldmpadas LED nas areas internas e externas;
metais sanitarios com dispositivos economizadores de agua;

bacias sanitarias com sistema de descarga econémica;

Documento de planejamento da contratagao - Lei Federal n® 14.133/2021



MUNICIPIO DE SANTA LUCIA
ESTADO Do PARANA

CNPJ 95.594.776/0001-93
Fone 4 1144 CEP 857

materiais reciclaveis, reutilizaveis ou com conteudo reciclado, quando compativeis com o
projeto;

solugdes que reduzam perdas de materiais durante a execucgao.

A edificagdo devera buscar eficiéncia no uso dos recursos naturais, especialmente energia elétrica
e agua, mediante execucdo adequada das instalagbes, emprego de equipamentos eficientes,
aproveitamento da iluminagao natural sempre que possivel, ventilagao compativel com as normas
sanitarias e adocédo de materiais de boa durabilidade.

12.4. Eficiéncia Energética, Conforto Ambiental e Uso Racional de Recursos

A Unidade Mista de Saude devera ser executada de forma a favorecer o desempenho energético e
o conforto ambiental dos usuarios e profissionais, observando as normas técnicas aplicaveis aos
estabelecimentos assistenciais de saude.

Deveréao ser observados os seguintes requisitos:
utilizacao de luminarias LED, com maior eficiéncia € menor consumo;
setorizacdo adequada dos circuitos elétricos;
instalagédo de equipamentos compativeis com padrdes de eficiéncia energética;
climatizacdo conforme exigéncias técnicas e sanitarias aplicaveis;
vedacgao adequada de esquadrias e cobertura para reducao de perdas térmicas;
uso racional de agua nos sistemas hidrossanitarios;
adequada drenagem de aguas pluviais;
execugao de impermeabilizagdes que reduzam patologias e necessidade de retrabalho;

escolha de materiais de acabamento resistentes, lavaveis e de facil manutencgao,
especialmente em ambientes assistenciais de saude.

Tais medidas tendem a reduzir custos operacionais futuros, aumentar a vida util da edificacao e
melhorar as condi¢ges de conforto, salubridade e seguranga da unidade.

12.5. Gestao de Residuos, Reciclagem e Logistica Reversa

A contratada devera adotar procedimentos de gestdo de residuos compativeis com a natureza da
obra, contemplando a segregagido, armazenamento temporario, transporte e destinacao final
ambientalmente adequada dos residuos gerados.

A logistica reversa devera ser observada, quando aplicavel, especialmente para:
l&mpadas;
pilhas e baterias;
embalagens de tintas, solventes, dleos e produtos quimicos;

equipamentos eletroeletrénicos;
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materiais sujeitos a sistemas de logistica reversa previstos na Politica Nacional de Residuos
Solidos.

Os residuos reciclaveis, como papelao, plasticos, metais, madeira e embalagens limpas, deverao
ser destinados preferencialmente a reciclagem ou reaproveitamento. Os rejeitos sem possibilidade
de reaproveitamento deverdo ser encaminhados a local ambientalmente adequado e licenciado.

No caso de residuos de servicos de saude gerados apds o inicio da operacao da unidade, a
Administracao devera providenciar plano especifico de gerenciamento, conforme RDC ANVISA n°
222/2018 e Resolugao CONAMA n° 358/2005, ndo se confundindo essa obrigacdo operacional
futura com os residuos decorrentes da execugao da obra.

12.6. Acessibilidade, Inclusao e Sustentabilidade Social

A sustentabilidade da contratagdo também deve ser compreendida sob os aspectos social, cultural
e de inclusdo. Assim, a obra devera observar os requisitos de acessibilidade universal previstos na
ABNT NBR 9050, na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei n°® 13.146/2015, e
na Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n° 6.949/2009.

A edificacdo devera garantir acesso seguro, autbnomo e adequado as pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, por meio de rampas, sanitarios acessiveis, rotas livres de barreiras, vagas
reservadas, sinalizagdo adequada e demais elementos previstos em projeto e nas normas técnicas
aplicaveis.

Essas medidas promovem inclusdo social, igualdade de acesso aos servigos publicos de saude e
melhoria da qualidade do atendimento a populagao.

12.7. Beneficios Ambientais, Sociais e Institucionais

A adocdo das medidas mitigadoras e dos requisitos de sustentabilidade indicados proporcionara
beneficios relevantes a Administracao e a sociedade, tais como:

reducdo de desperdicios de materiais;

diminuicdo da geragao de residuos destinados a aterros;
maior controle ambiental da obra;

reducao de custos futuros de operagao e manutencao;
melhoria da eficiéncia energética e hidrica da edificacao;
ampliagéo da vida util dos sistemas construtivos;
atendimento as normas ambientais e sanitarias;

reducao de riscos de responsabilizacdo ambiental,
melhoria das condi¢des de acessibilidade e inclusao;

fortalecimento da governanga publica e das compras sustentaveis.
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12.8. Conclusao

Os impactos ambientais decorrentes da construcédo da Unidade Mista de Saude s&o tipicos de obras
civis de médio porte e podem ser adequadamente prevenidos, controlados ou mitigados mediante
planejamento, fiscalizacdo e adog¢do das medidas ambientais previstas neste Estudo Técnico
Preliminar.

A exigéncia de gestdo adequada dos residuos da construcao civil, uso racional de agua e energia,
priorizagdo de materiais duraveis, observancia da logistica reversa e atendimento as normas de
acessibilidade contribui para que a contratagdo seja executada de forma ambientalmente
responsavel, socialmente inclusiva e economicamente eficiente.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se compativel com os principios da sustentabilidade, eficiéncia,
economicidade, prevengdo ambiental e interesse publico, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e demais normas aplicaveis.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagao

Diante dos elementos técnicos analisados, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada
para execugao da obra de construcido da Unidade Mista de Saude - UMS é adequada, necessaria e
vantajosa para o Municipio de Santa Lucia, pois atende a necessidade publica de ampliar e qualificar
a infraestrutura de saude municipal, com base em projeto definido, orcamento detalhado,
cronograma, estudo de viabilidade e licenga ambiental.

A solucdo recomendada € a execucgao da obra em contrato unico, por empreitada por prego global,
mediante concorréncia preferencialmente eletrénica, com critério de julgamento de menor preco ou
maior desconto, conforme edital. O valor estimado maximo é de R$ 5.772.568,55 e o prazo de
execugao de 300 dias corridos, sujeitos a atualizagao ou ratificagéo técnica antes da publicagao do
certame.

A contratagao deve prosseguir para elaboragéo ou consolidagédo do Termo de Referéncia/Projeto
Basico, matriz de riscos, minuta de edital e demais documentos da fase preparatéria, desde que
previamente comprovadas a disponibilidade orgamentaria, a regularidade do terreno, a validade das
licengas e a designagao de equipe de gestao e fiscalizagéo contratual.

14. Matriz preliminar de riscos da contratacao

Risco Probabilidade Impacto Mitigacdo sugerida
Incompatibilidade entre projetos i Revisao técnica prévia, esclarecimentos
; Média Alto e . :

e planilha na licitagdo e matriz de riscos.
Atraso na I|bera(;§o de i Conferir licengas antes da ordem de
licengas/aprovagoes Média Alto . Y -

servigo e definir responsabilidades.
complementares

Validar orgamento, exigir analise dos
Aumento de custos por falhas .- L . )

e Média Alto licitantes e adotar regime/matriz

de quantificagédo

adequada.
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Baixa capacidade técnica da

Habilitagao técnica proporcional as

Baixa/Média Alto
contratada parcelas relevantes.
Falhas em gases medicinais, - Permitir subcontratagéo especializada e
ST Média Alto - N
climatizagdo ou gerador exigir testes, laudos e comissionamento.
Impactos ambientais e o o PGRCC, controle de poeira/ruido,
~ Média Médio ' N .

reclamagdes do entorno tapumes e fiscalizag&o ambiental.
Medicdes incompativeis com Fiscalizacao técnica, diario de obra,

goe P Média Alto registros fotograficos e critérios de
execucao real .

medigao.

Documentos técnicos considerados

Estudo de Viabilidade - Contratagcao de Obras e Servigos de Engenharia - Projeto, protocolo
n°® 24.064.271-9.

Implantacdo e localizagcdo do terreno e plantas arquitetdbnicas ARQ_PE-UMS 001 a
ARQ_PE UMS_006.

Caderno/CTO modelo do projeto padrdo da Unidade de Atencao Primaria e Atendimento
Imediato.

Planilha de servicos sintética ndo desonerada, referéncia SINAPI/PR fevereiro/2025 e SECID
margo/2025.

Composicao de BDI para edificacbes e para equipamentos/servicos de natureza especifica.
Cronograma fisico-financeiro com prazo de execugao de 300 dias.

Licenca de Instalagdo ambiental emitida pelo Instituto Agua e Terra - IAT, protocolo n°
25.599.943-5.

Santa Lucia - PR, 19 de junho de 2026.

LEANDRO LIMA GALVAO
Matricula: 11411 ]
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

LUIZ RODRIGO BOCCA
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SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
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