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EXGELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE ANAKY/PR.

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR({A) AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIFIO DE ANAHY/PR.

0. S. L. INSFRAESTRUTURA LTDA., pessoa juridica de dirello privado, inscrita no CNPJ o°
27.943.728/0001-D3, com sede na Rodovia PR-580, KM 01, 4.393, Quadra 02, Lote 06 - Parque 1° de
Maio, CEP 87501-970, em Umuarama, Eslado do Parana, nesle ato representado por seu Sdeio
Administrador, OTAVIO URBANSK| LAMAS, brasilgiro, casado, empresario, portador do RG n°
10.788,557-9 SESP/PR, inscrilo no CPF n° 085.006.628-96, residente e domiciliado na Rua Avenida
Londrina, 3.380, Apartamento n° 11, Bloco A - Zona Il, CEP 87502-250, em Umuarama, Estado do
Paran, através de seu advcgadn subscrevente, conforme procuragéo anexa, vem & douta presenca de
Vossa Exceléncia/Senhoria, com naitem 15 do Edital da CDNCORRENCIA ELETRONICA
N° 016/2024 (PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 134/2024), promovida pelo MUNIGIPIO DE
ANAHY/PR, e art. 165, 1, 'b' e 'c’ daLei n° 14.133/21, apresentar

em face da decisdo do(a) AGENTE DE CONTRATAGAO do MUNICIPIO DE ANAHY/PR, que apts a
andlise da proposta de pregos e documentagic apresentada, julgou como aceita e habilitadz a
proponente PAULG ADALBERTS FUCKS DA VEIGA JUNIOR LTDA. {CNPJ 16.481.457i8001-86),
expondo, para tanto, os fatos e fundamentos a seguir deduzidos:
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1- 0 primeiro dia Uil seguinte ac da disponibiizagdo g2 informagio na infemei;
- a daia de juntada aos aufns du avisa de recebiments, guande a notificagso for pelos
comeigs,

Com isso, verifica-se pefa plataforma utilizada pelo ente ficitante que o itimo dia para apreseniagao de
RAZOES RECURSAIS sera em 12/{4/2024, tendo-se assim, por estes termas, como passivel de
gonhecimento pelo juizo de admissibilidade deste drgao, de igual forma, respeitado os prazos do edital
£ da Lei, como tempestivo, merecendo ter seu mérita analisado pela municipalidade.

A empresa recomente credenciou-se no procedimento licitatorio promovido pelo MUNICIPIO DE
ANAHY/PR, qual seja a CONCORRENCIA ELETRONICA N° 016/2024 (PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 134/2024) que tem por objets a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
IMPLANTAGAO, FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE LUMINARIAS EM LED PARA ATENDER O
PATIO DA PREFEITURA MUNICIPAL, LOCALIZADO NA RUA VEREADCR LEONARDO AP. DOBIC2
E NOS CANTEIRQS E ROTATORIA LOCALIZADA NA AV. BRASIL E AV. PARANA, NO MUNICIPIO
DE ANAHY-PR, contratagdo eom valor maximo permitide de R§-346.680,31 (trezentos e quarenta e
seis mil, seiscentos e oitenta reais, e trinta e um centavos), conforme Edital.

Ocorre que, apos a divulgagdo da andlise e julg: 0 das propostas de pregos e dos documentos de
habilitagdo, verificou-se que, especificamente com rélaggo avjulgaments da empresa classificada em 1°
lugar, qual seja a PAULO ADALBERTO FUCKS DA VEIGA JUNIOR LTDA., com a devida vénia, mas
a recomente entende que a dedisio do(2) AGENTE DE CONTRATAGAO, de julgé-la como vencedora
provisorio, ndo deve prosperar,

Em suma, pela liciante mencionada, hd patente violagdo a Lei e ao Edilal, uma vez que a empresa

recorrida deixou de atender alguns comandos do Edital, devendo ser declarada inabilitada, _cg_nﬂ_ag
Bo. Hem 12'dn Edital, s _eualmente o apresentar ' “Anexo 1V (:mnn rama Figigd-

; ¥
vagdes d item 3 do Anexo ! {Termo de R ia).

Pela analise das informacbes da sessao, verifica-se que a licitante em comento deixou de apreseniar
documentos imprescindiveis, & salvo melhor juizo, e com a devida vénia, mesmo apés a detida analise
das documentagdes apresentadas pela empresa recorrida, hdo se vislumbra o saneamento de referidos
apomamemos .

Com base nes falos ocomidos até a presente data, @ empresa recorrenle agresenta o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, aduzindo as r@zées de direito adiante, com vistas a necesséna reforma
do decisum do{a) AGENTE OE CONTRATAGAO desta municipalidade.

Prefacialmente, cumpre esclarecermos que a ficitagédo, enquanto procadimento administrativo, deve ser
integrada por um conjunto de atos e fatos imprescindiveis para a formago do ato final objetivado pefa
Administrag3io Piblica, qual seja. a selegao da proposta que melhor atenda ao intaresse piblico, desde
que cumpridos requisitos previamente estabslscidos em edita!

B Jvea.advogada@g
<2 (44} 2020-8081

deom ;. Bue Londring, 383 -Selo 1 ~Centro
(44) 238676575 7 CEP &7 450-630 - Tuneiras do Oaste - Fatans

Jose Vinicius

OHS

Antes de adentrar ria discussao do mérito do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto neste processo
“Hcitatrio, & necessdrio verificar se © mesmo esta senda apresenlado na forma exigida e dentro do prazo
previstc em edital & na Lei, sendo certo que, por nao haver previsio legal ou editalicia guanto a forma
de apresentagio do mesmo, vincula-se a observincia tho somente da obediéncia ao praze recursal.

O Edital da CONCORRENCIA ELETRONICA N* 016/2024 (PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
134/2024} promovida pelc MUNICIPIC DE ANAHY/PR, em seu item 15 prevé o seguinte:

15, DOS RECURSOS:

15.1. Declarado o vencedor, qualuusrhuianle poderd, duranfe cada fase da sessdo
publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifastar sua itencao de
vecurso no praza de 30 irinta) minutos.

15.1.1. A falla de manifestagdo imediala da licitante importard na decodénci dessa
direltn, ficando 0 Agente de Contratagdes autorizado a prossequir o certame e daclarar
avencedora,

15.1.2. Diante dz menifestagdo da intengéo de recurso o Agenle néo adenirard no
mérito recursal, mas apenas verificard as condigoes da admissibilidade do recurso.
15.2. Recebida & intengdo de interpor recurse pelo Agente, 2 licitante deverd
apresentar as razdes do recurso no prazo de 03 {irés) dias wleis, ficandp as daimais
lickanles, deste logo, inlimadas para, querendo, apresentar conlrammazies em igusl
prazo, que comegard a Wn!ardn término do prazo da recorrente.

15.21. As razas o serio recebidas i por meio e £ampo
proprio no Sistema .

15.3. Cabera a0 Agente de ContratagGes, recebet, examinar 8 instiufr o3 recursas
interposios contrs seus elos, podends reconsiderar sitas dacisdes no prazo de §
{cinco) dias tals apos a recabimento das mzdes e contramazdes ou, neste mesmo
prazo, fazé-lo subir devidamente informande a autoridade superior ao Agente, com
compeléncia, pars decidir recursos, para 2 dedisdo final Ao praza de 5 (cinco) dlas

uteis,

154, O acofiimento do recurso invalida tho somenie os atos insuscetivels de

aproveitamento.

18.5. Os aulos do processo com visla sos i

15,6, Nao serdo idlos o5 recursos fora dos prazos, subseritos por
néo habilf ou ndo identificados no processo para

responder pelo hciante.

Na mesma toada, sobre recursos e prazos, assim dispde a Lei de Licitagoes {Lei n° 14.133/21):

Art. 165, Dos atos da Administragde decomentes da apiitatao desta Lel cabem:
i-recuirso, to prazo de 3 (irés) dias ideis, contado da data de intimagdo ou de favratura
da ata, em face de.

(-
b) juigamento das propostas;
c) afa de habilitagéo ou insbiitago de ficitante;

§ 4" O prezo pera apresentagdo de conlramazies seré 0 mEsMO do feCurso e
inicio na data de intimag3o pessoal ou de divilgacso da interposicdn do recusso.
§ 5° Sera assegurado ao lichante vista dos elementos ingispensavers & defesa de sevs

inleresses.
Arl. 183 Os prazos previs Lei serdo contados lusdo do dia do comego
@ Inclusdo do dia do f 8 50 a5 seguints disposigd:

1- 08 prazos exprasses em dias comides serdo computados de mado confinuo;

It - ¢s prazos expressos em meses ou #n0s Serdo compultados de dats a data,

il - nos prazos expressos em dias fefs, serdo complrados Somenta 05 dias e que
ocorTer expadients sdministrative no orgdo ou entidads competenta.

§ 19 Salvo disposicio em conlrério, considera-se dia do somsgo do praze:
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0 procedimento se desenvolve formalmente, ou seja, vinoula-se &s prescrigbes legais que a regem em
todes os seus atos e fases. Tal imposigao propicia iguai oportunidade a todes os interessados e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.

A finalidade da procedi ) de licitacao ¢, indubitavelmente, a obtengdo da proposta mais vantajosa
aos interesses publicos, no sentido da celebragdo do contrato menss onerose & Administragdo Piblica
& que, cancomitantemente, estabelega a melhor e mais completa satisfagdo da prestagio do servigo/ebra
a ser executada, redundando, assim, na melhor relagso custa-bensficio.

Todavia, na selecdo da proposta mais vantajosa 3 Administragao Piblica, deve-se cbservar o principio
da isonomia dos licitantes, principio norteador do ordenamento juridico brasileiro, no sentido de que se
preserve a igualdade de condigdes dos participantes do procedimento, com vistas a coibir abusos e
arhitrariedades por parte do Poder Plblico e assegurar a efeuvagan dos direitos individuais dos
pasticipantes.

Em sintese, deve haver equitfbrio entre dais principios fundamentais: a supremacia do interesse publico,
e a garantia de igualdade de participagio entre os inferessados em contratar com a Administragao
Publica.

Para gurar a satisfagdo da i piblico, a do busca selecionar a proposta mais
vantajosa lastreando-se¢ em fatores objetivos: prego, técnica, qualidade, etc.; porém, basicamente, o
Estado deve-se pautar pelo principio da economicidade, buseando a propasla que The seja menos
onerosa, resguardada a qualidads da prestago do senvigo/obra pelo

Centudo, a fim de evilar decisGes arbitrarias e abusivas por parte da Administraggo Piiblica, a licitagéo &
um procedimento de competéncia vinculada, ndo se admitindo - ou ficando a0 méximo restrita - a andlise
de critérios de conveniéncia e oportunidade por parte do administrador plblico, que esta vinculado ac
principio da legalidade estrita.

Nesse sentido & que a Administraggo Plblica estabelece o Edital do procedimento, escolhendo
previamenle as condigbes que serdo firnadas no contrato administrativo, condigGes estas que irdo
compor o ato convocatério e que passardo a nortear a conduta futura do administrador plblico. A partir
de sua ediggo, a Administragéo Piblica passa a estar vinculada ao Edital, que sera a norma reguladora
do certame.

De outra parte, o pnncapio da isonomia proibe que haja distingdes entre os licitantes, servindo o ato
[ torio, nesse | para definir, objetr as dife que se reputa
relevantes para o interesse publico, e que serdo levadas em conta para a escolha do contratants.

Assim, a Administragao Publica, em sede de procedimentos licitatérios, como no caso vertido nos autos,
esta estritamente vinculada acs termos do Edital, a teor da Lei 14.133/21, sob pena de ofensa aos
principios da vinculacao ao instrumento convocatario, da publicidade, da impessoalidade, do juigamento
objetivo, todos decorentes do principio da legalidade administrativa.

A demanda esta contida, nessa esteira, na anlise do cumptimento pela Administragdo Pdblica dos
termos fixados pelo edital. Neste interim, néio hi coma refular o proprio edital da CONGORRENGIA
ELETRONICA N° 016/2024 (PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 134/2024) que assim exige dos
Interessados em seu Edital, especificamende nos seguintes itens:

6.2. A licitante deverd elsborar 8 sua pmposta com base no edital e SEUS anexos.
sendo de U3 a¥elush de cusios

para
0 cumptir total das tbrigago inias para a exectigdo do objsto desia
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lichagdo. Alé @ eberfura da sessdo, oS ifcitanies podordo refirar gu substituir as
prapostas apreseniadas.

7.2 O (a) sgents do wmratapoes {a} verificard as proposias epresentadss,
desclamﬁaandn aquelas que ndo estejam em cuniumdadz: com 08 requisiios

nesta Edital, pregos I o aauma
do omaimeifio estmado pare @ Goatratagdo, ndo fiversm suz exeum'bmdads
demonstrada, quando exigido pala vicio: undo

&apresentem as espaciicagdes técnicas exigidas ne Termo de Referéncia.

7.29.2. O (o) s3ente de confratagbes (a) salictard ao ficltants methor Gassificato que,
no prezo de 02 (duas) horas, envie a proposta adequada ao ttimo lance ofertado apds
8 negogiagdo reafizada, acompanhada se !ol o -case, dos docimentos

. quanto a daqueles exigidos neste Ediial e

ja apresenfadus.

10.4. O néo envio da proposta ajustads par meio eleirdnico com lodas os requisitos
elencaros no subltem 10.2, ou descumprimento das dlgéncias deferminadas pelo
Agente de Coniralagdes acamelard na desciassificagdo da proposts, sem prejuizo da
instauragéio de processo sangionalénio contra o lictante.

12.2 A ficitante vencedora deverd anexar no sisiema a documentagso de Habiltagio
solichattz no Anexo V dasta edial.

Portanto, coma PRIMEIRO PONTO a ser analisado nesta pega recursal, com relagio ac Ansro 1V
{Cronograma Fisieo-Financeiro) e o Aﬁexo x Mm@o de Responsivel para Assinatura do
Contrato), o recomido NAO ap diveis pars sua correta habilitagao,
especialmente por se tratar de documento de suma |mpnrténc|a para fimar eventval ajuste com a
municipalidade.

Anoto ainda de inicio, fato & o descumprimento das regras do instrumente convacatorio, ndo havendo
falar em supremacia do interesse piblico em detrimento dos demais principios norteadores da
Administragao Piblica & do procediments licitatério.

E que as dosumentais amealhadas demonstram que 0s mofivos que (evaram 4 habilitagdo da empresa
PAULO ADALBERTO FUCKS DA VEIGA JUN'OR LTDA. comespondem exclusivamente as
especificagies e qualificagies téonicas da empresa, cuja previso legat NAO encontra respaldo tanto na
Constituicio Federal, como na Lei de Licitagdes, e sequer no Edital, visto que a mesma deixou de
apresentar documento exigido previamente, diga-se.

Em outras palavras, ndo hd, por exemplo, nerhum argumento recursal favoravel a recnmda em rela;ao

4 auséncia do referido Anexo I {Cronograma Fisice-Financeirol e eX0 ragao de
sivel inatura do Con , que se trata de documemos expressameme previstos no

Edital, como essenciais para a habilitagio desse litigante no processo licitatorio promovido pela
municipatidade.

Entretanto, em se tratando de ficitagio, tanto a Administragdo quanto o5 lkicitantes se vinculam as
clausulas do Edital, havendo, partanto, a necessidade de se cumprir estritamente o que nele se prevé,
em observincia aos principios da legafidade, impessoalidade, igualdade e vinculagdo 8o instrumento
convocatério (ar. 5° da Lei n° 14.433/2021), 0 QUE NAG OCORREU NA HIPOTESE DOS AUTOS.

Na hipdtese, cerlo é que as exigéncias impastas pela Administraczo Plblica condizem com o abjeto da
licitagao, e a desclassificagiio pela néio comprovagio de sistema de referida exigéneia néo pode ser vista
como formalismo exnesswo pois xndlspensavel para dermnstmr a compatibifidade do servigo prestado
pela licitamte com as p técnicas e fir P lecidas ne Edital.
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PAULO ADALBERTO FUCKS DA VEIGA JUNIOR LTDA., que por n&o apresentar proposta de preos
compativel para a regular contratagio, e frise-se, PREVIAMENTE REQUERIDA NO EDITAL,
demonstrando-se como decisdo claramente ofensiva aos principios da legalidade estrita, da vinculagde
ao instrumenio convacatario do certame e de seus lemos.

De igual forma, remetemo-nos acs termos da Lei n® 14,13321;

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
I contiverem vicios inssnaveis;

ndo obedecerein 3s espet mienorizadas no edital:
ru - precos i fveis ou scima do
esiimado pera a contialagdo;
1V- ndo tiverem sva exequibifidadle demonstrada, quando axigide pela Administragdo;
V- apresentarem desconfonmidade com quaisquer outras exigéncias do edital,
desde que insandvel. g.n.

ArL 62. A hebiitagao 6 63| !ase o2 ficlagso om que s8 Venﬁca 0 conjunto dg informagoas

e para do ficitante de
realizar o objeto da flclfsgaﬂ dwidindo-se em:

1- furidica;

M - técaica;

Ml - fiscal, sociel & trabalhista;
V- econdmico-financeira.

An 65. As condiges de habiftagdo seraa definidas no edital

Logo, nada havera de abusive em proceder com a reforma da decisao para inabilitar a licitante PAULO
ADALBERTO FUCKS DA VEIGA JUNIOR LTDA., por desatender comando obrigatério e formal do
Edital e néo apresentar documentos exigidos nos itens apontados no Edital,

Entender o contrdrio do explicitado acima ofenderia o principio da vinculagao ao instrumento
convacatnno 0 quaE “obriga a Admlmstragao a respeitar estrilamente as regras que haja

ide para disciplinar o cerfame, como, alids, estd consignado no art. 41 da
Lel 8.666/93" (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativa, 28* ed. Sao Paula:
Malheiros Editora, 2010, p. 542) (TJSC Reexame Necessario n® 0301006-55.2015.8.24.0080, de
Xanxeré, Quarta Camara de Direito Publico, unanime, rei Des. EDEMAR GRUBER, j. Em 08.09.2016)
(paginas 1158 e 1158}.

Ainda, ao que se refere o principio de vinculagdo ao instrumento convocatbrio, & mister destacar o art.
§° da Lein® 14.133/21:

Arr 5 Na aplicagdo n‘asla Lei, serdo observados os princlpios da legalidade, da

da da i o3 eficiéncia, dh mtarssse pubEioo do

probidades i igualdade, do j da
eﬁcacla da segregagio dc fum;oes da matfvagao, da vfm:u.!a;au sa edn:l do
objstive, da juridica, da da da

proporcionalidade, da celendade, da sconomicidade e do desanvohmenty nacional
sustentdvel, assim como as disgosicies do Decreta-Lefn® 4.657, de 4 de sefembro de
1842 (Lef de Introducdo as Mormas do Direifo Brasileiro). g.n.

O instrumento, em regra, & o Edital que deve definir tudo que & importante para o certame, néo podendo
o Adminisirador exigir nem mais nem menas do que esta previsto nele. Por essa razéo, & que a doutrina
diz que o Edital & lef interna da licitagao, ficando 2 ele estritamente vinculada, conforme previsto no artigo
supra. Scb a inobservancia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, confira-se a figéo de
Maria Sytvia Zanelia Di Pietro:
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Cabe j4 destacarmos que, como veremos mais adiante, & cedigo que a puhhca\;ao do edital vincula ndo
apenas os ficitantes, mas também a prapria Admlmslra:;ao de modo que “'nem os documentos de
habilitagio nem as propostas podem ser ap em formidade com o que foi

licitado no i rio, sob pena de inabilitagdo do concorrente” (TJSC, Apelagio
Clvel n, 2002.017863-8, de Criciima, rel. Des. Voinei Carfin, Primeira Cdmara de Direito Publico, |,
10.10.02){TJSC, Agrava de Instrumento n. 5019435-84.2021.8.24.0000, rel. Des. Francisco José
Rodrigues de Oliveira Neto, Segunda Camara de Direito Pdblico, j. 2-09-2021),

Ou seja, ndo comprovade algum requisito técnico exigido no Edital de dsﬂagrag.ao do certame, 0
) doi c {ario se torna evidente e a inabilitagdo & consequéncia direlz e

inconteste.

Nesta trilha de pensamento, deve ser cumprida por todos os lictantes a entrega do Anexo ki 4
]C;gngg@gga Fisico-Financeirs} e o Anexo £ {Declaracio de Responsivel para Assinatura do

Contrato] em comento, como de fato ndo procedeu a empresa PAULO ADALBERTO FUCKS DA
VEIGA JUNIOR LTDA., devendo a mesma ser considerada INABILITADA,

Como SEGUNDO PONTO, ndo se pode deixar de valorar a importancia adstrita aoitem 3 do Anexo [ do
Edital.

A presente documentagdo & essencial e vincula a licitante as obngaqoes declaradas, onde no caso da
na0 apresentagao da referida declaragéo, e uma eventual ndo d ilizagdo de |1ens T arios para
execucdn do contrato, prejudica a aplicagio das penalidades cablvels, as obri que as
licitantes se acham vinculadas.

ey

Novamente, devemos memorar. A fase de habilitagao visa a apurar a idoneidade e a capacitagdo da
pessoa, fi sma ou |ur|d|ca contratar com a Administragsio Pdblica. Tratam-se de requisitos objetivos,

5 e de conhecimento dos licitantes, para participagdo no processo licitatdrio,
decamante de expressa previso legal.

Leciona Margal Justen Fiho: A titularidade das condigdes do direito de licitar & denominada,
usualmenre de 'habrfrra;an No entanto, o vocabulo também é utifizado para indicar tanto a fase
fde 20 das condico de!rmtarcomoadacrsaopmferlda pela Administragio.
Na pgdo de fase p! fi i, a habiiitago no to de atos orieniados a apurar
a idoneidade e a capacitagio do sujeito para coma A ¢do Piblica. Na ]
de ato administrative decisério, indica o ato pelo qual a Administragdo finaliza essa fase
procedimemal decidindo sobre & presenca das condJ(:oes do direito de licitar. N2 acepgdo
fea tle fase procedimental, ahab:h!ag:ao ifeita-se o di P fo na fef e no ato convocaidrio.
Enquanto ato dectsono, 2 habifitagde € ato vinculado. Nio ¢ por qualquer jufzo de
conveniéncia. Nem pode se fundar na vantajosidade de propostas. Ha uma radical dissociagdo
entrg *habilitagdo’ (exame da presenca das condigdes do direito de licitar) e julgamento das
propostas.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 lei de licitacdes e contrates administratives. 15%
ed. Sao Paulo: Dialética, 2012. p. 453).

Ou seja: prati a mesma fi ulilizada acima para 0 item anterior, deve-se dar a
mesma impartancia administrativa e legal, sob o ponto de vista de interpretagao das normas regentes
deste certame, para que o bem plblico maier seja alcancado.

Portanto, com a méaxima vénia, ndo se afigura legitima, portanto, a deciso da Administragdo Piblica em
considerar como valida e classificada a proposta de pregos e a documentacao de habilitagdo da licitamte:
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“Pela licitagdo, & Aa‘mmtstra;&o abre a lados os mtsmssados que se Sllj!ﬂem &
condighes fixadas no a
proposts. Quatido a Adtmini convita o8 i pelaforma de
prevista na lei {edital ou carfa-convite), nesse afo convoca trio vém contides Bs
condigies basicas paro patticipar da lickagdo, bem como as nomas a ssem
observadas no conlrato que s tem em vista celebrar; o sfendimenio & convocagds
implica a aceitagdo dessas condigdes por parte dos interessados. Dai 8 confirmagdo
segundo a qual o edital & 2 lei de licitagso e, em conseqiiéncia, a ki do contrata. Nem
a administragZo pode alierar as condigdes, nemo particular pods apreseniar propostas
ou documentagio enr desacordo eam o exighi nG alo de convecagdo, sob pena de
ol R “(Direite inistrativo, Allas: Séo

Patifo, p. 292}

Trata-se de garantia @ moralidade e impessoalidade administrava, bem como ao primado da seguranga
juridica. O objetivo do processo lichtatdrio & a busca da proposta mais vantajosa para a Administragao, 0
que impde ao Administrador Pltlico nao apenas a busca pele menor prego, mas também da certificagdo
de que a contratacao atenda ao interesse publico.

A Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecide pelo diploma editalicio, ndo
podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente estabelecidas. Tal principio ndo &
mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser faciimente descartada. Jamais poderia se
falar no desrespeito a tal principio, este esta atrelado a, praticamente, todos os demais principios
arroladas pela legislagio, doutina e aceitos pela jurisprudéncia.

E impossivel a execugio de um certame sem que Seja obsarvado o principio da vinculagio ao
instrumento convocatorio. Sem este jamais podera ser alcangade o julgamento objetivo. No mesmao
passo, também serd impossivel atingir o princ{pio constitucional da Isonomia, que estabelece aigualdade
de condigdes entre os parficipantes.

O principio da vinculagio ae instrumenta convocatério tem como finalidade principat evitar que
administradores realizem analise de documentos de hablitaggo de forma arbitrariamente subjetiva, o que
pode viabilizar e direcionamento do contrato em defesa de interesses pessoais ou de terceiras, em tntal
contrariedade com o pnncnplo da |sonom|a entre os licitantes e demais principios da admini
puibfica como lid galidade e afronta ao interesse piblico.

O que se almeja &, nos dlzeres do emmente Celso Antdnio, “impedir que a licitagao seja decidids sob [
inflirxo do subjt ), de Ges ov propdsitos is dos bros da
julgadora® (MELLO, Celsn Antdnio Banden‘a de. Curso de Direito Administrativo. 28" edigio - Sdo Paulo:
Malheiros, 2011, p. 542).

Ao que consta, diante da exigéncia previsia no instrumento convocatorio, afigura-se inadmissivel que a
Administragao Publica deixe de exigir o que estava expresso no edital. Neste sentido, as decisdes
judiciais de tribunais pétrics $ao unissonas:

REMESSA NECESSARIA. MANDADD DE SEGURANCA. LICITAGAQ. OFENSAADS
PRINGIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCUWLACAO AD INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ARTIGO 41 DA LET N° 8.666/1993. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS
PARTES. NULIDADE DO ATO CGATOR. A LEI N° 8.66683, EM SEU ART. 41,
PRECEITUA QUE "A ADMINISTRACAD NAD PODE DESCUMPRIR AS NORMAS E
CONDICOES D0 EDITAL AD QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE VINGLLADA™ A
VINGULAGAO AQ INSTRUMENTC CONVOCATORIO £ PRINCIPIO ESSENGIAL,
GUJA INOBSERVANCIA CAUSA A NULIDADE DO PROGEDIMENTO. SENTENGA
INTEGRALMENTE MANTIDA EM SEDE DE REMESSA NEGESSARIA. (TUPR - 4C.
Civel - D013391-44.2019.8.16.0031 - Guarapuava - Rel: Desembargadora Astrid
Maranho de Carvatho Ruthes - J. 11.03.2020}
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA ~ LICITAGAG -
EMPRESA AGRAVANTE INABILITADA - DECISAO AGRAVADA QUE
DETERMINOU A SUSPENSA( DO PROCEDIMENTD LICITATORIO — AUSENCIA
DE ILEGALIDADE NA INABIITAGAC - DESCUMPRIMENTO PELA EMPRESA DOS
REQUISITOS PREVISTOS NO EDITAL - PRINCIPIO DA VINGULAGAO A0
INSTRUMENTO CONVOGATORIO - DECISAO REFORMADA - RECURSO
CONHEGIDO £ PROVIDO. (TJPR - 5% C. Civel - 0044550-30.2021.8.16 0600 -
Arapongas - Rel: DESEMBARGADOR RENATO BRAGA BETTEGA - . 02.05.2022)

EMENTA: APELAGAO CIVEL - MANDADG DE SEGURANGA - PROCESSO DE
LICITAGAQ - AUSENCIA DE APRESENTAGAO DE TODOS 0S DOCUMENTOS
EXiGIDOS PELO EDITAL, A TEMPO E MODO - INABILITAGAQ DO IMPETRANTE -
LEGALIDADE - DENEGAGAO DA SEGURANGA - MANUTENGAO. Ndo cumprindo o
concomente fodos 6s requisites previaments cantidos ne edital de lictagso para fins
e habil deixando de I exigitos, nao
hd que se falar em ilegali do aio que e primeira fase 00 processo
Reitatorio, N3o provide. (TI-MG - AC: 10701130334454001 Uberaba, Reiator: Judimar
Biber, Daie de Julyainanto: 187082016, Camares Giveis / 3* CAMARA CIVEL, Data
de Publics;ao: 06/09/2016)

MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO - HAEIUT'AC»iO DE EMPRESA QUE
DEIXOU DE APRESENTAR, NA OPORTUNIDADE PROPRIA, O DETALHAMENTO
DOS ENCARGOS SOCIMIS £ DO 8Dl CONFORME EXIGIDO NO EDITAL -
INADMISSIBILIDADE ~ ORDEM CONCEDIDA PARA DETERMINAR SUA
DESCLASSIFICAGAG - SENTENGA  CONFIRMADA.  (TJ-SP - AC
10003175220208260269 SP 1000317-52.2020.8.26.6269, Relatar; Ricardo Feflosa,
Data de Juigamento: 19710/2020, 4* Camara de Direito Piblico, Data de Publicagdo:
22110r2020)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA -
INDEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR - LICITAGAC - TOMADA DE PRECOS -
INABILITAGAD NO CERTAME - REQUISITOS DO EDITAL - QUALIFICACAO E
CAPAGITAGAD  TECMICA - INCONSISTENCIAS NA  DOCUMENTACAC
APRESENTADA - AUSENCIA DE ‘FUMUS BOM! IJRES" - RECURSO NAO
PROVIDO . A iicitagdo rege-se peko principio da vinculagdo ao editah as disposigdes
doto brio obrigam a. istragao Publica & 6 . A inabiitags
darivada da a0 de d rdo carn 8 previsao ds edils! que
rege & ficitagdo, no que toca # qualificagio e & capacitago (écnica do Fehante,
priviegia os interesses da Administtagia Publica, em prof da Jsonomia entre os

803 i da eficiants prastagdo do servige piblico . Reclrso ndo
provido. (TJ-MG - Al 16000220248114001 MG, Relator. Coméa Junior, Data de
Jigamento; 31/05/2022, Camaras Clveis / 6* CAMARA CIVEL, Data de Publicag3o:
06/06/2022)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITASﬁiO‘
DETALHAMENTO DO BDI (BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS). EXIGENCIA
EDITALIGIA, AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS NECESSARIOS A CONCESSAQ
DA ORDEM LIMINAR. |, No mandado do ssguranga, & concessdo de hminar esté
i & iri existéncia de ibifidade juridica do direito invocado e
urgéncia na concessgo da medida. Il Na espécie, ndo resla demonstrads &
plausibilidade juridica do direflo invocado pela parte impetrante/agravada
considerands que a exigéncia do detalhemento do BDI (Beneficios & Despesas
Indiretas) eslava expressamenle consignada no edilal de fictagao n°. 621/2016 do
Tribunel de Justica, especificamente no dem 30, leirs E. AGRAVD DE INSTRUMENTO
CONHECIDD E PROVIDO. (THGO §155678-04.2017.8.09.0600, Relator: AMELIA
MARTINS OE ARAUJO, 1* Céamara Civel, Data de Publicagdo: 02/03/2018)

Consoante conhteci¢a ligao de Hely Lopes Meireles:

7 Juca.advogado@gmail.com = RuaLondrina, 383 -Sata 01 - Centro
{44; 2020-8581 ty; (44) 998676575 - CEP 87450000 - Tuneiras do Qesta - Parani

José Vinlcius

]

Nao havera nada de infundado em desclassificariinabilitar uma proposta de um licitante que ndo atende
aos comandos do Edital. Pelo contrdrio. Estard se fazendo cumprir o interesse pibfico e a igualde de
condigbes de participagdo neste certame para com todos os participantes, Nao & outra o entendimento
dos Tribunais de Justica:

ADMINISTRATIVO, AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CMIL PUBLICA
LICITAGAQ NA MODALIDADE PREGAQ ELETRONICO. DESCLASSIFICAGAQ DE
LICITANTE. AUSENGIA DE COMPROVACAQ DA EXEQUIBILIDADE. ILEGALIDADE
DO ATO ADMINISTRATIVO NAO DEMONSTRADA. - A conduta do pregoeiro deve
serpautada pals Impsssoalidade e garantir a iguatdads enlre os licktantas, em respefto
65 Lis 8.666/1903 & 10.520/2002 e avs principics da administragdo publica - Hipdtese
na qual a desclassiicacdc da icitsnls parece devidamente fundamentada, porquario
a documentagdo por ela apresentada ndo parsce commprovar & exaquibilidade tscnica
de sua proposta. {T4-MG - Al: 01293406720178130000. Retator. Des.{2) Alberto Vilas
Boas, Dala de Juigamento: 101072017, 1° GAMARA CIVEL, Data de Publicagso:
11116/2017)

Portanto, sendo devida a reforma da decisdo que classificou/habilitou a licitante PAULO ADALBERTO
FUCKS DA VEIGA JUNIOR LTDA., pelos mcivos aqui balizados, deve & mesma ser
desclassticadafinabilitada,

Com base em toda sitvagdo exposla, requer-se a esta municipakidade, através dofa) AGENTE DE
CONTRATACAO, para que julgue pelo CONHECIMENTO do presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
dada a sua forma e tempestividade, e, no seu mérito, juigve TOTALMENTE PROCEDENTE, para o fim
de reformar a deciséo que julgou como habilitada a ficitante PAULO ADALBERTO FUCKS DA VEIGA
JUNIOR LTDA., dedlarando-a como INABILITADA da CONCORRENCIA ELETRONICA N° 016/2024
(PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 134/2024) promovida pelo MUNICIPIO DE ANAHY/PR,
especisimente “por_ndo apresentar o Anexo IV (Cronograma Fislzo-Financefro. Anexo X
{Daciaracio de Responsdvel para Assinatura do Contrato), e os documentos constantes no ftem
3 o Anevo [ do Edital, conforme exposto nos termos acima.

Ainda, com a devida vénia as consideragbes divergentes, caso ndo seja 0 entendimento de Vossa
Senhoria o deferimenta da presente Recurso Administrativo, desde ja se regisira que a recorrente utilizar-
se-4 dos mecanismos administrativos e judiclais disponiveis, especialmente os de competéncia do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, bem como do foro judicial competente, por entender que
verdadeiramente & presente situagdo, frise-se, caso nao seja reparada a decisdo vigente, trata-se de
patente descumprimenta da Lei e das normas do Edital.

Ainda, por fim, sugere-se ao{a) AGENTE DE CONTRATAGAD, em respeito 2o principio da publicidade
dos atos administrativas, esculpido no art. 165, §2° da Lei de LictacBes, submeter & Autoridade
Administrativa Superior - Excelentissimo Senhor Prefeito do MUNICIPIO DE ANAMY/PR, para
apreciagio e decisdo final do presente Recursg Administrativo, tehido efn vista o principio do dupto grau
de jurisdigdo, conforme entendimento sedimentado pelo Acdrdgo n® 1.788/2003 do Tribunal de Contas
da Uniao - TCU,

Nestes termos,
pede deferimento.

Tuneiras do Qeste, 11 de novembro de 2024.
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Nem se compresnderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e a modo de
participagao dos licilantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
Juig s afastasse dt belatido, ou admiisse 40 e propostas em
dasacordo com 0 solicitado. O edital & 8 fef infema da lictagZo e, coma tal, vinoula 2as
seus femos Ianto os licitantes como & Administragdo que o expediu [arl. 41). (Direflo
Administrative Brasiieiro, 37" edicdo, 2011, p. 286)

A vinculagéio se traduz huma importante garantia para a sociedade omo um todo, de que nio haverd
favorecimentos ou direcionamentes nas aquisigies feitas pela Administragso Piblica. Escla
também que esse principio esta ligado ao principio da Legalidade, previsio no caput do ant. 37 da
Conslituigio Federal. Denota-se, assim, que o principia da Legalidade imadia seus efeitos em todos os
atos da Administraczo, de modo que ndo existe interesse piblico @ margem da Lei. Nesse sentido, vide
o seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LIGITATORIO. PRINGIPIO DA VINCULA CAD
AD EDITAL. ACORDAD QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO
CANDIDATO. REVISAD. SUMULA 7/ST.L1. O princfpio da impessoalidade obsta que
erttérios subjefivos eu antl-sonbmicos inffuam ha 8scolha dos candidatos axercaniss
da prestagdo de senvigos publicos.2. Na salaguanda do procedimento ficiatdric,
exsurge o principio da Vincllaghn, previsto no art. 41, da Lei 3.666/90, que tem como
Bscopo vedar & administragio o descumprimento das romas confidas o etfial Sob
essa olica. 0 principio da vinculegdo se Iraduz na regra de que o inshumento
convocatono faz ke entre as partes, devenda ser observados os termos do edital até o
entemromento do cerlame. 3. Na hipdtese, o Tribunal reconheceu que o edial ndo
£xigia  autenticagdo on line dos documentos da empresa. Rever essa afirmagao, sena
Recessdrio examinar as regras contidas no edital, o que ndo é possivel no recurse
especial, amie os dbices conlidos nas Sumulas 5 e 7 do STJ. Returso especial nfo
conhecidp. (STJ. REsp 1384138/RJ, Rel Ministro HUMBERTQ MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013)

0 Tribuna! Regional Federal da 1° Regido tem semelhante posicionamento, verbis.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PERMISSAD FARA
EXPLORAGAC DE SERVIGO DE RADIODIFUSAO. APRESENTAGAQ DE COPIA DE
ATO DE ASSENTIMENTO PREVIO EMITIDO PELO ORGAO COMPETENTE.
EXIGENCIA DO EDITAL PARA A HABILITAGAQ. 1. O regulamento da Concorréntia
questionada, realizada pela Ministério das Comunicagbes, prevé como um dos
requisifos para & habflitagdo das propo “cépia do alo e i prévic
emitido pelo orgéo compsfents, sa & localidade da evecugée do servico, abjelo do
Edital, consiar da relagdo dos municipios brasikiros da faixa de fromieire publicados
pela Diretoria do Geociéncias do IBGE, abservado o srt. * do Decrelo n® 85,064 de
26 ds agosto 980" (Decreto 52.795/63, erl. 15, § 17, b, 8 § 7°). 2. Houve habilitagio
de ampresa que ido atendel 2 {al requisito, tendo a Autorkdade impetrada limilado-se
2 informar que a aludida exigéncia & devida apenas para a empresa evenfualmente
vancedora do cerfame, néo obsfante expressa disposicao editalicls asiabelecendo &
sua desnecessidade para a fase de habilftacdo. 3. £ defeso a Administragin

i de dop i licilatério, afterando ou afaslando as
regras refarentes & habiltagdo, sob pena de quebra do principio da vinculagdo a0
edital, razio por que deve ser inabiitada a empresa que ndo atendeu a requisiio do
edital 4. Apelagao e remessa ex officia improvides. (AMS 2001.34.00.006628-2/DF,
Relator o Desembaryador Federa) Fagundes de Deus, Quinta Turma, DJ de
11.04.2005, p.167)

Em vista do exposto, é forgoso toncluir que o principio da vinculagds a0 instrumento convocatdnio tem
extrema importancia, na medida em que além de impor que as nomas nele estipuladas devem ser
figlmente observadas pela Administragao e pelos ini gura o pH y de indmeros
outros principios atinentes ao cerlame: paréncia, igualdade, imp idade, publicidade,
moralidade, prebidade administrativa, julgamento objetiva e sequranca juridica.
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PROCURAGAO AD JUDICIA ET EXTRA

0. 5. L. INFRAESTRUTURA LTDA,, pessoa juridica de direfto privado, inscrifa no
CNPJ n? 27.843.728/0004-03, com sede na Rodovia PR-580, KM 01, 4.393, Quadra
02, Lote 06 - Parque 1° de Maio, CEP 87501-970, em Umuarama, Estado do
Paran4, neste alo representado por seu Sdcio Administrador, OTAVIO URBANSKI
LAMAS, brasileiro, casado, empresério, portador do RG n® 10.788,557-9 SESP/PR,

inscrito no CPF n® (89.006.629-98, residente e domiciiado na Rua Avenida

Londrina, 3.390, Aparlamento n° 11, Bloco A %Zoné' Hl, CEP 87502-250; em
Umuarama, Estado do Parana.

JOSE VINICIUS CUAREL! ALEGIO, brasileiro, casado, advagado, inscrito na
OAB/PR n° 99429, telefone (44) 99867-6575, emall jv
com enderego profissional na Rua Londrina, 383, Sala
000, em Tuneiras do Qeste, Estado do Parana.

Por mefo do presente instruments paricular de mandato ad judicia el extra, o
OUTORGANTE nomeia e constitui como seu bastante procurador e advogado o
OUTORGADD para representi-io perante drgdos administrativos, Tribuna! de
GContas, e foros judicials, a fim de que este possa ratar de todos os interesses que
envolvam o primeiro em ambas as esferas para o foro em geral, em qualquer juize,
insténcia ou tribunal, podendo para tanto ajuizar as agdes competentes, e defendé-
o nas conlrarias seguindo umas e outras, até deciséo final, usando dos recursos
tegais € acompanhando-os até decisdo final, nas termos o ant. 105 do CPC.

Confere, ainda, poderes para cenfessar, desistir, transigir, firmar compromissos ou
acardos, receber e dar quitagio, agindo em conjunto ou separadamente, podendo
ainda substabelecer com ou sem reserva de poderes, concardar, discordar, praticar
todos 08 alos pracessusis @ pré-processuats que ache oportuno e convenienie para
o fied cumprimento deste mandato, dando tudo par bam, verdadeiro, fime & valioso,
especialmente para defender os interesses do OUTORGANTE junto ao processo
de lidtagio CONCORRENCIA ELETRONICA N° 016/2024 (PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 134/2024) promovido pelo MUNICIPIO DE ANAHY/PR, sem
abrigagao de resultado, podendo propor e requerer todas as mediras cabiveis,
administrativas efou judiciais, até seu julgamento final.

Tuneiras da Ceste, 11 de novembro de 2024

OTAVIO URBANSK] Atosds de forma s

LAMAS:08I006629 Lamasossnaseause
Outos 202431 12073876

% L ow
0. 5. L. INSFRAESTRUTURA LTDA.
Otavio Urbanski Lamas
Outorgante
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AO ILMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACOES DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAHY/PR.

REF.: Procasso Administrative n? 134/2024
Concorréncia Eletrdnica n® 016/2024

OBJETO: A presente licitagio tem como objeto a escolha da proposta mais vantajosa,
pata Contratagdo de empresa para implantacdo, fornecimento e instalagio de
lumindrias em LED para atender o PATIO DA PREFEITURA MUNICIPAL, localizado na rua
vereadar Leonardo Ap. Dobicz e nos CANTEIRQS € ROTATGRIA localizada na Av. Brasil e
Av. Parans, no municipio de Anahy-PR.

PAULD ADALBERTO FUCKS DA VEIGA JUNIOR EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, com sede na Rodovia RS 344, 8510 — CEP 98801-008 - Bairro
Moscou — Santo Angelo/RS, inscrita no CNPI/MF sob o n® 16.491.457/0001-
86, licitante habhilitada no certame e interessada direta no procedimento
licitatdrio em epigrafe, vem, mui respeitosamente, por meio de seu Sécio
Administrador in fine assinado, perante vossa senhoria, apresentar,
tempestivamente, CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO em
face do recurso interposto pela empresa 0. S. L. INSFRAESTRUTURA LTRA,
CNPI ne 27.943.728/0001-03, conforme passa a aduzir as razdes de fato e
direito:

|- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

tendo em vista estar

O presente recurso é ap! ado de forma
dentro do prazo estabelecido pelo item 14.4 do edital.

12.2 Recebida a intenchio de interpor recurso pelo Agente, a licitonte
deverd apresentar s razdes do recurso no prazo de 03 {trés] dias iteis,
ficando as demais lici desde logo, intimadas pera, g ,
apresentar controrrazdes em igual prazo, que comegard a contar do
término do prazo du recorrente.

Tendo em vista que o final do prazo recursal ocorreu em 12/11/2024, o infcio do
prazo para a apresentagda de contrarrazoes inicia no dia (til imediatamente posterior
{13/11/2024). Levando em consideragdo que o dia 15/11/24 é feriado nacional, o
encerramento do prazo ocorrers em 18/11/2024.

Partanto, ndo ha qualquer divide quanto a tempestividade das presentes
contrarrazdes de recurso.

dos seus atos deve ser conduzido em estrita conformidade com os principios
constitucionais e os pardmetros legais.

De acordo com o Professor Didgenes Gasparini, s3o duas finalidades na licitagdo:
Primeiro, visa selecionar a proposta mals vantajosa, que traga os maiores beneficios
financeiros aos 6rgdos licitantes. E em segundo lugar, oferecer igual tratamento aos
que desejam participar do processe, conforme expresso no artigo 3¢ da Lei. 8.666/93.

Nesse sentido, destacamos as ligdes da llustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cujo inobservincia ensejo nulidade do
procedil . Além de do no artigo 3% da Lei n. 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitadn, segundo o qual "o Administragda
nlio pode descumprir as normas e condigbes do editol, ao qual se acho
estritamente vinculada”.

Qutrossim, ainda em consulta a3 doutrina acerca da tematica, relembramos as
palavras de Hely Lopes Meirelles, segunde o qual definiu que o edital “é lei interna da
ficitagdc” e, como tal, vincula aos seus termos tanta os licitantes como & Administragio
que o expediu.

Desta feita, a pretensdo do recorrente de inabilitar a empresa recorrida, sob o
argumento de gue esta descumpriu o edital ndo faz 0 menor sentido.

ith.1 - DO ATENDIMENTO AQ EDITAL QUANTO A ENTREGA DOS DOCUMENTOS
DE HABILITAGAO

IN.1.1 - DA FALTA DE APRESENTACAC DO ANEXQ IV (CRONOGRAMA FISICO-
FINANCEIRO), ANEXO IX {DECLARAGAO DE RESPONSAVEL PARA ASSINATURA DO
CONTRATO)

Aduz a recorrente que a empresa recorrida ndo atendeu as exigéncias do edital
em virtude de ndo ter apresentado o anexo IV (cronograma fisico-financeiro), anexa iX
{declara¢do de responsével para assinatura do contrato).

Ora, a recorrente parece nio ter acompanhado o processo administrativa ou
tenta em desabalado desespera desqualificar a documentagZo apresentada pela
recorrida que, por sua vez, logrou atender a todos os documentos exigides no
instrumento convocatdrio que permitem 8 sua habilitagdo para o presente certame,
especialmente a sua habiiltacSo téenica.

Frise-se, todos os decumentes exigidos pelo instrumento convaeatério foram
apresentados pela empresa recorrida, tanto que fol ciassificada em primeirw lugar ¢
declarada vencedora da presente certame.

I1- DO OBIETO DESTAS CONTRARRAZOES

Alega a recorrente, em apertada sintese, que a recorrida nio atende as
exigéncias do edital em virtude de, supostamente nio ter apresentado Anexo [V
[Cronograma Fisica financeiro), Anexo IX {Declaragdo de Responsavel para Assinatura
do Contrata), e documentos ¢ comprovagbes descritas no item 3 do Anexo | [Termo de
Referéncia).

Portanto, 2 Recorrents irresignada com a habilitagio da empresa recorrida,
tnsurge com alegagdes, de forma fragil e infundada, quanta  apresentacie de seus
documentos para a habilitaciio, no entanto tais a legacSes niio merecem prosperar.

Entretanto, em respeito & ampla defesa e ao contraditério, respeitam-se as
tentativas e argumentos da empresa por ora recorrente em apresentar suas
consideragéies a respeito da decisdo desta Comissdo de Licitagdo, mas conforme serd
exposto a seguir, nJo assiste razdo a recorrente.

Assim, as Razdes do recursa interposto pela recorrente nao devem prosperar,
e tem estas Contrarrazdes o objetivo de atastar de maneira contundente e de forma
irrefutavel tais pretensdes, pois descabidas fitica e juridicamente.

1l - DAS CONTRARRAZOES FATICAS E JURIDICAS:

O llmo. Sr. Agente de Contratagdes e a Comiss3o de Licitagio da Prefeitura
Municipal de Anahy/PR promoveram com transparéncia, lisurz e dentro dos ditames
legais a CONCORRENCIA N2 016/2024.

Ocorre, que agora a empresa O. S. L. INSFRAESTRUTURA LTDA, inconformada
pelo fato da recorrida ter sido habifitada e declarada vencedora do certame, tenta
induzir o llma. Agente de Cantratagdes e Douta Comissdo ao erro, com seu fragil recurso
que ser3 totalmente contraposte nesta pega recursal.

Destacamos que as razBes recursais transeritas acima sdo infundadas, sendo
perceptivel o desespero da recorrente, em abter através dos argumentos fathos em seu
recurso a validagio dos seus documentos apresentados de forma contraposta ao exigido
no Instrumento convocatério, demanstrando desconhecimento da documentagdo
prevista no edital, tentando distorcer os fatos.

Toda a argumentagdo presente no recurso € baseada em meras presuncdes,
ilagBes e indicios, no mais das vezes, fundada em informacBes inveridicas, organizadas
fora do contexto ou pingadas 4 cohveniéncia dos interesses da Recorrente.

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitagdo & um procedimento
administrativo, composto de atas ordenados ¢ legalmente previstos, mediante os quais
a Administragdo Publica busca selecionar a preposta mais vantajosa. Todavia, cada um

Como se pode perceber do print da tels que tnostra o processo administrativa,
tais documentos foram juntados regutarmente e no seu tempo correto:
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Portanto, a TODA a documentacio apresentada, dentre as quais o Anexo IV
{Cronograma Fisico-Financeiro), Anexo IX (Declaracdo de Responsavel para Assinatura
do Contrate}, foi entregue em tempo habil e TODOS os documentos exigidos no Edital
se encontravam anexados ao processa licitatdrio:
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Nesse sentido, |lmo. Agente de Contratagdes e Douta Comissis, a

documentacdio apresentada pela recorrida foi entregue na sua totalidade e atende a
finalidade do edital, ndo restando razio & Recorrente.

111,1,2 ~ DA FALTA DE APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS € COMPROVACOES
DESCRITAS NO ITEM 3 DO ANEXO | (TERMO DE REFERENCIA)

O segundo ponta levantado pelo recorrente seria a falta de entrega dos
decumentos descritos no item 3 do Anexo |, ou seja, do Termo de Referéncta.
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Também ndo assiste razio 3 Recorrente tendo em vista que a empresa recorrida
logrou éxito ao juntar os referidos documentos, como se pode comprovar do print da
teta do processo administrativo:

MEMCRIAL DESCRITIVO:

SUBSTITUCAGC DE LUMINARIAS E IMPLANTAGAC DE
ILUMINAGAC POBLICA NG MUNICIPIO DE ANAHY/FR

AGOSTO/2024

1. (DENTIFICAGAD DO FAOJETO
Subeegio te fumbagEa piblics exstentss por Tecnciog oM LED n0e Gcais
INTICABDT 821 Projns,
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Portanto, a documentagio referente a esse item também foi entregue e consta
no processo administrativo.

Alids, ndo poderia ser diferente, ja que a licitante foi habilitada e classificada em
primeiro lugar, pois de cutro modo, sem a apresentagdo desse documento, ndo poderia
ter obtide tal resultado, uma vez gue o memorial descritivo € a descrigio detalhada do
objeto projetado, na farma de texto, no qual sio apresentadas as solucdes técnicas
necessarias ao pleno entendimento do projeto, bem tomo suas justificativas. Além
dessas informacgBes, o anteprojeto ainda contém a descricdo das caracteristicas dos
materiais.

Assim, equivoca-se a recorrente em requerer a reforma da decisio desta
Administra¢do, j4 que a empresa recorrida apresentou todo o conjunto de documentos
solicitados e mecessdrios para @ sua habilitagdo, devendo, entdo, ser declarada
definitivamente como vencedora.

Importante ressaltar, que nos procedimentos licitatérios é comum o
inconformismo daqueles gue sucumbem no curso do processo de escolha da melhor
propasta para a Administragdo Publica. E, conforme se denota das razbes recursais,
trata-se de mera insatisfagdo da Recorrente com o resultado do certame, visto que n3o
apontam qualquer ilegalidade que venha comprometer a credibilidade do resultado,
deixando evidente a inten¢3o de induzir esta Comissdo de Licitacfes ao erro.

Em razio disso, é inequivoca a auséncia da necessidade de reforma da decisdo
que declarau a recorrida vencedora da certame, nio merecendo prosperar o recurso
interposto pela recorrente.

WV - DO FORMALISMO EXCESSIVO E DO INTERESSE MAIOR DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA

No caso em questdo, com o referido e demonstrado anteriormente, verificou-se
que a recorrida APRESENTOU TODOS 0S DOCUMENTOS NECESSSARIOS PARA A SUA
HABILHAQO no presente certame, tanto que foi habilitada e saiu vencedora.

Entretanto, mesmo que algum dos documentos apontados pela recorrida ndo
tivessem sido entregues, ainda assim haveria a possibilidade da realizagdo de diligéncia
para requerer a sua apresentagéo.

Frise-se gue a realizagdo do diligenciamento € dever da Administragde Publica,
na medida em que hd ddvidas na documentagdo, sendo necessario esclarecimentos ou

a complementagdo da instrugdo do processa sobre a dotumentagdo apresentada.

Nesse mesmo sentido entende o doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO (JUSTEN
FILHO, Mar¢al. Comentarios 3 lei de licitagGes e contratos administratives. 11. ed. Sdo
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Paulo: Dialética, 2005. p. 424), o gque corrobora, ainda mais, a hecessidade de a
Administrag3o acatar o presente pedido de realizagao de diligéncia:

N30 existe uma competéncia discriciondria para escalher entre
realizar ou n3o a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo
particular ou as informagbes neles contidas enveolverem pontos
obscuros — apurados de offcio peta comissSo ou por provocacio
de interessados - a realizacio de diligéncia serd obrigatdria.

Q proprio TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD j4 determinou em caso andlogo, que
o brgdo pdblico Ficitante se abstivesse de inabilitar empresas efou desclassificar
concorrentes quando a ddvida, o erto ou a omissio pudessem ser saneados, nos casos
em que nda impertasse prejuizo ao interesse piiblico e/ou aos demats participantes.

Em diversas oportunidades, o mesme Tribunal chega até mesmo 2 indicar a
obrigatoriedade da realizagio de diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela
desclassificagdo ou inabilitacdo da licitante:

£ irreqular o inabilitogdo de licitonte em razic_de auséncia de
informagso exigida pelo edital, guando o documentacéo entreque
contiver de manelra impiicita o elemento supostamente fajtante e a
Administracdo ndo reafizar o diffaéncla prevista noort. 43, § 3%, da Lei
8.666/93, por representar formalisma_exagerado, com prejuizo &
competitividade do certome. (Acorddo 1795/2015 - Plendrio)

£ irrequiar a_desclassificac8o de empresa ficitonte por omissio de
Informagdo de pouca relevancin sem gue tenha sido feita o difigéncia
facultoda pelo § 3% do art. 43 do lei n? 8.666/1993. ({Acérdde
3615/2013 — Plendrio}

Ao constatar incertezas sobre o cumprimente de disposigaes fegais ou
editalicias, especioimente duvidas que envolvam critérios e atestados

que obj comp o ilitagdo dos empresas em disputa, 8
responsdvel pelo conducdo do certome deve promaver dillgéncios

EXECUCAD. DETERMINACAD. 1. O Atestado de Capacidade Técnicaéo
documente conferido por pessoa juridica de direito publico ou de
direito privado para comprovar o desempenho de determinadas
atividades. Com base nesse documento, © contratante deve-se
certificar que o licitonte forneceu determinado bem, servico ou obra
com gs coracteristicas desejodas. 2. A diligéncias é uma providéncia
administrative pera confirmar o atendimento pelo licitante de
requisitos_exigidos_pela lei ou pelo edital, sejg no tocante @
habilitacda sela QUANTO AQ PROPRID CONTEUDO DA PROPOSTA. 3,
Ao constatar incertezas sobre cumprimento dos disposices leqais oy
editalicias, especinlmente os_dividas que envolvam critérios e
atestados gue objetivam comprovor a habliitagdo das empresas em
disputo, o responsdvel pels conducdo do certame DEVE promover
diligéneias, conforme o dispasto no art. 43, § 32, do Lel 8.666/1993,
para aclarar os fotos ¢ confirmar o conteido das documentos que
serviriio de base parn tomada de decisio_da Administragdo nos
procedimentas licitatérios. No voto: 42. Esses sfo os falos e as
questies suscitadas antes da homologagda do certome. Dignte desse
guadro, _entendo que o pregoeiro _deveria _ter _empreendide
diligéncias, com base no art. 43, §3¢, da lei n. 8.666/1593, pard
saneor gs dividgs quonta & capacidude técnico da empresa Flashx
Construtera e Incerporadora ltda., especificamente gcerca das
incertezas que recoiam sobre o Atestado. Sequndo Margol justen
Fitho, “a diligéneia é uma providéncia pora confirmar o atendimento
pelo Jicitante de requisitos exigidos pelg lef ou pelo edito), sefg no
tocante & habilitagdo, sefr quanto ao propria conteddo da proposta.”
(in Comentdrios & Lei de Licitag&es e Contratos Administrativos, 16. ed.,
RT: S&o Poulo, 2014, p. 803) {...) 49. Como se percebe, ¢ situagde
demandava maiores esclarecimentos por porte daquele encarregado
legalmente de condurir o tertame, o pregoeiro, {..) 55. O plexo de
guestdes cantroversas que delineavam o procedimento licitatorio em
andlise caracteriza hipstese tipica para se promover diligéncias
necessérigs & averiguegio de documentos e fatos. No entanto, essa
providéncia fol considerad: indivel pelo pregoeiro do CIE.

Entender de forma contrdria seria aplicar um formalismo exacerbadg e
desproporcional, que ndo se coaduna com a miss3o principal do érgdo de obter 2

parg aciarar os fatos e confirmar o_conteiido dos documentas gue
servirdo de base pare a tomada de decis&o da Administracdo (art. 43,

’ 5 35, do Lel 8.666/1993). (Acdrdao 341872014 - Plendria) proposta mais vantajosa possivel, dentro de um espeetro de exequibilidade e qualidade.
Em outra decisdo, o TCU nos ensina que a diligéncia é obrigatdria nos casos em Dessa forma, com a devida vénia, ndo hi como se aceitar a reforma da deciséo
que remanescem dividas sobre a documentagio, como se denota de julgado abaixo que declarou a recorrida como vencedora do certame em tablado, posto que o
transerita: acatamento ao recurso da recorrente seria extremamente formalists e ignoraria por
completo a vantajasidade que o certame licitatorio deve representar para 2
REPRESENTACAD. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA Administragio, uma vez que o produta ofertado pela recorrida atende completamente
CONDUCAD DE CERTAME. INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE s especificacBes téenicas do edita).
CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE. NAO UTILZACAO DO PODER-
DEVER DE REALIZAR DiIGENCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS Nesse sentido, citam-se as seguintes decisdes do Suprema Tribunal Federat e do
QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA. PRESERVACAO DA Superior Tribunal de lustica, respectivamente:

CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM FASE DE

STF;

Se_a_irrequiaridade praticada pela licitante vencedora, que ndo
atendeu o formalidade previsto no edital licitatdrio, hdo the trouxe
vantagern nem implicou prejuize para os demais particigantes, bem
£omo se o vicio apontado ndo interferiu no julgamento objetivo da
propasta, ndo se vislumbrando afensa aos demals principios exigivels
na otuacdo da Administraciio Piblice, carreta € o adiudicacio do
ebiete do_licitagio & licitonte que oferecey o proposta mals
vantajosa, em prestigic do interesse publico, escopo da otividade
administrativa. (DX dz 13.10.2000)

ST
. DIREITO PUBLICO - MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO
- LICITATORIO - VINCULAGAD AQ EDITAL - INTERPRETAGAD DAS
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO,
FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS £ DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS AQ INTERESSE PUBLICO - POSSIBILIDADE - CABIMENTO
DO MANDADO DE SEGURANGA PARA ESSE FIM - DEFERIMENTO. {...)
O FORMALISMO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO NAO SIGNIFICA
GUE SE POSSA_DESCLASSIFICAR PROPOSTAS EIVADAS DE SIMPLES
OMissOEs OU DEFEITOS IRRELEVANTES. (ST, MS 5418/DF,
Relatorfa): Ministro DEMOCRITO REINALDO, Primeira Segéio — S1, DI
01/06/1998)

Ademais, o proprio Superior Tribunal de lustica — STI vem entendendo ser
excesso de farmalismo a desclassificacso/inzbilitacio de licitante por pegquenps erros
ou falhas na_documentacia de habilitagdo, desde que comprovada a intencio da
empresa, visando assim privileglar as propostas mais vantajosas para a Administracao.
Vejamos: .

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAD. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO
LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A interpretagiio dos termos do Edital
ndo pode conduzir a atos que acobem por malferir a prépria finalidade
dop i licitatdrio, inginda o numero de concorrentes e
prejudiconds o escalho do mefhor proposts. 2. O ate ccotor foi
despraporcional e desarrazoada, mormente tendo em canta que ndo
hauvve faita de assinatura, pura e simples, mos assinaturas € rubricas
Jora do local preestobelecido, o que ndo ¢ suficiente para invalider a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3.
Seguranga concedida.” (MS n? 5.869-0F, Rel. Ministrg laurita Vaz,
Primeira SegGo, julgado em 11.09.2002, DJ 07.10.2002, p. 163}

ADMINISTRATIVO - LICHACAD - BALANCO PATRIMONIAL Com
ASSINATURA DE CONTABILISTA £ RATIFICADO POR SOCIO-GERENTE -
EFICACIA - ELIMINACAO DE UICITANTE - IRREGULARIDADE -
SEGURANCA DEFERIDA. - NAO E LICITO NEGAR-SE EFICACIA A

5.623-DF, Rel. Ministre Humberto Gomes de Borros, Primeira Segdo,
julgado em 29.05.1998, D) 29.06.1998, p. 5)

ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA EXCESSIVA. LICITACAD. HABILITACRO. 1.
£ excessivo o exigéncia feita pela administragio piblico de que, em
procedimento licitatério, o balargo da empresa sejo assinado pelo
sdrio-dirigente, quando a sua existéncia, validade e eficdcia ndo foram
desconstituidos, haja visto estor autentivads pelo contador e rubricado
pela referide sécio. 2. Hd violagio ao principio de estrita vinculagdo o
Edital, quando a administragdo cria nova exi io editalicia sem a
ohservincie do prescrito no § 49, art. 21, da lei n® 8.666/93. 3. O
procedimento licitatdrio hé de ser o mais abrangente possivel, o fim de
possibiiitar o maior niimere possivel de concorrentes, tudo a
possibliitar @ escolha da proposta mois vanigjesa. 4. N8o deve ser
afastado candidato do certame licitatério, por meros detalhes formais.
No icutar, o ato ni ive deve ser vinculado go principio do
raronbilidode, afastando-se de produzir efeitos sem cardter
substancial. 5. Seguranca concedida.” (MS n® 5.631-DF, Rel. Ministro
José Delgodo, Primeira Segiio, julgado em 13.05.1938, D/ 17.08.1998,
p7)

Destaque-se que o mesmo entendimento é corroborado por outros tribunais
brasileiros, no sentido de que um mero vitio formal na habilitagdo ndo justificaria a
inabilitagdo da empresa:

ADMINISTRATIVO, AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAQ ELETRONICO.
ANTECIPACAO DE TUTELA. CONTRATO DE PRESTACAD DE SERVICOS.
ALEGACAO DE IRREGULARIDADE FORMAL NA PROPOSTA. AUSENCIA
DE ASSINATURA DE TODGS 05 SOCIOS. MERC VICIO FORMAL.
SANAVEL 1. Para a concessBo da antecipagio da tutela, medida de
cunho satisfotiva, que constitui verdadeiro adiantamento da decisio
final, devem restor demonstrados a verossimilhanga do direito alegada
e o perigo ng demora, isto €, o fundodo receio da ocorréncie de deng
irrepardvel ou de dificil reparacdio fort. 273, caput e inc. |, do CPC). 2. A
Comissfo de licitacde, buscando, com buse no principio da
economicidade do julgamento das propostas, monter aquela mais
vantajosa para a ré ECT, conclufu que @ auséncia da assinatura de um
dos sdcios dg emprese vencedoro ndo justificaria a desclessificegdo,
pois ndo alterc a ordem fai no propesta, consistindo em mero
vitio formal, a ser sancdo de formo complementoar. 3. A relativizagto
do formalismo no pracedimento, inclusive com a concesséo de prozo
para sangr ¢ defeite na documentagdo, teve em mirg @ interesse
piiblico, mormente porgue o art. 43, § 39, da Lei 09 8.666/93, facult &
Administragdo efetuor difigéncic destinada o esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo em quolquer fase do licitogGo.”
{TRF-4, Agl n® 50:22224-04.2014,4.04.0000/RS, Relator: duis Alberto
d'Azevedo Aurvalle, 42 Turma, Julgodo: 14/10/2014)

BALANCO ELABORADO POR PROFISSIONAL DE CONTABILIDADE E
AATIFICADO PELO SOCIO GERENTE DA EMPRESA LICITANTE. (MS n?

O proprio TCU - Tribunal de Contas da Unido também possui posigdo

sedimentada no mesmo sentide;
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5. De fato, o administracGo ndo poderia prescindir do menor pre¢o,
apresentado pely empresa vencedors, por mera guestSo formal,
considerando que a exigéncia editalicia foi cumprida, embora gue de
forma obligua, sem prejuira & competitividade do certame. 6. Sendo
assim, aplica-se o principio do formalisme modergdo, que prescreve
@ adocdo de formas simples e suficiertes para propiciar adeguado
graw de gertezn, sequranca e respeito dos direttos dos administrados,
promavendo, assim, a prevaléncia do contetida sobre o formalismo
extremo, respeitadas ainda as formalidades essencigis & garontic
dos direitos dos administrados, tudo de acordo com o art. 22, § dnico,
incisos Vill e IX, da Lei Federal n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.”
{TCL, Acdrdda n® 7.334/2009, Primeire Cémara, Rei. Min. Auguste
Nardes, j. em 08.12.2003.)

Assim, coma se verifica do entendimento dos Tribunais Patrios, 8 documentacio

de habilitaco deve ser julgada sempre buscando atender ao interesse puiblico
deixando de |lada a chservancia de formalismas que venham a mitiga:lo.

Portanto, inabilitar uma empresa, com uma proposta menof, Por um mero
formalisma da Administraciic, vai completamente contra g interesse piiblico.

N3o obstante, mesmo que os documentos apontados pelo recorrente niio
tivessem sido entregues (o que nda reflete a realidade do presente caso) iss0 hda
representaria vicio insandvel.

Portanto, levando em conta que o Instr [ dric possibilita que
durante as fases de julgamento e de habilitacio o Agente de Contratagdes possa
reallzar diligéncias para sanear etros ou falhas que nio alterem a substancia das
propostas e a validade juridica dos documentos de habilitagio, e assim ndo o fez, €
porque entendeu que a CRC que foi apresentada nao afetaria o certame.

Ademais, 0§ 12 do art. 64 dispde que na anslise dos docurmentos de habilitagdo,
2 comissiio de lieitac3o poderd sanar erros ou fathas que nae alterem a substincia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficicia para finy de habilitacdo e classificacfio.

N30 podemos olvidar que em caso de inabilitagSo na licitagdo em raziio de erro
ou falha sanével, é dever do Agente de Contratacies diligenciar a fim de suprir a fatha
no sentido de sempre buscar a melhor proposta,

Assim, a Lei 14.133/21 autoriza a realizagio de diligéncia na fase de habilitagao
no Art. 64, caput e incisos 1 e Il, dispondo que apds a entrega dos documentos para
habilitagio, ndo sera permitida a substituicio ou a apresentagdo de novos documentos,
saivo em sede de diligéncia, como é o presente caso, para complementacio de
informacoes acerca dos documentos j apresentades pelas licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes 5 época da abertura do certame.

certificar que o licitante forneceu determinado bem, servico cu obra
com as caracteristivas desejadas. 2. A dillgéneia ¢ umu providéncia
administrativa_para_confirmar o atendimento pefo licitante de
requisitos_exigidos pelo lel ou pelo editol seja no tocopte a
hablifitacio sejo quanto go prdprio conteddo da proposto. 3. Ao
constatar incertezas sabre cumprimento dos disposipdes legais ou
editalicios, especialmente_uas duvidas que envolvam_critérios e
atestados gue objetivam comprovor d habiiitacdo dos empresas em
disputa, o responsével pelo conducdo do _certome deve promover
diligéncigs, conforme o disposto no art. 43, 5 32, da Lei £565/1993,
para ociorar os fatos e confirmar o conteddo dos documentos que
servirGo de base parg tomedo de decisda do Administragdo nos
procedimentas licitatdrios* (Acéradio 3.418/2014, Plendrio).

hahili

Desse modo, & possivel a ga de doc para 30 a fim de
i cOes acerca dos doc j& apr dos pelos licitantes e

desde que necessaria para apurar fatos existentes 3 época da abertura do certame.

Ou seja, na andlise dos documentos de habilitagio, o Agente de Contratacdes
podera sanar erros ou falhas, que ndo alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel &
todos, atribuindo-thes eficicia para fins de habilitagdo e classificagdo

10.5. Apds a entrega dos documentos para hobilitacso, ndo serd
permitida a substituigio ot a -d0 de novos dog

saivo em sede de diligéncia, para;

10.5.1. Complementacdo de informagdes acerca dos documentos jé
apresentados pelas licitantes e desde que necessdria para apurar
fatos existentes ¢ époco da abertura do certanre;

10.5.2. Todas as certiddes, decigragdes ou documentos equivalentes
expedidos sem praze de volidode serdo consideradas vdiidos, desde
que expedidos @ no mdximo 90 (noventg] dios anteriores o dota
designada para o abertura da sessdo piiblica.

10.5.3. Na andlise dos documentas de habilitacdo, o Agente de
Contratacdes poderd sanar erros ou fathas, que ndo aiterem a
substéneia dos documentos e sug volidade juridice, mediante deciséo
fundamentada, reqistrads em ata e otessive! 8 todos, atribuindo:
lhes eficécia para fins de habilitacdo e classificacdo.

Assim, inclusive, entende o Tribunal de Contas da Unido gue acabou alterando
seu entendimento e estabelecendo a possthilidade de o licitante submeter novos
documentos para suprir erro, falha ou insuficiéncia, a_ fim de viabilizar a sele¢do da
proposta mais vantajosa, promovendo a competitividade e o' foimalismo moderado,

Acdrdia 1211/2021 - plendrio TCU:

Fica nitido que a diligéncia serve para esclarecer ou complementar a instrucSo
nio podendo ser utilizada para permitir a apresentacdo de documento ou infarmagao
que devia constar originariamente da proposta.

Trata-se de importante mecanismo cuja finalidade é permitir que o Agente de
Contratacbes, a comissio de licitagdo ou autoridade superior reiuna elementos
suficientes para amparar a decis3o relativa a contratagdo.

Conquanto a Lei 14.133/21 afirme que se trata de uma “faculdade”, prevalece
que a realizagio da diligéncia é um poder-dever, ndo havendo discricionariedade em sua
realizacio. Nesse sentido leciona Margal Justem Fitho:

A_realizacdo_do_diligéncin nio é uma simples “focuidode” da
A i a ser ] do juizs de_conveniéncia &

oportunidode. A relevdncia dos interesses envolvidos conduz @
configuracio da diligéncia como um poder-dever do qutoridade
julgadera. Se houver divida ou controvérsia sobre fatos refevantes
poro @ decisdo, reputondo-se insuficiente o dorumentd¢éo
apresentada, é dever da outoridode julgndora adotar o3 providéncias
opropriadas para esclorecer os fatos. S a divida for sandvel por meio
de diligéncia_serd obrigetiris o suo reglizagdo. (JUSTEN FILHG,
Marcal. Comentdrios & Lel de Ucitaglo e Contratos Administrativos.
162 ed. Séio Paulo: Revista dos Triburais, 2014, p. 804).

Dessa forma, pairando divida sobre alguma informagdo da proposta ou
documentn, & ohrigatéria a realizagio da diligéncia, ainda que hio_prevista
expressamente no edital. Elucidativo, a proposito do tema, o seguinte trecho de
acardio do STI:

No pracedimento, & juridicamente possivel a juntads de documento

i e de outro p: ou
para efeito de produzir contra-p e agdo do do
que foi decidido pela Administragiio, sem a quebra de principios
legais ou ucionals. (STS, Rfsp 5, 418/0F, 19 Segdo, rel. Min,
Demdcrito Reinoido, j. 25.03.1998, DJe 01.06.1998).

A tituio de exemplo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unisio [TCU}
registra precedente em gue julgou adequada a diligéncia para aclarar incertezas sobre
o atestado de capacidade técnica apresentado por licitante:

REPRESENTACAO. PUOSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
CONDUCAO DE CERTAME. INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA OF LICITANTE. NAO UTILIZACAD DO PODER-
DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS QUANTO
A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA. PRESERVACAO DA
CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM FASE DE
EXECUGAO. DETERMINACAD. 1. O Atestado de Copatidade Técnica é o
documento conferido por pessoa juridica de direito publico ou de
direito privado pard comprovar o desempenho de determinodas
atividodes. Com base nesse documento, o controtante deve-se

Admitir g juntodo de documentos que apenas venham o atestar
condicdo pré-existente & aberturo da sesso puiblica do cerrame nda
fere os principios do isonomio e iquoidade entre gs licltantes e o
oaposto, ou seja, a desclassificaciio do licitante, sem gue lhe sejo
conferida _oportunidade para sonear os seus documentos de
habilitacio e/ou proposta, _resufta em_obletiva dissociado do
interesse piublico, com a prevoléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejada (fim).

Sendo assim, a busca pela melhor proposta e o atendimento aos principios que
conformam a atividade administrativa, cemo 2 competitividade, razoabilidade e
eficiéncia, exigem que, respeitando-se a isonomia e a impessoalidade, sejam tomadas
medidas cablveis para sanar erres, omissdes ou defeitos de pouca relevaneia, com o
intuito de garantir 2 selecio da melhor proposta possivel. Em outras paiavras, o
formalistmo € urn meio, nfo um fim em si mesmo, sendo ilegitima que ele se imponha
em detrimento da sele¢io da melhor proposta.

Frise-se que um dos principais objetivas do pracesso licitataric é assegurar
tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competi¢ao, confarme
disposicio do Art. 11 da Lei 14,133/21:

Art. 11. 0 p. ititotério tem por abjetr

{-]

ii- entre os lic! bem como o
Jjusta competico;

(..}

Assim, se requer que seja mantida a decis3o do Sr. Agente de Contratagfes e da
Douta Comiss3o, tendo em vista que a recorrida cumpriu rigorosamente com os
requisitos do instrumento Convocatério.

V -DO IMPRESCINDIVEL RESPEITO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Concluimos, portants, que a empresa recorrida atendeu a todes os requisitos
exigidos pelo nstrumento Convocatdrio, ndo havenda nada que a desabane, tanto que
esse foi 0 entendimento inicial da Douta Comissdo.

Tem-se, portanta, que a recorrida efetivamente demonstrou a entrega de toda
a documentacdo necessdria para a sua habilitacio no certame, cumprindo com os
itens do Edital, .

O Principio da Vineulag&o ao Instrumento Convacatdrio estd insculpido no artigo
52, da Lei 14.133/2021, que determina:

vy 33§



Art, 5° Na oplicagdo desia Lei, serdio obsérvados ‘os principios do

lidade, do i lidade, do morefidade, do. publicidede, do
eficiéncia, do interesse publico, da probidode administrativa, da
igualdade, do planejamente, da tronsparéncio, du eficdcia, da
segregogdo de fungbes, do motivagdo, da vinculagio ao edital, do
julgamente objetivo, do seguranca juridica, da razoobilidode, do
I itividads da i idod da  celeri >, da

icidade e do d : o f

como as disposigBes do Decreto-Lei n24.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Intreducdo a5 Normas do Direito Brasileire).

assim

0Os tribunais tém decidido pela desclassificagdo do licitante que descumprir esse
principio, sendo vejamos:

TRF-1- REMESSA EX QFFICIO EM MANDADQ DE SEGURANCA RECMS
119563120124013200 (TRF-1) Data de publicagio: 15/09/2018
Emento: MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. PREGAC
FLETRONICO. AFRONTA AQ PRINCIPIO DA VINCULACAD AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. O editol do certume dispunha
expressamente (inciso IV do item 53 que deveriam os licitantes
obrigatoriamente comprovar passuirem em seu quadro permanente,
na dato da licitagdo, Resporsdveis Técnicas nas dreas de engenhario
mecénica ov outro profissional de nivel superipr outorizado,
devidornente registrado no CREA. N&o cumprida tal exigéncia - & qual
2 Admini: go s acha i -, resta violodo o art.
41 da Lei B.656 /93 2. Remessa oficial a que se nega provimento.

Ao comentar o Principio de Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio atima
transcrito, Margal Justen Filho, em sua obra “Comentdrios 3 Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos”, ensina:

O descumprimerto o qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno  da
Administragio Publico. (pdg. 382).

Hely Lopes Meirelles, em sua obra "licitagio e Contrato Administrativo”,
comenta:

Nada se pode exigir ou decidir aldm ou oquém do edital, porque é a
lei interna do concarréncia e da tomada de precos (pég. 88).

Portanto, a empresa recorrida deve permanecer habilitada para
prosseguimento no certame e ser reiterada como vencedora do certame, vista que
cumpriu integralmente com o dispaste no Edita!, devendo a decisdo ser mantida, a fim
de ndo acabar frustrando ou restringindo a competitividade do certame, restando
observar, também, a necessidade basilar de respeito aos ditames do_instrumente
conuocatétio, o que é expressamente vedado também pelo Art. 52, da Lei 14.133/2021.

Portanto, devera ser mantida a decisio do limo. Agente de ContratagSes que
habilitau a recarrida a_prosseguir no certame é a declarou vencedora sob pena de
restringir o cardter competitivo do certame, vindo a ferir a “alma da licitagdo”, devendo-
sa evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse piblico, que restrinja
a competi¢da.

VIl - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer:
a) Sejam recebidas as suas contrarrazdes recursais e determinando seu imediato
precessamento;

b) Seja completamente indeferido o Recurso Administrativo interposto pela empresa Q.
§. L. INSFRAESTRUTURA LTDA, em funcio de todo o dispasto na fundamentacdo dessa
pega;

£) Seja mantida # habilitagdo da Licitante recorrida e, por fim, declarada definitivamente
a mesma como vencedora do certame, em fungdo da inaplicabilidade das parcas

2legages da recorrente;

o) Outrossim, caso ndo seja esse o entendimento de V.5a., que & presente impugnagio
seja submetida a Autcridade superior para revisao.

Termos em que
Pede deferimenta.

Santo Angelio, 14 de novembro de 2024. S

PAULD ADALBERTO FUCKS DA VEIGA JUNIOR EIRELI
Pelo seu Sdcio Diretor

V1 - DA VIOQLACAG AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA

Cumpre verificar que o artigo 52 da Lei n? 14.133/2021 também preleciona que
tanto a Administra¢ao Publica como os interessados ficam obrigados 3 observancia dos
termos e eondigdes previstos no Edital. - "

Ademais, 0 Art. 92 da Lei 14.133/2021 determina:

Art. 92 £ vedade oo ogente publico designado para atuar no dred de
ficitagGes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

1 - gdmitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagGes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter campetitivo do
processe lichatdrio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades
coaperativos;

b) estebelecam preferéncios ou distingdes em rozdio do naturolidade,
da sede ou do domicilio dos lieitantes;

¢) sejom impertinentes ou irrelevantes pora o objeto espetifico do
contrato;

()

Ressalta-se que a previsio em comento ndo fere qualquer principio do direito
administrativo, estando, pois, amparada na legalidade.

Entretanto, inabilitar 2 empresa recorrida e vedar a sua continuidade como
participante do eertame viria a ferir cl. o principio da i ia visto que esta

seria tratatla de forma diferente frente as demais.

Em outras palavras, a recorrida deverd ser mantida habilitada para
prosseguimento no certame, além de ser, finalmente, declarada vencedora em
definitivo, visto que cumpriu integralmente com o disposto no Edital.

Eventual impedimento ao prosseguimento da empresa recorrida no certame
representaria injustica, eis que representaria uma indevida daquel;
empresas que permaneceriam.

Tem-se, portanto, gue a inabilitacio da empresa recorrida viria a ferir o
principio constitucional da isonomia.

Ademais, é dare que a inabilitagio da recorrida traria inseguranca e potencial
perigo & Administragdo.
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SETOR DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE ANAHY/PR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 134/2024

CONCORRENCIA ELETRONICA N°: 016/2024

OBJETO: Contratacio de empresa para implantagao, fornecimento e instalagéo de lumina-
rias em LED para atender o PATIO DA PREFEITURA MUNICIPAL, localizado na rua vere-
ador Leonardo Ap. Dobicz e nos CANTEIROS E ROTATORIA localizada na Av. Brasil e Av.
Parana, no municipio de Anahy-PR.

RECORRENTE: O. S. L. INSFRAESTRUTURA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n® 27.943.728/0001-03, com sede na Rodovia PR-580, KM 01, 4.393,
Quadra 02, Lote 06 — Parque 1° de Maio, CEP 87501-970, em Umuarama, Estado do Para-
na, neste ato representado por seu Sécio Administrador, OTAVIO URBANSKI LAMAS, por-
tador do RG n°® 10.788.557-9 SESP/PR, inscrito no CPF n° 089.006.629-96

RECORRIDA: PAULO ADALBERTO FUCKS DA VEIGA JUNIOR LTDA, pessoa juridica de
direito privado, com sede na Rodovia RS 344, 8510 — CEP 98801-008 — Bairro Moscou —
Santo Angelo/RS, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 16.491.457/0001-86

DA TEMPESTIVIDADE

A presente interposicdo de recurso foi manifestada via Plataforma BNC no dia
07/11/2024 15:30, tal solicitacao da recorrente foi apresentada dentro do prazo estabelecido
no instrumento de convocacéo, foi considerado tempestivo, razdo pela qual merece ser re-
cebido.

DAS ALEGACOES APRESENTADAS

Trata-se da Concorréncia eletrénica processado pela plataforma BNC, cujo objetivo & a Con-
tratacdo de empresa para implantagdo, fornecimento e instalacdo de luminarias em LED
para atender o PATIO DA PREFEITURA MUNICIPAL, localizado na rua vereador Leonardo
Ap. Dobicz e nos CANTEIROS E ROTATORIA localizada na Av. Brasil € Av. Parana, no
municipio de Anahy-PR. A qual a empresa Recotrente apos a fase de habilitagéo apresen-
tou manifestagéo de recurso, referente a habilitagdo da empresa vencedora; pelas seguintes
razoes de fatc e de direito que passa a expor.

' DO MERITQ DO RECURSO

O Edital de Licitagao foi publicado em 36/09/2024 16:10 com data para realizagao da sessao
em 15/10/2024.

A empresa Recorrente cita na fundamentagéo do recurso:

Em suma, pela licitante mencionada, hé patente violag8o a Lei
e ao Edital, uma vez que a empresa recorrida deixou de aten-
der alguns comandos do Edital, devendo ser declarada inabili-
tada, com base no item 12 do Edital, especialmente por ndo
apresentar o Anexo IV (Cronograma Fisico-Financeiro), Anexo
X (Declaragéo de Responsével para Assinatura do Contrato), e
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documentos e comprovacdes descritas no item 3 do Anexo |
(Termo de Referéncia).

E notério ao compulsar os documentos anexos na PLATAFORMA BNC, que a empresa re-
corrida anexou 0s documentos supracitados, inclusive na contrarrazdo apresentada pela
empresa recorrida & possivel notas prints da documentag&o anexa, DATADA em:15/10/2024
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A Lei n® 14.133/2021, que regulamenta o novo regime juridico de licitagdes
e contratos administrativos no Brasil, trouxe uma série de inovagdes em relagdo a Lei n°
8.666/1993. Um dos pontos de destaque & a maior flexibilidade para a apresentacao de do-
cumentos pelos licitantes, incluindo a possibilidade de complementar ou regularizar docu-
mentos em determinados momentos do certame, inclusive apds a fase de disputa. Essa fle-
xibilizacdo busca tornar o processo licitatérioc mais eficiente e menos burocratico, ao mesmo
tempo em que mantém a isonomia e a competitividade. Notoriamente um dos dispositivos
mais relevantes nesse contexto € o Art. 59 da Lei n® 14.133/2021, que trata da "regulariza-
céo posterior de documentos de habilitagao”. Segundo esse artigo, o licitante pode ser cha-
mado a apresentar documentos ou a complementar aqueles ja apresentades ap6s a fase de
disputa, caso a Administragédo verifique a necessidade de esclarecer, complementar ou cor-
rigir informagdes relativas a habilitagao.

De forma clara essa disposi¢ao reflete o principio da busca pela proposta
mais vantajosa, que orienta o processo licitatério, permitindo que a Administracao priorize a
melhor proposta do ponto de vista técnico e econdmico, sem desclassificar licitantes por

Com
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Y
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questdes meramente formais, desde que isso ndo comprometa a legalidade ou a competiti-
vidade do processo.

Nota-se ao finalizar a fundamentacgio que a empresa recorrente cita:

Como SEGUNDO PONTO, nédo se pode deixar de valorar a im-
portéancia adstrita ao item 3 do Anexo | do Edital.

A presente documentagdo é essencial e vincula a licitante as
obrigagbes declaradas, onde no caso da ndo apresentagao da
referida declaragdo, e uma eventual néo disponibilizagdo de
itens necessérios para execugdo do contrato, prejudica a apli-
cagdo das penalidades cabiveis, referente as obrigagbes que
as licitantes se acham vinculadas.

Novamente, devemos memorar. A fase de habilitagdo visa a
apurar a idoneidade e a capacitagdo da pessoa, fisica ou juridi-
ca, contratar com a Administragdo Publica. Tratam-se de requi-
sitos objetivos, previamente determinados e de conhecimento
dos licitantes, para participagdo no processo licitatorio, decor-
rente de expressa previséo legal.

A empresa Recorrida apresentou contrarrazdes fundamentadas, em que a ad-
ministragao validou os documentos apresentados, aos quais foram analisados pelo Setor de
Engenharia do Municipio, sendo solicitadas diligéncias e esclarecimentos para nao restar
duvidas quanto a especificagdo do produto estar em conformidade com Edital, visto que o
ANEXO | trata-se do MEMORIAL DESCRITIVO.

iy

R

ANEXO

MEMORIAL DESCRITIVO ]

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 616/2024 PROCESSO N° 134/2024

ARQUIVO PDF: *"MEMORIAL_DESCRITIVO_LUMINARIAS_LED.pdf”

Siw ¥
D
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Vale ressaltar ainda, conforme fundamentado pela empresa Recorrida:

O memorial descritivo & a descrigdo detalhada do objeto proje-
tado, na forma de texto, no qual sdo apresentadas as solugbes
técnicas necessarias ao pleno entendimento do projeto, bem
como suas justificativas. Além dessas informagbes, o antepro-
jeto ainda contém a descrigao das caracteristicas dos materi-
ais.

O recurso apresentado pela empresa recorrente, ndo comprova, de forma objetiva
e fundamentada, a existéncia de falhas nos documentos apresentados pela recorrida. Ainda
que a recorrente alegue alguma suposta irregularidade, é importante destacar que nao hou-
ve qualquer prejuizo a competitividade, a isonomia entre os participantes ou a execugéo do
objeto licitado. Todas as etapas do processo foram conduzidas de maneira transparente e
dentro das normas aplicaveis.

E o relatério.
CONCLUSAO

O processo de licitagdo segue os principios que regem os atos da Administracéo
Publica, o Principio da Eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da fungdo adminis-
trativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo re-
sultados positivos para o servi¢co plblico e satisfatorio atendimento das necessidades da
comunidade e seus membros (Meirelies, 2002, p. 94).

E importante destacar que a presente justificativa n3o vincula a decisdo Superior,
apenas faz uma contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a
este processo, fornecendo subsidios & Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a
analise desta e posterior decisdo. Desta maneira, submetemos a presente decisdo a Autori-
dade Superior para apreciagao e posterior ratificagdo.

Isto posto, considerando as razées mencionadas alhures, decido ao processo de lici-
tacéo n° 134/2024, Concorréncia Eletronica n® 016/2024, devido a legalidade do mesmo, AO
NAO PROVIMENTO a Interposicao de Recurso, apresentada pela empresa O. S. L. INS-
FRAESTRUTURA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
27.943.728/0001-03, nos termos da legislagéo pertinente.

Anahy, 19 de novembro de,2024.

/EILANE DA SILVA
Agente de Contratagcdes




