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Prefeitura Municipal de Anabhy

CNPJ 95.594.800/0001-94
ESTADO DO PARANA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 043/2024

e

1. INFORMACOES BASICAS
O presente documento caracteriza a fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para Contratacdo de empresa especializada para treinamentos e capacitacao
para servidores municipais referente a revisdo, enquadramento, analises e apuracao do
fator de risco de acidente de trabalho (RAT) e fator acidentario de prevengéo (FAP)
conforme solicitagéo do Departamento Municipal de Administragéo e Planejamento.
2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A constatacdo de que os recolhimentos efetuados pelo municipio quanto a
aliguota RAT — Riscos Ambientais do Trabalho e FAP — Fator Acidentario Previdenciario
podem estar sendo consumados por utilizacdo de base de calculo equivocada,
consequentemente gerando valores indevidos, conduz esta Administracdo a buscar
verificacdo detalhada, na forma da legislagdo em vigor, para subsidiar providéncias
necessérias visando a indispensavel regularizacao.

Neste sentido, a decisdo € por licitar a contratacdo de empresa com
especializagdo na atividade, com provas de atuagédo bem sucedida e que assegure ao
municipio adequada orientacdo e assessoria para gerar documentacao suficiente que
fundamente eventual compensagéo, cujos laudos, reenquadramentos e reclassificagéo
possam ser confirmados em auditorias da Receita Federal do Brasil, validando os
resultados encontrados para cumprir a legislacdo sem dispender recursos publicos
indevidamente, caso esteja acontecendo esta ocorréncia.

E, mais, apurado na Prefeitura a inexisténcia de servidor publico municipal apto
a realizacdo do trabalho, faz-se necessério o devido certame, visando o cumprimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal, devido a informacédo do recolhimento a maior da
contribuicdo previdenciaria e, necessaria correcao da aliquota e recuperacao dos
valores recolhidos a maior, no periodo prescricional.

Em recente apreciacdo pelo Tribunal de Contas do Parana (Processo
n°638553/15), referente a averiguacao da atividade preponderante da contestacéo do
fator acidentario previdenciario (FAP), deve ser realizada por servidor responsavel pela
emissdo da guia de recolhimento, onde a empresa a ser contratada capacitara os
servidores, fornecera a documentacao necessaria e acompanhamento da execucao de
todo o procedimento.

Assim, € necessaria e devida a contratagdo de empresa especializada para a
emissdo de Laudo Técnico para contestagdo do Fator ente publico para fins de
verificacdo da aliquota dos riscos ambientais do trabalho (RAT), Fator Acidentario de

Previdenciario (FAP) publicado anualmente, e emissdo de Documentos, Pareceres e
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Laudo Técnico de Avaliacdo de Grau de Risco, para se provar a atividade
preponderante, desde que o0 ente ndo possua pessoal especializado em seu quadro,
mediante justificativa da necessidade do gasto, empresa especializada também pode
ser contratada para treinar e qualificar os servidores em recuperacdo de créditos
previdenciarios.

A requisicdo administrativa de compensacdo de valores de contribui¢cdes
previdenciarias perante a Receita Federal ndo pode ser terceirizada, salvo em hipéteses
excepcionais previstas no Prejulgado n° 6 do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
por se tratar de um ato administrativo indelegavel, cabendo a terceirizacdo de empresa
para capacitagdo do servidor, visando a busca do direito e, na elaboragdo de toda
documentacdo e acompanhamento durante o processo.

Para definir a aliquota dos RAT (de 1%, 2% ou 3%), 0 ente publico deve
identificar e provar perante a Receita Federal do Brasil, através de Documentos,
Pareceres e dos Laudos Técnicos de Avaliacao de Grau de Risco, a sua atividade
preponderante e o risco correspondente (leve, médio ou grave). Para identifica-la, as
atividades de todos os servidores devem ser relacionadas e enquadradas de acordo
com a classificagdo na Relagdo de Atividades Preponderantes, conforme os
correspondentes graus de risco. Entdo, deve-se verificar qual o nivel de risco de
atividade em que se concentra o maior nimero de servidores e sua aliquota
correspondente.

Finalmente, a administragdo deve verificar seu indice FAP na publicagdo anual
do Ministério da Previdéncia Social (MPS) e multiplica-lo pelo percentual dos RAT,
obtendo, assim, a aliquota de contribuicao.

Todo procedimento requer Laudos, Pareceres, documentos e qualificacdo
especializada, visando o interesse publico comum, evitando risco a Administracdo
Publico, com fulcro no Principio da Eficiéncia (artigo 37, Carta Magna), obtendo os
melhores resultados ao erario publico, corrigindo e revendo as aliquotas de
contribuic6es previdenciarias, sendo probo e diligente com os recursos publicos, quando
a arrecadacao de tributos, de acordo com a LC 101/2000.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal do TCE-PR (Cofim), na decisédo do
processo citado anteriormente, antiga DCM, elaborou a instrucdo que serviu de base
para a resposta do Tribunal a consulta. A unidade técnica destacou que a contratacao
de empresa para treinamento em recuperacao de créditos € condizente com o principio
constitucional da eficiéncia e que podem ser treinados servidores responsaveis pelos
setores do Municipio.

Os conselheiros aprovaram, por unanimidade, o voto do relator, na sessédo do
Tribunal Pleno de 28 de julho. O Acérddo 3650/16 - Tribunal Pleno foi publicado em 4
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de agosto, na edicdo n° 1.415 do Diario Eletrénico do TCE-PR, veiculado no portal
www.tce.pr.gov.br.

Neste ato também é possivel adequacdo do municipio a Portaria RFB 754 de
21 de Maio de 2018 e IN/RFB 1717/2017 e Recurso Extraordinario 593.068 do STF de
10/2018, referente a nao incidéncia de INSS sobre as Verbas Indenizatorias.

Destarte, acompanhando decisdo recente sobre o assunto pelo Egrégio
Tribunal de Contas do Parang, com base em valores cobrados em servigos analogos ao
aqui autorizado, demonstrando que segue 0s principios constitucionais, em especial o
da Eficiéncia, basilar na Gestéo Publica, segue abaixo cronograma para contratacao do
referido servigo.

Vale ainda ressaltar a responsabilidade do Gestor com o erario do municipal bem

como de seus servidores, considerando além da adequacédo a legislacdo, também o

beneficio econémico positivo e viavel para tal contratacao:

LEVANTAMENTO PREVIO VALOR MAXIMO DO SALDO POSITIVO

DOS VALORES A EDITAL DE_
RECUPERAR: CONTRATACAO

PARA O MUNICIPIO

CRONOGRAMA FiSICO/FINANCEIRO DE IMPLANTACAO DO SISTEMA DE

GESTAO FISCAL

Descrigcao da Atividade

Etapa

Quantidade

a) Elaboracéo de laudos técnicos e analise
visando a contestacao do fator acidentario
previdenciario (FAP), junto a Receita
Federal (INSS), totalizando 269
(quantidade total de servidores).

Os laudos séo emitidos por médico e/ou
engenheiro especializado em seguranca e
medicina do trabalho, com fulcro no Fator
Acidentario  Previdenciario dos anos
anteriores.

Laudos

269 Funcionarios

b) Elaboracdo de laudo técnico de
avaliacdo de grau de risco por secretaria e
suas dependéncias, visando identificar e
provar junto a Receita Federal (INSS),
atividade preponderante e seu respectivo
grau de risco.

Os laudos sdo emitidos por médico e/ou
engenheiro especializado em seguranca e
medicina do trabalho, com fulcro no fator
acidentario  previdenciario dos anos
anteriores.

Laudos

TODAS AS SECRETARIAS
englobando TODAS AS
FUNCOES
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c) Capacitagdo para emissdo de
Documentos (Consulta Fiscal) e Pareceres
Técnicos a serem protocolados na Receita
Federal (INSS) embasado nos Laudos
Técnicos elaborados.

Treinamento

Secretaria de Recursos
Humanos
Presencial e/ou Help Desk

d) Treinamento e capacitacdo ao servidor,
para contestacdo da FAP e RAT e demais
procedimentos junto a RFB — Receita
Federal do Brasil (INSS).

Treinamento

Numero de servidores
(indicados pela
Administracao)

Presencial e/ou Help Desk

e) Treinamento e capacitagdo do servidor,
para geracdo do crédito tributério junto a

Treinamento

Numero de servidores
(indicado pela Administracao)

Receita Federal do Brasil, visando a !

~ - Presencial e/ou Help Desk
recuperacao de crédito.
f)  Acompanhamento dos servidores

indicados pela Prefeitura Municipal para
aplicacdo da compensacéo e informacéo
na Sefip mensal, acompanhamento do
processo de compensagdo junto aos
responsaveis internos da Prefeitura.
Municipal (Departamento de Recursos
Humanos).

Treinamento
e Supervisdo

Presencial e/ou Help Desk

TOTAL

Observacdo: Estdo inclusos, os valores de impostos, taxas, despesas de viagem,

estadia, alimentacao e deslocamentos da equipe técnica para a perfeita realizacao do

trabalho proposto.

CRONOGRAMA DE EXECUCAO DAS ATIVIDADES, INICIO E CONCLUSAO DAS

ETAPAS.

ETAPA 1° Més 2°

és

3° Més

4° Més 5° Més

Preparacéo

Planejamento

Ambiente

XXX |X|Z

Migracéo

Orientacéo

X

Implantagéo
/Acompanhamento

XX |X|X[X|X|Z
XX | XX

X[X|X
XX | X

1. - ETAPA — PREPARACAO.

1. Atividades de planejamento e preparacao para execu¢ao dos servicos;

2. Elaboracéo e entrega dos laudos;
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3. Avaliacdo preliminar dos requisitos necessarios para o enquadramento segundo a
preponderancia da aliquota do grau de incidéncia de incapacidade laborativa dos riscos
ambientais de trabalho.

2. — ETAPA — PLANEJAMENTO.

1. Detalhamento do Projeto, em conjunto com a Prefeitura Municipal;

2. Definicdo, em conjunto com a Prefeitura, das equipes de servidores municipais que
participardo do projeto e serdo capacitados, inclusive com a indicagado do Gerente do
Projeto e Suporte Operacional por parte da Contratada, para integracdo com gestores
da Administragéo;

3. Definicdo, em conjunto com a Prefeitura, das politicas, estratégias e metas para o
Projeto;

4. Definicdo, em conjunto com a Prefeitura, da forma de comunicacao junto as areas
envolvidas;

5. Apresentacdo do Projeto e etapas definidas para os servidores e departamentos
indicados pela Administragéo.

3. — ETAPA — AMBIENTE.

1. Atividades de criacdo e realizagdo do enquadramento do grau de risco pela
preponderancia junto a Receita Federal do Brasil, em conjunto com o setor técnico
responsavel da Prefeitura.

4. — ETAPA — MIGRACAO.

1. Atividades de capacitacdo na retificacdo dos documentos informados a Receita
Federal nos ultimos 5 (cinco) anos, e projecdo dos 5 (cinco) anos futuros para geragéao
do crédito tributario da Prefeitura;

2. Apoio técnico, capacitacdo e acompanhamento dos servidores da Administragédo para
a confeccao de planilhas de célculos dos pagamentos efetuados a maior na contribuicao
previdenciaria e aliquota do grau de incidéncia de incapacidade laborativa dos riscos
ambientais do trabalho.

3. Os dados que nao forem migrados nesta etapa deverdo estar contemplados e
mantidos na “Etapa — Integragao”.

5. — ETAPA — ORIENTACAO.

1. Os trabalhos de orientacdo se dardo concomitantes as etapas de Integracéo e
Implantag&o dos trabalhos, quando a empresa devera disponibilizar instrutores e demais
recursos didaticos necessarios a capacitacdo dos servidores, nas dependéncias da
Prefeitura.

2. Os servidores a serem capacitados serdo definidos pela Administragdo em niveis.
Serao dois macros grupos: “1 — Gerencial”, responsavel pela administragao geral dos

trabalhos. “2 — Administrativo”, usuarios locados nos departamentos, responsaveis por
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lancamentos de informacdes relacionadas aos seus setores.

6. — ETAPA — IMPLANTACAO/ACOMPANHAMENTO.

1. Consiste em orientar o servidor a entregar o ambiente de enquadramento pela
preponderancia do grau de risco da PREFEITURA em completa operacionalizagéo,
compreendendo o uso pleno dos sistemas.

2. A Contratada deverd prever na sua proposta todos os componentes adicionais
necessarios aos trabalhos, tanto para produgéo quanto para manutengao.

DAS ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS

Elaboracdo de Pareceres Técnicos para contestar a FAP, destinados a analise Fator
Acidentério Previdenciario a ser efetuado administrativamente pelos servidores publicos
municipais junto a Receita Federal do Brasil;

Elaborag&o, por Engenheiro de Seguranca do Trabalho devidamente habilitado, de
Laudo Técnico de Avaliacdo de Grau de Riscos funcbes existentes na atividade
preponderante identificada na estrutura administrativa da Prefeitura, conforme
legislacao;

Elaboragé&o, de Laudo Técnico de Avaliagdo de Grau de Riscos Biolégicos dos locais de
trabalho das fungBes existentes na atividade preponderante identificada na estrutura
administrativa da Prefeitura, conforme legislacéo;

Capacitacdo dos servidores indicados pela Administracdo para o fim de realizacdo, a
partir da data de vigéncia do contrato, e sempre que necessario for, a revisdo do grau
de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho
na Prefeitura Municipal;

Capacitacao dos servidores dos setores competentes, indicados pela Administracéo, na
elaboracdo de organogramas comprovando a atividade econdmica preponderante
existente na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal e respectivo grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho;
Capacitacdo legal dos servidores dos setores competentes, indicados pela
Administracao, via fornecimento de embasamento legal para confeccdo de planilhas de
calculos dos pagamentos efetuados a maior da contribuicao previdenciaria, aliquota do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do
trabalho, bem como para o Reconhecimento da Receita Federal do Brasil das atividades
econdmicas secundarias existentes na Prefeitura Municipal.

Orientacdo aos servidores e elaboragéo de laudos técnicos, na avaliacdo retrospectiva
dos critérios adotados pelo Municipio para fins de enquadramento do “Grau de Risco
Médio — Aliquota de 1% (um por cento) constante da relacdo de atividades

preponderantes e correspondentes a grau e riscos”, conforme a Classificagdo Nacional
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de Atividades econdmicas, com aplicacdo a dos ultimos 05 (cinco) anos de competéncia.
Capacitacdo legal dos servidores dos setores competentes, indicados pela
Administracdo, e acompanhamento dos mesmos, durante a vigéncia do contrato, para
fins de elaboracao e confec¢éo de planilhas de célculo dos valores das reducdes de 2%
para 1%, referentes aos créditos apurados e aqueles passiveis de recuperacao,
informando os critérios e normas aplicadas.

Capacitacdo legal dos servidores dos setores competentes, indicados pela
Administragdo, e acompanhamento dos mesmos, durante a vigéncia do contrato,
quando da elaboracgao e formulagéo de “Processo Administrativo” junto a RFB — Receita
Federal do Brasil”, assim entendido como o fornecimento de subsidios técnicos e legais
destinados ao eficiente envio de toda fundamentacéo e documentacédo comprobatoria
utilizada no procedimento de reducéo da aliquota de 2% (dois por cento) e utilizacdo da
aliguota de 1% (um por cento) — Risco Leve;

Capacitacao técnica dos servidores dos setores competentes, indicados pela
Administrac@o, nos procedimentos administrativos a serem realizados pelo Municipio
junto a RFB — Receita Federal do Brasil, apds o posicionamento favoravel de consulta
fiscal efetivada a RFB, objetivando a compensagédo dos créditos apurados, com débitos
vincendos previdenciarios;

Assessoramento e auxilio aos servidores municipais, durante a vigéncia do contrato,
nos procedimentos adotados e na analise do orcamento da Administracdo Municipal,
com vistas ao desenvolvimento pelos mesmos, de estudos, levantamentos e elaboracao
de planilhas e relatorios, para a definicdo dos conceitos basicos do correto pagamento
dos valores devidos a Receita Federal do Brasil, referente a base de célculo e atividade
econdmica preponderante, sobre as quais incidem as contribuigcbes previdenciarias
(RAT - Risco de Acidente de Trabalho);

Assessoramento no acompanhamento e monitoramento, durante a vigéncia contratual,
dos créditos com a checagem dos valores compensados, levando-se em consideracdo
as informacdes prestadas quando do envio, pelos servidores municipais indicados pela
Administracdo, do requerimento de compensacéo financeira;

Apresentar relatério fisico ou em midia digital sobre a revisdo do grau de risco de
acidente de trabalho — RAT, o enquadramento na atividade preponderante junto a
Receita Federal, a analise do fator acidentario de prevencdo — FAO, além da apuracao
e compensacao dos valores recolhidos a maior na aliquota GILRAT e outro.

A licitante devera prestar, durante todo o periodo de vigéncia contratual, consultoria e
assessoramento técnico aos servidores indicados pela Administragdo Municipal, no
intuito de dirimir todas as duvidas dos mesmos com relagdo ao novo enquadramento

pela atividade preponderante, visando o recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias
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(RAT - Risco de Acidente de Trabalho), bem como em relacdo aos processos de
compensacao.
3. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel
Prefeito Municipal Carlos Antonio Reis

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO

Contratacdo de empresa especializada em servigos técnicos profissionais para a
revisdo do grau de risco de acidente de trabalho (RAT), o enquadramento na atividade
preponderante junto & Receita Federal do Brasil, a andlise do fator acidentario de
prevencao (FAP), apuracao dos valores recolhidos a maior na aliquota RAT. Prestacéo de
servigos técnicos administrativos, transferéncia de expertise, treinamento e capacitacao
de servidores para qualificar e adequar a Prefeitura Municipal de Anahy, Estado do
Parand, na atividade econbmica preponderante, alterada pelo Decreto n°® 6.042/2007 junto
a Receita Federal do Brasil, conforme a IN/RFB n°® 971/2009, Artigo 72, , inciso |, Alinea
—Clle §9° Lei Federal 8.212/91, Artigo 22 e incisos, além da elaboracgao de laudo técnico
com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia
01

A CONTRATADA se obriga a atender plenamente a prestacdo do servigo contratado,
bem como assumir a responsabilidade de garantia sobre o servico prestado, reservando
a Administracdo Publica o direito de recusé-los caso esteja em desconformidade com

as especificacdes exigidas em contrato.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
O servigo contratado, podera ou nao ser de continuada, com prazo de execusédo de 5
meses. Desta maneira, 0 servico sera prestado conforme necessidade do setor
solicitante e seré realizado o pagamento por execucao, conforme condi¢des contratuais,

tendo o referido contrato a durabilidade de doze meses.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
Conforme levantamento realizado pelo setor da administracdo, levando em
consideracdo a demanda sera: 01 (um) empresa especializada para treinamentos e
capacitacao para servidores municipais referente a revisdo, enquadramento, analises e
apuracdo do fator de risco de acidente de trabalho (RAT) e fator acidentario de

prevencédo (FAP) conforme solicitacdo do Departamento Municipal de Administracdo e
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Planejamento.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
O valor do contrato é de R$ 208.033,33 (duzentos e oito mil trinta e trés reais e trinta e
trés centavos) a ser executado no periodo de 5 (cinco) meses a partir da assinatura do

contrato. O valor € compativel com os precos praticados no mercado.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
A solucéo escolhida compreende na contratacdo de uma empresa especializada
para treinamentos e capacitacdo para servidores municipais referente a revisao,
enquadramento, analises e apuracao do fator de risco de acidente de trabalho (RAT) e
fator acidentario de prevencao (FAP) conforme solicitacdo do Departamento Municipal
de Administracéo e Planejamento, portanto ndo ha de se falar em parcelamento diante
da impossibilidade de fracionamento do objeto.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
A contratagdo esta totalmente alinhada com a gestdo do orgcamento anual previsto

para ao ano de 2024 nas Fontes:

Org&o: 4 - Departamento de Administrac&o

Unidade: 4 - Divisdo Administrativa

Acdo: 2100 - Manutencéo das Atividades da Divisdo Administrativa

Funcional: 0004.0122.0040

Vinculo :0 - Recursos Ordinarios (Livres)

Referéncia: 58 3339039000000000000 - Outros servigos de terceiros - pessoa 0

10. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO
A depender do resultado desta revisdo serd possivel aferir se a contribuicdo do
municipio relativamente a tais tributagc6es ird aumentar ou diminuir. Assim, em existindo
a reducdo o municipio terd economia no momento de repassar a sua contribui¢ao,

motivo pelo qual se justifica a contratacdo de empresa especializada.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao havera Impactos Ambientais significativos.

12. DECLARA(;AO DE VIABILIDADE
Com base nos estudos realizados e nas informacgfes levantadas, a equipe de

planejamento constatou que a contratacao é viavel.
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13. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

Com base nos estudos realizados e nas informacgfes levantadas, a equipe de

planejamento constatou que a contratacdo € viavel pelos motivos acima elencados,
principalmente, visando a qualidade e o aprimorando dos profissionais da educagéo

envolvidos no processo de ensino aprendizagem.

Anahy, 24 de junho de 2024.

CARLOS ANTONIO REIS
Prefeito Municipal



