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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo tem como necessidade primordial assegurar a
continuidade, a regularidade e a qualidade das acdes, programas e projetos
socioassistenciais executados diretamente pelo Departamento Municipal de Assisténcia
Social do Municipio de Anahy/PR. Essa atuagdo ocorre em estrita consonancia com as
diretrizes da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS (Lei Federal n° 8.742/1993),
com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), com a Tipificacdo Nacional dos
Servicos Socioassistenciais e com as demais regulamentacgdes federais e municipais do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

O atendimento continuado as familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade
e risco social exige a oferta permanente de atividades que promovam o fortalecimento
de vinculos, a socializacao e a integracdo comunitaria. Portanto, a contratacdo visa
suprir a demanda técnica por profissionais especializados para apoiar 0s servigos
prestados em equipamentos publicos essenciais, como o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e o Centro de
Convivéncia da Pessoa ldosa.

Atualmente, a estrutura interna de recursos humanos do Municipio nao dispde de
profissionais com formacao artistica, técnica ou desportiva especifica necessaria para
ministrar, de forma continua e diversificada, as oficinas socioeducativas requeridas
pelos servicos assistenciais. A auséncia de uma contratacdo formal de profissionais
especializados (oficineiros) inviabiliza a execuc¢ao sistematica das seguintes atividades
essenciais demandadas pelo Departamento:

o Oficinas Esportivas e de Artes Marciais: Modalidades de Karaté, Capoeira e Jiu-

Jitsu, com carga horaria total estimada de 1.152 horas.

o Oficinas de Dancga Tradicional para Idosos: Atividades adaptadas contemplando
diferentes estilos, ritmos e expressdes, incluindo manifestagbes culturais
regionais, como a danca gaucha, totalizando 160 horas estimadas.

o Oficinas de Circo e Teatro: Atividades destinadas ao desenvolvimento de
habilidades de expressdo corporal e criatividade, com carga horaria total
estimada de 450 horas.

o Oficinas de Dancas Coreografadas: Modalidades de Hip Hop, Danca de Rua,
Balé e Danca Infantil, totalizando 450 horas estimadas.

e Oficinas de Ritmos Gerais: Aulas de Fit Dance, Zumba e Ritmos, voltadas a
promocao de saude e bem-estar fisico e mental, totalizando 100 horas
estimadas.

A contratacdo fundamenta-se na necessidade de atender, de forma transversal e
integrada, a diversas politicas publicas setoriais coordenadas pela rede de protecao
social do Municipio de Anahy/PR:

1. Protecdo a Crianca e ao Adolescente: Realizagcdo de oficinas financiadas com
recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA), cujo foco é o
desenvolvimento integral de criancas e adolescentes, o fortalecimento de seus
vinculos familiares e a prevengéo precoce de situacdes de risco social.

2. Direitos da Mulher: Promocgao de oficinas socioeducativas voltadas ao fomento
da autonomia, do protagonismo, da inclusdo social, da convivéncia comunitaria
e da prevencao a episddios de violéncia.

3. Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia: Oferta de atividades fisicas, artisticas e
recreativas inclusivas que colaborem diretamente para o desenvolvimento de
habilidades individuais, autonomia, participacdo cidadad e convivéncia social
qualificada.
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4. Atencdo a Pessoa ldosa: Estimulo a pratica de atividades fisicas e culturais
adequadas para idosos, promovendo o envelhecimento ativo, saudavel, a
socializacdo, a melhoria direta da qualidade de vida e o combate ao isolamento
social.

Com a contratacao pretendida, busca-se alcancar resultados préaticos de grande

relevancia social, dentre os quais destacam-se:

e Prevencao de vulnerabilidades e riscos sociais por meio da inser¢éo de publicos
prioritarios em dindmicas educativas, culturais e esportivas saudaveis.

o Fortalecimento expressivo dos vinculos familiares e comunitarios, prevenindo
rupturas de convivio.

o Garantia da eficiéncia administrativa e pedagodgica, assegurando que 0s servigcos
do SUAS sejam ministrados por profissionais capacitados, dotados da técnica
adequada para cada modalidade esportiva ou artistica.

2. ALINHAMENTO ESTRATEGICO

Informa-se que o municipio de Anahy/PR atualmente ndo possui um Plano de
Contratacdes Anual (PCA) vigente. O ente municipal encontra-se, neste momento, em
vias de elaboragéo do seu PCA para o proximo exercicio.

Dessa forma, a presente demanda néo se encontra prevista em um instrumento de
planejamento anual atual. No entanto, a necessidade desta contratacdo integrard o
planejamento de compras e servigos do municipio assim que o novo documento for
consolidado para o proximo ano, garantindo o alinhamento estratégico das contratacdes
do Departamento Municipal de Assisténcia Social.

3. REQUISITOS PARA A CONTRATACAO

Para garantir a execugdo dos servicos socioassistenciais com a qualidade,
eficiéncia e continuidade demandadas pelo Departamento Municipal de Assisténcia
Social, a contratagdo dos profissionais (oficineiros) devera observar os seguintes
requisitos técnicos, operacionais e de habilitacdo:

Os profissionais disponibilizados pela contratada para a execucdo das oficinas
socioeducativas deverao apresentar comprovagao de capacitacdo técnica, experiéncia
ou formacao especifica compativel com o objeto de cada lote/item licitado, conforme as
seguintes diretrizes:

e Item 1 - Instrutor de Oficina Esportiva (Karaté, Capoeira e Jiu-Jitsu):

Comprovacao de capacitacdo técnica ou habilitagdo nas artes marciais listadas,
bem como aptiddo para o ensino de técnicas esportivas de defesa pessoal e
disciplina destinadas a criancas, adolescentes e demais publicos da assisténcia
social.

e Item 2 - Instrutor para Oficina de Danca Tradicional para ldosos: Capacidade
técnica comprovada na conducao de dancas tradicionais adaptadas a pessoa
idosa, englobando diferentes ritmos, estilos e expressdes, com destaque para
manifestacdes culturais regionais, tais como a danca gaucha. O profissional
deve demonstrar sensibilidade e metodologia adequada para o trabalho de
socializacao, mobilidade e bem-estar do publico da terceira idade.

e Item 3 - Instrutor de Oficina de Circo e Teatro: Comprovagao de experiéncia ou
formacdo em artes cénicas, expressdo corporal e técnicas de circo e teatro
voltadas ao desenvolvimento criativo de criangas e adolescentes.

e Item 4 - Instrutor para Oficina de Dangas Coreografadas: Aptiddo e dominio
técnico nas modalidades de Hip Hop, Danca de Rua, Balé e Danca Infantil,
voltadas a publicos de variadas faixas etarias.
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e Item 5 - Instrutor para Oficina de Ritmos (Fit Dance, Zumba e Ritmos): Dominio
de metodologias de ginastica ritmica, danca aerébica (Zumba, Fit Dance) e
ritmos gerais focados na promocao da saude fisica e mental dos participantes.

A empresa a ser contratada por meio do procedimento licitatério na modalidade

Pregéo devera se comprometer a cumprir as seguintes obrigacées na prestacdo dos
Servigos:

1. Metodologia Socioeducativa: As oficinas devem ser ministradas de forma
integrada as diretrizes do SUAS, atuando de maneira transversal com as equipes
técnicas do CRAS, CREAS e SCFV, visando sempre o fortalecimento de
vinculos, a incluséo social e o combate a vulnerabilidades.

2. Regularidade e Carga Horaria: Cumprir rigorosamente 0s cronogramas de
atendimento estabelecidos pelo Departamento de Assisténcia Social,
respeitando o limite maximo das horas estimadas por oficina (totalizando 2.262
horas anuais distribuidas entre as modalidades).

3. Superviséo e Substituicdo: Garantir que todos os profissionais indicados para a
prestacao dos servicos desempenhem suas atividades com urbanidade, ética e
didatica adequada. A contratada devera substituir imediatamente qualquer
instrutor que apresente conduta incompativel com o servigo ou que se ausente
injustificadamente, de modo a ndo interromper os atendimentos continuados.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO (ALTERNATIVAS)

Em conformidade com as diretrizes da Lei Federal n® 14.133/2021, o levantamento
de mercado busca identificar as solu¢des possiveis para o atendimento da necessidade
do Departamento Municipal de Assisténcia Social de Anahy/PR, ponderando os
aspectos de eficiéncia, viabilidade técnica, operacional e econdmica. Foram analisadas
trés principais alternativas de agéao:

4.1. Alternativa 1: Execuc¢do Direta por Meio de Concurso Publico (Criacdo de
Cargos e Provimento Efetivo)

Consiste em criar cargos publicos especificos no quadro de servidores
permanentes do Municipio (como Instrutor de Capoeira, Professor de Danca de Rua,
Artista Circense, etc.) para a execucgao direta das oficinas continuadas.

¢ Vantagens:

o Estabilidade pedagdgica: Vinculo permanente e duradouro do
profissional com a comunidade local, favorecendo a criacdo de lacos
socioafetivos continuos com as familias vulneraveis atendidas pelo
CRAS e CREAS.

o Controle direto: Gestéo e fiscalizag&o direta e imediata das atividades por
parte da coordenacao da Assisténcia Social, sem intermediérios.

o Reducdo da margem comercial: Inexisténcia de margem de lucro de
empresas prestadoras de servigo sobre o valor da hora trabalhada.

¢ Desvantagens:

o Rigidez administrativa: Alto nivel de burocracia e demora para a criacdo
de cargos por lei municipal, realizacdo de concurso publico e
homologacéo, inviabilizando o atendimento imediato da necessidade da
Assisténcia Social.

o Impacto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF): Incorporacao definitiva
dos salarios e encargos sociais a folha de pagamento municipal,
comprometendo o limite de gastos com pessoal.

o Risco de ociosidade: Se as diretrizes e o0s repasses dos fundos
federais/estaduais do SUAS que financiam as oficinas forem
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descontinuados ou reformulados, o Municipio continuard obrigado a
manter o pagamento dos servidores efetivos.

o Inviabilidade técnica: Falta de justificativa para manter servidores
permanentes em modalidades altamente especificas que podem flutuar
conforme o interesse social de cada ano (ex: alternancia de estilos de
dancas ou artes marciais).

4.2. Alternativa 2: Contratacdo Temporaria por Meio de Processo Seletivo
Simplificado (PSS)

Consiste na sele¢éo e contratacdo direta, por tempo determinado, de profissionais
autbnomos (pessoas fisicas) para ministrar as oficinas socioeducativas, fundamentada
no excepcional interesse publico.

e Vantagens:

o Contratacdo sob demanda: Permite selecionar perfis de oficineiros de
acordo com as oficinas de interesse de cada periodo, sem criar vinculos
empregaticios permanentes.

o Agilidade relativa: Procedimento de contratacdo mais rapido que o
concurso publico convencional.

o Custo direto: Pagamento correspondente apenas ao servigo técnico
prestado, sem a incidéncia de taxas de administracdo corporativas de
empresas terceirizadas.

e Desvantagens:

o Risco de descontinuidade (Turnover): Alta rotatividade de profissionais
devido a precariedade do vinculo temporario. A desisténcia de um
oficineiro exige a abertura de novos tramites burocraticos de convocacao
e contratagdo, interrompendo o andamento das oficinas.

o Sobrecarga interna de gestédo: Toda a gestdo de folha de pagamento,
recolhimentos previdenciarios individuais e cobertura de faltas, licencas
médicas ou férias fica sob exclusiva responsabilidade do Departamento
de Recursos Humanos do Municipio.

o Responsabilidade subsidiaria: O Municipio responde diretamente por
todas as obrigagBes trabalhistas decorrentes dos vinculos diretos
firmados.

4.3. Alternativa 3: Contratacdo de Pessoa Juridica Especializada via Pregéo

Consiste na realizacdo de processo licitatério para a contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos continuados de instrutores para oficinas
socioeducativas, culturais, esportivas e recreativas.

¢ Vantagens:

o Substituicdo imediata de profissionais: Garantia legal de continuidade
das atividades, uma vez que a empresa contratada tem a obrigacéo
contratual de substituir prontamente qualquer instrutor em caso de falta,
afastamento por saude, férias ou inadequacéo de conduta técnica.

o Isencdo de encargos para o Municipio: Toda a responsabilidade pelo
recrutamento, selecdo, capacitacdo, pagamento de salarios e
recolhimento de encargos fiscais, trabalhistas, sociais e previdenciarios
recai exclusivamente sobre a contratada.

o Ampla concorréncia e competitividade: O mercado da regido apresenta
capacidade de atendimento para essa demanda, o que estimula a
reducdo dos valores unitarios em fase de disputa licitatoria.

o Seguranca juridica: Alinhamento perfeito com as determinacdes da Lei
Federal n° 14.133/2021 e possibilidade de uso de fontes de recursos
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especificas do SUAS, do Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA) e
demais verbas carimbadas sem onerar a folha permanente do
funcionalismo municipal.

e Desvantagens:

o Custo com Taxa de Administracao: O valor cobrado pela hora de oficina
embute custos tributarios e a margem de lucro da prestadora de servico,
tornando o custo unitario da hora nominalmente superior ao de um
profissional autbnomo contratado diretamente.

o Necessidade de fiscalizacdo rigorosa: Exige que a equipe do
Departamento de Assisténcia Social atue de forma firme na fiscalizagéo
do contrato para garantir que a qualidade técnica e pedagégica informada
no processo licitatrio seja mantida no dia a dia das oficinas.

4.4. Andlise de Viabilidade de Mercado e Justificativa da Escolha
Para subsidiar o estudo e comprovar a existéncia de mercado ativo apto a fornecer
a solucéo escolhida (Alternativa 3), foram formalizados orcamentos preliminares com
empresas atuantes no setor:
1. WM Nicolau Empreendimentos Ltda: Apresentou proposta de valor global de R$
216.350,00 para a execugédo das 2.262 horas de oficinas.
2. Associacdo Serpente do Oeste: Apresentou proposta de valor global de R$
286.120,00 para 0 mesmo escopo de trabalho.
A variagdo entre as propostas preliminares apresentadas comprova a viabilidade
econdmica e a competitividade do mercado regional para atender a municipalidade.
Dessa forma, a Alternativa 3 consolidou-se como a Unica solucéo viavel capaz de
aliar a seguranca operacional exigida pelo servigo continuado da assisténcia social a
eficiéncia administrativa e orgamentaria estipulada pela legislacao.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A definicdo das quantidades estimadas para a presente contratacdo foi projetada
sob critérios técnicos e pedagdégicos, mapeando-se a necessidade de atendimento do
Departamento Municipal de Assisténcia Social de Anahy/PR para a execugéo
continuada de suas oficinas socioeducativas ao longo do periodo contratual.

A estimativa totaliza 2.262 horas de instrucdo técnica, distribuidas de forma
especifica entre as seguintes modalidades de oficinas:

Iltem | Descricao / Especificacdo Técnica Unidade | Quantidade
Estimada
(Horas)
1 Instrutor de Oficina Esportiva=(Modalidades: | Hora 1.152
Karaté, Capoeira e Jiu-Jitsu)
2 Instrutor para Oficina de Dancga Tradicional | Hora 160

para ldosos=(Contemplando diferentes estilos,
ritmos e  expressoes, podendo incluir
manifestacdes culturais regionais, como a danca

galcha)
3 Instrutor de Oficina de Circo e Teatro Hora 450
4 Instrutor para Oficina de Dancas | Hora 450

Coreografadas=(Modalidades: Hip Hop, Danca
de Rua, Balé e Danca Infantil)

5 Instrutor para Oficina de Ritmos=(Fit Dance, | Hora 100
Zumba e Ritmos)
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|- | VOLUME TOTAL ESTIMADO DE HORAS | Hora | 2.262 |

O calculo do volume de horas estimado para cada modalidade fundamenta-se no
planejamento anual de atendimento socioassistencial, estruturado para evitar a
ociosidade dos instrutores e garantir a cobertura continua dos servicos da rede de
protecao social:

o Oficinas Esportivas e Artes Marciais (1.152 horas): A estimativa elevada de
horas reflete a necessidade de divisdo de turmas por faixa etaria e nivel de
desenvolvimento fisico, abrangendo trés modalidades distintas (Karaté,
Capoeira e Jiu-Jitsu). O quantitativo viabiliza a manutencéo de grades semanais
consistentes para o publico infantil e juvenil atendido pela rede socioassistencial
e financiado com recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA).

e Danca Tradicional para ldosos (160 horas): Dimensionada para atender as
demandas especificas do cronograma de atividades fisicas e culturais do Centro
de Convivéncia da Pessoa Idosa. O total de horas garante encontros periédicos
ao longo de todo o periodo, focados no envelhecimento ativo, na mobilidade e
no combate ao isolamento social.

e Circo, Teatro e Dancas Coreografadas (900 horas combinadas): Divididas
igualmente em 450 horas para as oficinas de Circo e Teatro e 450 horas para as
Dangas Coreografadas. Essa quantidade de horas foi estimada de forma a
permitir a manutencdo de cronogramas integrados as atividades do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). Os encontros semanais sdo
distribuidos de modo a cobrir o contraturno escolar de criancas e adolescentes
assistidos.

e Oficina de Ritmos (100 horas): Planejada com carga horaria compactada para
aulas de Fit Dance, Zumba e Ritmos. O dimensionamento destina-se a ciclos
especificos de bem-estar fisico e integracao para grupos de mulheres e usuarios
gerais atendidos nos programas do CRAS e do CREAS.

A definicdo precisa das quantidades de horas é também um requisito de
conformidade financeira, de modo que a execucdo de cada oficina esteja estritamente
vinculada as suas respectivas fontes de financiamento. O custeio das horas estimadas
dar-se-a4 de forma fragmentada e vinculada entre as seguintes fontes de recursos
socioassistenciais:

e Fontes de Recursos: 934, 938, 370, 911, 382, 388 e 389, além de dotacdes de

recursos livres do proprio Municipio.

Essa distribuicdo planejada assegura que o volume de horas consumido em cada
atividade respeite rigorosamente os limites e as metas pactuadas nos planos de
financiamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e do Fundo da Infancia
e Adolescéncia (FIA), evitando despesas sem lastro orcamentério prévio e garantindo a
eficiéncia do gasto publico.

6. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

De acordo com o Art. 40, § 5°, da Lei Federal n° 14.133/2021, o parcelamento do
objeto é a regra geral nas contrataces publicas, devendo ser adotado sempre que se
comprovar técnica e economicamente vidvel. No entanto, o mesmo dispositivo e a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinam que o
parcelamento deve ser afastado quando:

1. Houver perda de economia de escala.

2. For identificada a inviabilidade técnica de divisdo do objeto sem prejuizo a

qualidade e a integracdo da solucgdo.
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3. Representar um dnus administrativo desproporcional de gestao e fiscalizacdo
contratual para a Administracéo Publica .

Diante dessas premissas, a modelagem adotada para a contratagdo de oficineiros
pelo Departamento Municipal de Assisténcia Social de Anahy/PR optou pelo
parcelamento seletivo (divisdo em 5 itens especificos), vedando-se o fracionamento
ilimitado das atividades dentro de cada item pelas razGes técnicas e operacionais
expostas a seguir.

A contratacdo foi estruturada em 5 itens finalisticos, agrupando submodalidades
correlatas. A decisdo de ndo parcelar individualmente cada uma das subatividades (por
exemplo, licitar separadamente o Karaté, a Capoeira e o Jiu-Jitsu no Item 1, ou
individualizar o Hip Hop, o Balé e a Danca de Rua no Item 4) justifica-se pelos seguintes
fatores fundamentais:

O Municipio de Anahy/PR é um ente de pequeno porte, dispondo de estrutura
administrativa e de pessoal restrita no setor de licitagbes, contratos e no proprio
Departamento de Assisténcia Social.

e Se cada uma das submodalidades fosse licitada e contratada de forma isolada,

a Administracdo passaria a gerir um volume excessivo de contratos individuais
(em vez de 5, poderiam ser mais de 10 contratos distintos).

e Essa fragmentacdo geraria uma sobrecarga operacional insustentavel de
controle de certidbes, emissdo de empenhos, liquidacbes de despesas,
conferéncia de folhas de pagamento e fiscalizacdo de prestacdo de contas de
multiplos prestadores. O custo administrativo de gerenciar tantos contratos
superaria qualquer eventual ganho marginal de precos.

B. Interdependéncia Técnica, Organizacéo e Unidade Pedagogica

As oficinas socioeducativas executadas no ambito do CRAS, CREAS e SCFV
exigem um planejamento pedagdgico coeso e integrado.

e No Item 1 (Artes Marciais): O agrupamento das modalidades de Karaté,
Capoeira e Jiu-Jitsu sob um mesmo item/lote viabiliza que a empresa contratada
faca um planejamento unificado de desenvolvimento motor, disciplina e defesa
pessoal para as criancas e adolescentes. Além disso, permite a otimizacao fisica
do espaco e o remanejamento coordenado de horarios entre as turmas sem
conflitos de agenda.

e No Item 4 (Dancas Coreografadas): Reunir Hip Hop, Danca de Rua, Balé e
Danca Infantil garante que a coordenagdo do SCFV trate com um Unico
interlocutor técnico para estruturar 0s cronogramas de ensaios e apresentacoes
culturais do Municipio. A fragmentacdo dessas dangas em varios contratos
pulverizados quebraria a sinergia dos eventos integrados promovidos pela
Assisténcia Social.

C. Atratividade de Mercado e Mitigacéo do Risco de Licitacdo Deserta

A fragmentagéo excessiva do objeto em itens de valores muito reduzidos (como
separar a oficina de Ritmos de apenas 100 horas anuais ou a Danca Tradicional de 160
horas em microcontratos adicionais) reduz drasticamente o interesse comercial de
empresas consolidadas na regiao.

e O mercado de prestacdo de servigos artisticos e esportivos exige escala para
compensar os custos fixos de deslocamento de profissionais até o municipio,
coordenacéo e tributacao.

e O agrupamento em itens com volume de horas robusto (como 1.152 horas para
o Item 1 ou 450 horas para os Itens 3 e 4) atrai empresas estruturadas. 1Sso
garante uma disputa real no certame e reduz a quase zero o risco de 0 processo
resultar "deserto” ou "fracassado”.

A divisdo da contratacdo em 5 itens finalisticos representa o ponto de equilibrio

perfeito entre a ampla competitividade (permitindo que empresas especializadas em
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esporte disputem o Item 1 e empresas focadas em danca ou teatro disputem os demais
itens) e o principio da eficiéncia administrativa (evitando a fragmentac&o cadtica dos
contratos).

Dessa forma, resta plenamente justificado o n&o parcelamento integral das
subatividades, demonstrando-se que a aglutinacdo técnica nos 5 itens propostos é a
solucdo que melhor atende ao interesse publico, garantindo economia de escala,
controle pedagdgico e seguranca juridica a execucao dos programas assistenciais de
Anahy/PR.

7. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Em conformidade com o Art. 18, |, da Lei Federal n°® 14.133/2021, o Estudo Técnico
Preliminar deve apontar a relacdo entre a contratacdo pretendida e eventuais
contratagbes correlatas ou interdependentes, a fim de garantir a sinergia, o
planejamento de médio e longo prazo e evitar a interrupcao dos servicos assistenciais
por falta de insumos ou infraestrutura compativel.

No caso especifico da prestacdo de servicos continuados de instrutores para
oficinas socioeducativas no Municipio de Anahy/PR, foram mapeadas as seguintes
relagdes de correlacdo e interdependéncia:

As contratagfes correlatas sdo aquelas que, embora independentes sob o aspecto
contratual, sédo indispensaveis para que o objeto da contratagdo principal (a instrucdo
das oficinas) atinja plenamente seus objetivos pedagdgicos e sociais:

1. Aquisicado de Materiais Pedagdgicos, Esportivos e de Consumo:

o Relagéo de dependéncia: Para a execugao das oficinas esportivas do
Item 1 (Karaté, Capoeira e Jiu-Jitsu), de circo e teatro do Item 3, e de
dancas do Item 4, faz-se indispensavel a disponibilizacdo de materiais
especificos. Isso inclui tatames, quimonos, cordas de capoeira,
instrumentos musicais (como berimbaus e atabaques), maquiagens
teatrais, figurinos, colchonetes e aparelhos de sonorizagéo portateis.

o Situagdo de planejamento: O fornecimento desses materiais de
consumo e permanentes é realizado por meio de licitages distintas sob
0 sistema de registro de pregos do Municipio. A coordenagdo do
Departamento de Assisténcia Social zelara pelo sincronismo entre a
entrega desses insumos e o inicio efetivo das atividades dos instrutores,
impedindo a ociosidade dos profissionais contratados.

2. Fornecimento de Lanches e Merenda Escolar (Alimentacdo para oS

Usuarios):

o Relacéo de dependéncia: Como o publico-alvo prioritario das oficinas
do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e do
Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA) é composto por criancas e
adolescentes em situagcdo de vulnerabilidade, a oferta de suporte
nutricional (lanches) durante o contraturno escolar é fator decisivo para a
adesao e assiduidade dos alunos.

o Situacdo de planejamento: Esse fornecimento é amparado por
contratos vigentes do Municipio de Anahy/PR voltados a aquisi¢cdo de
géneros alimenticios, geridos de forma independente, mas
operacionalmente articulados com a agenda diaria das oficinas.

As contrata¢des interdependentes sdo aquelas cuja execucdo simultanea ou
preexistente € condicdo sine qua non para a propria viabilidade fisica da prestacéo de
servicos dos oficineiros:

1. Manutencéo Predial e Servigos de Limpeza dos Equipamentos Publicos:
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o Relacdo de dependéncia: As oficinas serdo executadas
descentralizadamente nos espacos fisicos mantidos pelo Departamento
de Assisténcia Social, como o Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV) e o Centro de Convivéncia da Pessoa ldosa.

o Situagédo de planejamento: A manutencdo desses locais, bem como o
fornecimento de servigos terceirizados de limpeza, conservacdo e
utiidades publicas (energia elétrica, agua e saneamento), sao
assegurados por contratos corporativos globais do Municipio. Ndo ha
necessidade de novos certames especificos para esta finalidade, uma
vez que a estrutura fisica atual comporta a demanda projetada.

Verifica-se que ndo ha gargalos de interdependéncia que inviabilizem o inicio
imediato das oficinas apds a conclusdo do Pregdo. O Municipio de Anahy/PR ja dispbe
da infraestrutura predial necessaria e de contratos vigentes para insumos basicos
(limpeza, energia e transporte).

A interface entre este contrato e os contratos correlatos de fornecimento de
materiais pedagdgicos/esportivos sera controlada diretamente pelo Gestor do Contrato
do Departamento de Assisténcia Social, garantindo a eficiéncia do gasto publico e a
entrega de um servigo de exceléncia a populacdo assistida.

8. ALINHAMENTO COM A SUSTENTABILIDADE

A sustentabilidade social é a viga mestra desta contratacdo, uma vez que o objeto
€ inteiramente voltado ao desenvolvimento humano, a equidade e a redugédo de
vulnerabilidades na comunidade local:

e Inclusdo e Protecdo de Grupos Vulneraveis: As oficinas desportivas e
culturais sdo desenhadas para garantir o protagonismo e a prote¢do social de
criangas, adolescentes, mulheres, pessoas com deficiéncia e idosos assistidos
pela rede de protecdo (CRAS, CREAS e SCFV).

e Promocao da Cidadania e Direitos Humanos: As atividades propostas no
plano pedagégico das oficinas atuam diretamente no fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, combatendo o isolamento social (especialmente na
oficina de Danca Tradicional para ldosos) e prevenindo a exposi¢ao de criancas
e jovens a situacdes de violéncia ou risco social.

e Garantia de Direitos Trabalhistas: O termo de referéncia e o futuro contrato
exigirdo que a empresa prestadora comprove a regularidade trabalhista e
previdenciaria de seus profissionais, combatendo a precarizagédo do trabalho no
setor artistico e esportivo.

Por se tratar de uma prestacdo de servicos imateriais (instrucdo técnica), a
execucdo das oficinas ndo tera impactos ambientais significativos, mesmo assim,
adotara préaticas para mitigar possiveis impactos ambientais e fomentar a
conscientizagao ecoldgica entre os participantes.

9. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante de todos os elementos técnicos, operacionais e econdmicos levantados ao
longo deste documento, este Estudo Técnico Preliminar conclui pela total viabilidade e
extrema necessidade da contratagdo de empresa especializada para prestacio de
servigos continuados de instrutores de oficinas socioeducativas, esportivas e culturais.

A contratacdo mostra-se técnica e operacionalmente viavel, pois mitiga o risco de
interrupcdo das atividades socioassistenciais (pela garantia de substituicdo de
profissionais pela empresa contratada) e ndo sobrecarrega a folha permanente de
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pessoal do Municipio. Sob o aspecto econbmico, a viabilidade resta demonstrada pela
existéncia de mercado competitivo na regiao.

Em harmonia com a autorizacdo exarada pela Secretaria de Coordenagédo Geral,
recomenda-se o0 prosseguimento do processo administrativo de contratagdo com a
adocédo do procedimento licitatério na modalidade Pregéo, sob o rito da Lei Federal n®
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcbes).

Esta escolha justifica-se pelo fato de o objeto licitado se caracterizar como
prestacdo de servicos comuns de instrucéo e apoio recreativo/desportivo, cujos padrbes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

A execucao financeira das oficinas pretendidas esta plenamente assegurada e
condicionada a existéncia de recursos or¢camentarios especificos. O custeio das
despesas ocorrera de maneira vinculada aos fundos das politicas publicas de
atendimento, utilizando-se das Fontes de Recursos n°® 934, 938, 370, 911, 382, 388 e
389, além de complementacdes por dotagdes de recursos livres do préprio Municipio de
Anahy/PR.

Essa vinculagdo garante que a execucdo das oficinas ocorra em perfeita
consonancia com os planos e metas acordados no &mbito do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e do Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA).

Com base nas justificativas apresentadas, este setor técnico manifesta-se de forma
favoravel ao prosseguimento da contratagéo, encaminhando o presente Estudo Técnico
Preliminar (ETP) para a Comisséo de Licitagbes e Contratos para fins de analise,
consolidacdo da pesquisa de precos e posterior confeccdo do Termo de Referéncia e
do edital do certame, conforme determinado na autorizacdo superior da Coordenacéo
Geral e do Gabinete do Prefeito Municipal.

Anahy, 31 de agosto de 2026.

GLEICIANI PEDROSO DE AMORIN ORLANDO
Diretora do Departamento de Assiténcia Social
Responsavel pela elaboracdo



