Prefeitura Municipal de Anahy

ESTADO DO PARANA
Rua Vereador Leonardo Dobicz, 591 - Centro - Fone: (45) 3249-1149
: CEP 85425-000 - ANAHY - PARANA
\ E-mail: prefeitura_anahy@hotmail.com - CNPJ 95.594.800/0001-94 y

APENDICE A DO ANEXO | DO TERMO DE REFERENCIA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo tem por finalidade suprir a imperiosa necessidade de
complementacédo da forca de trabalho médica na rede publica municipal de salde, por
meio da prestacao de servigos continuados de clinica geral junto & Unidade Bésica de
Saude (UBS) do Municipio de Anahy. A Atencdo Priméria a Saude (APS) constitui a
principal porta de entrada e ordenadora do cuidado no &mbito do Sistema Unico de
Saude (SUS), demandando atuagdo ininterrupta e resolutiva voltada a promocao,
prevencdo, diagndstico precoce e tratamento de agravos a salde da populagdo em
todas as fases da vida — englobando criancas, adolescentes, gestantes, adultos e
idosos.

Ocorre que o quadro de servidores efetivos do Municipio apresenta defasagem e
insuficiéncia de carga horaria para absorver a totalidade da demanda local e
transitoria, impondo risco de descontinuidade no atendimento basico aos municipes.
Soma-se a esse cenario a peculiaridade estrutural e geogréfica do Municipio, que nao
conta com uma unidade hospitalar local prépria ou pronto atendimento exclusivo para
urgéncia e emergéncia, concentrando tais atendimentos na infraestrutura da prépria
UBS — a qual dispde de sala de urgéncia/emergéncia, leitos de observacao e frota de
ambulancias. Ademais, a base de suporte do Servico de Atendimento Movel de
Urgéncia (SAMU) e a unidade hospitalar de referéncia com retaguarda 24 horas
situam-se em municipio vizinho, a uma distancia aproximada de 25,5 km.

Diante desse contexto fatico, a demanda do Municipio ultrapassa as consultas eletivas
e 0 acompanhamento rotineiro da salude da familia (como o pré-natal de risco habitual
e a puericultura), exigindo pronta resposta médica para estabilizacdo de urgéncias e
emergéncias clinicas, acolhimento imediato, atencdo domiciliar a pacientes restritos e,
guando clinicamente indicado, acompanhamento médico especializado a bordo de
ambulancia durante as transferéncias inter-hospitalares até o centro de referéncia
regional, além da formalizacdo de atos médicos essenciais, tais como a emisséo de
declaracdes de oObito e atestados pertinentes.

Destarte, a necessidade publica repousa na garantia ininterrupta do direito
fundamental & satude e na manutencédo do principio da continuidade do servigo publico
essencial, justificando o dimensionamento estimado de 1.100 (mil e cem) horas de
servicos médicos ao longo do periodo de 12 (doze) meses, a fim de resguardar a
assisténcia integral, oportuna e qualificada a toda a comunidade.

2. ALINHAMENTO ESTRATEGICO

A presente contratagdo encontra-se estritamente alinhada aos instrumentos de
planejamento  estratégico e orcamentario da Administracdo  Municipal,
consubstanciando medida indispensavel para a efetivacdo das politicas publicas de
saude e para a garantia da continuidade dos servi¢os publicos essenciais.
Especificamente, a demanda vincula-se aos seguintes instrumentos e diretrizes de
governanga:

1. Plano Municipal de Saude (PMS) e Programac&o Anual de Saude (PAS): O
objeto converge de forma direta com as diretrizes e metas fixadas no Plano Municipal
de Saude, em especial as relativas ao fortalecimento da Atencdo Primaria a Saude
(APS) como porta de entrada prioritaria e ordenadora do SUS, a universalizagédo do
acesso a consultas médicas, a reducdo da morbimortalidade infantil e materna por
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meio de pré-natal qualificado, e & garantia de resposta clinica oportuna a urgéncias e
emergéncias no territério municipal.

2. Instrumentos Orgcamentérios de Médio e Curto Prazo (PPA, LDO e LOA): A
pretensa despesa guarda estrita compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), com
as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
possui respaldo nas dotacdes consignadas na Lei Orcamentaria Anual (LOA),
vinculadas aos programas e acgfes governamentais de manutencdo e custeio das
acles e servicos publicos de salude da atencao béasica.

Dessa forma, evidencia-se a conformidade e a coeréncia sistémica da pretensdo
contratual com os objetivos institucionais do Municipio, demonstrando que a alocacao
de recursos atende a um planejamento setorial integrado e previamente estruturado
para a salvaguarda da saude coletiva.

3. REQUISITOS PARA A CONTRATACAO

Os requisitos indispensaveis para o atendimento da necessidade publica dividem-se
em critérios de sustentabilidade, qualificacdo da contratada, perfil e experiéncia dos
profissionais, diretrizes de execucdo contratual e garantias de conformidade legal,
conforme detalhado a seguir:

Natureza do Servigo: Prestagdo de servicos médicos continuados de clinica geral por
hora trabalhada, totalizando a estimativa de até 1.100 (mil e cem) horas no periodo de
12 (doze) meses.

Escopo Assistencial: Realizacdo de consultas médicas clinicas para todas as faixas
etarias (criangas, adolescentes, gestantes, adultos e idosos), abrangendo acdes de
medicina preventiva, curativa, propedéutica e terapéutica no ambito da Atencdo
Primaria a Saude (APS).

Atendimento Domiciliar: Deslocamento e assisténcia médica domiciliar a municipes
acamados ou com mobilidade severamente reduzida cadastrados na UBS, de acordo
com o cronograma pactuado com o Departamento Municipal de Saude.

Atendimento de Urgéncia e Emergéncia: Atuagdo resolutiva e imediata nos casos
de urgéncia e emergéncia que adentrarem a UBS (inclusive na sala de observacéo e
estabilizacdo), adotando as condutas necessarias até a estabilizacdo clinica do
paciente ou encaminhamento para a unidade de suporte avancado/hospitalar.
Acompanhamento em Ambulancia (Remoc¢fes Inter-hospitalares): Havendo
indicacéo clinica de transferéncia para o hospital de referéncia regional ou ponto de
apoio médico (distante aproximadamente 25,5 km da sede municipal), o médico
escalado devera acompanhar obrigatoriamente o paciente no veiculo de transporte
sanitario/lambulancia do Municipio durante todo o trajeto de ida e
regresso/transferéncia formal do paciente, zelando por sua estabilidade vital.

Emissdo de Documentos e Atos Meédicos: Preenchimento e fornecimento de
prontuarios eletronicos/fisicos, prescricbes farmacolégicas, pedidos e laudos de
exames, atestados de comparecimento, atestados de aptidao/saude, declaracbes de
nascimento e Declarages de Obito (DO) ocorridos sob seus cuidados ou constatados
no ambito municipal, na forma da legislacdo sanitaria e resolu¢gdes do Conselho
Federal de Medicina (CFM).

Habilitacdo Profissional: O(s) profissional(is) médico(s) disponibilizado(s) pela
Contratada devera(ado) possuir diploma de graduacdo em Medicina devidamente
reconhecido pelo Ministério da Educacao (MEC) e registro ativo e regular perante o
Conselho Regional de Medicina do Estado do Parana (CRM/PR).

Capacitacdo Especifica em Suporte Avancado ao Trauma (Curso ATLS): Diante
da especificidade das atribuicdes do cargo — que englobam a recepcéo e manejo de
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urgéncias e emergéncias na sala de estabilizacdo da UBS e o acompanhamento
médico a bordo de ambulancia em rodovia até o hospital de referéncia regional (a 25,5
km) —, o(s) médico(s) designado(s) devera(do) comprovar a conclusdo de Curso de
Formagdo em ATLS (Advanced Trauma Life Support / Suporte Avancado de Vida no
Trauma), devidamente reconhecido ou promovido por instituicdo de ensino/entidade
médica credenciada (como o American College of Surgeons / Comité de Trauma do
Colégio Brasileiro de Cirurgides).

Experiéncia Minima na Atencdo Priméaria: Para resguardar a resolutividade e a
familiaridade com as diretrizes e fluxos da Saude da Familia e Vigilancia em Saude, o
médico designado devera comprovar experiéncia prévia minima de 06 (seis) meses
de atuacdo na Atencdo Bésica / Priméria, demonstrada mediante extrato do
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), certiddo de tempo de
servico ou anotacao em carteira/contrato de prestacao anterior.

Disponibilidade Efetiva de Carga Horaria e Compatibilidade de Horérios: A
Contratada deverad comprovar, formalmente no ato da apresentagdo da equipe antes
do inicio da execugédo, que o profissional possui disponibilidade real de carga horéria
para cumprimento das escalas municipais, apresentando declaracdo de
compatibilidade de horarios caso mantenha outros vinculos publicos ou privados, de
modo a assegurar o cumprimento integral dos turnos, a vedacdo a sobreposi¢do de
horarios e a observancia dos limites de jornada e descanso preconizados pelo CFM e
pela legislacdo trabalhista/administrativa.

Vinculo com a Contratada: O profissional indicado deverd manter vinculo societario,
empregaticio ou contratual de prestacéo de servicos com a licitante vencedora, sendo
admitida a declaracdo de compromisso de contratacéo futura caso a licitante venha a
ser contratada, em observancia ao art. 67, 8 6°, da Lei n°® 14.133/2021.

Habilitagcdo Juridica (Art. 66): Registro empresarial/societario com objeto social
compativel com servigos de atencdo a saude / atividades médicas.

Regularidade Fiscal e Trabalhista (Art. 68): Regularidade perante a Fazenda
Nacional, Estadual e Municipal do domicilio do licitante, regularidade perante o FGTS
e prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho (CNDT).
Qualificacdo Econdmico-Financeira (Art. 69): Balanco patrimonial e demonstracdes
contdbeis dos dois Ultimos exercicios sociais (ou do udltimo exercicio, conforme
porte/data de abertura), aptos a demonstrar indices de liquidez adequados (LG, SG e
LC maiores que 1,0) ou comprovacao de patrimdnio liquido minimo de até 10% do
valor estimado da contratagéo.

Inexisténcia de Impedimentos (Art. 14): Declaragdo formal de ndo incorrer nas
vedacoes legais previstas no art. 14 da Lei n°® 14.133/2021 (inexisténcia de servidor do
orgao licitante em seu quadro técnico/societario, sancdes restritivas vigentes, etc.).
Continuidade Assistencial: Em caso de afastamento do médico titular por motivo de
doenca, forca maior ou férias regulamentares, a Contratada obriga-se a fornecer
profissional substituto com idéntica qualificacdo técnica (CRM/PR e tempo minimo em
APS) no prazo maximo de 2 (duas) a 4 (quatro) horas, sob pena de glosa nas
medicbes e aplicacdo de penalidades contratuais, dada a impossibilidade de
desassisténcia a populacéo.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO (ALTERNATIVAS)

Em observancia ao art. 18, § 1° inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, a equipe de
planejamento procedeu ao levantamento de mercado e ao exame das alternativas
técnicas, operacionais e juridicas passiveis de solucionar a necessidade administrativa
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— consistente no suprimento da defasagem de profissionais médicos na Unidade
Basica de Saude (UBS) do Municipio.

Foram identificadas e sopesadas as seguintes hipéteses de enfrentamento da
demanda:

. Alternativa 1: Realizacdo de Concurso Publico para Provimento de Cargo
Efetivo

o Descricao: Abertura de certame publico para investidura em cargo de
provimento efetivo no quadro de pessoal do Municipio.

o Viabilidade e Desvantagens: Embora a via concursal seja a regra
constitucional para admisséo de pessoal permanente (art. 37, Il, da CF/88), trata-se de
procedimento moroso e de alto custo administrativo, cuja realizagdo e homologacgéo
demandam expressivo lapso temporal. Ademais, é fato notdrio na administracdo
publica municipal a escassez de médicos dispostos a fixar residéncia ou assumir
cargos estatutarios no interior com remuneracdes limitadas pelo teto remuneratorio e
pela tabela de vencimentos do plano de cargos. O histérico de certames regionais
registra frequente vacancia precoce e deserto de inscricbes. Por se tratar de
necessidade premente para mitigar risco imediato de desassisténcia a saude publica,
a medida ndo atende a urgéncia e flexibilidade requeridas no momento.

. Alternativa 2: Processo Seletivo Simplificado (PSS) para Contratagao
Temporaria

o Descrigdo: Recrutamento temporario com fundamento no art. 37, 1X, da
CF/88 e em legislagdo municipal autorizadora.

o Viabilidade e Desvantagens: Trata-se de instrumento voltado ao
atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Nao
obstante sua agilidade superior & do concurso, a contratacdo direta de pessoa fisica
vinculada ao regime temporario sujeita-se a alta rotatividade (desisténcias sem aviso
prévio pré-estabelecido), 6nus direto sobre o limite com gastos de pessoal (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) e vulnerabilidade diante de auséncias/afastamentos
legais (licencas-médicas, atestados), circunstancias em que o Municipio fica sem
retaguarda profissional imediata para cobertura das escalas de plantdo e da UBS.

. Alternativa 3: Credenciamento de Prestadores de Servicos de Saude (Art.
79 da Lei n°®14.133/2021)
o Descricdo: Chamamento publico de profissionais médicos e/ou pessoas

juridicas para prestacdo de servicos remunerados por tabela fixa pré-definida pela
Administracao.

o Viabilidade e Desvantagens: O credenciamento é vocacionado a
situacOes de inviabilidade de competicdo onde todos os interessados que preencham
0s requisitos podem ser credenciados (demanda paralela e ndo excludente). Contudo,
no contexto de um Municipio de pequeno porte com escala concentrada na Unidade
Bésica de Saude (demanda estimada em 1.100 horas/ano), o credenciamento
fragmentaria a responsabilidade pela assiduidade e pela escala assistencial, além de
gerar incerteza quanto a disponibilidade imediata de profissional para cumprir turnos
especificos e realizar o acompanhamento inter-hospitalar em ambulancia.

. Alternativa 4: Contratacdo de Pessoa Juridica Especializada mediante
Licitacdo (Pregé&o Eletrénico)
o Descrigéo: Terceirizagdo da prestagéo de servicos médicos continuados

de clinica geral por hora/plantdo trabalhado, mediante procedimento licitatério na
modalidade Pregao Eletrdnico (critério de julgamento por menor preco por hora/item).
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o Viabilidade e Vantagens: O mercado de prestacao de servicos médicos

terceirizados € amplamente consolidado e altamente competitivo na regido oeste do
Parana e no cenério nacional. Essa alternativa confere a Administracéo:

1. Garantia de reposicdo imediata: A empresa contratada
assume a obrigacao contratual de manter a escala coberta, substituindo prontamente
eventuais profissionais ausentes, impedindo a descontinuidade do servico publico;

2. Mitigacdo de passivos e impacto de pessoal: A contratacdo
afasta o vinculo estatutario/celetista direto com o Municipio e desonera a gestdo de
encargos diretos no indice da LRF afeto a folha prépria de servidores efetivos;

3. Competitividade e Economicidade: A realizacdo do certame
sob a modalidade Pregdo, em formato eletronico, fomenta ampla concorréncia entre
empresas do segmento, assegurando pre¢os de mercado compativeis e vantajosos;

4, Flexibilidade Operacional: Permite a emissdo de ordens de
servico e empenhos conforme a real necessidade do Municipio, pagando estritamente
pelas horas efetivamente prestadas e homologadas pela fiscalizag&o sanitaria.

Diante do confronto analitico entre as solugbes disponiveis, a Alternativa 4 —
Contratacdo de pessoa juridica especializada para a prestacao de servigos
meédicos continuados de clinica geral por hora trabalhada, mediante licitacdo na
modalidade Pregao Eletrénico — apresenta-se como a mais vantajosa, oportuna,
eficiente e segura sob as 6ticas juridica, operacional e econémica.

Essa modelagem:

. Garante o cumprimento ininterrupto das atividades da Atencdo Priméria, do
atendimento de urgéncia/lemergéncia e dos eventuais transportes sanitarios
intermunicipais em ambulancia até o hospital de referéncia regional (distante 25,5 km);
. Transfere para a pessoa juridica a governanca da escala e a obrigacdo de
substituicdo de profissionais em caso de imprevistos, com amparo em sangfes e
glosas contratuais;

. Adota como métrica de pagamento o valor da hora trabalhada (total estimado
em 1.100 horas para o periodo contratual de 12 meses), assegurando que 0S recursos
publicos sejam desembolsados com base no efetivo servigco prestado e mensurado por
relatérios de producéo e folha de ponto chancelada pelo gestor local.

Portanto, conclui-se que a contratacdo de empresa do ramo médico constitui a solucao
que melhor equilibra o interesse publico, a sustentabilidade da gestdo em salde e a
estrita observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade dos
servigos publicos essenciais consagrados na Lei n° 14.133/2021.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A definicho do quantitativo para a presente contratacdo baseou-se no
dimensionamento das necessidades assistenciais do Municipio, considerando o
histérico de atendimentos, a capacidade instalada da Unidade Béasica de Saude
(UBS), as escalas complementares de cobertura médica e a salvaguarda contra
descontinuidade dos servigos publicos essenciais de saude.

Item | Especificagdo do Servigo Unidade | Quantidade
de Estimada (12
Medida Meses)

01 Prestacdo de servigos continuados de clinica geral | Hora 1.100

para atendimento médico ambulatorial, consultas
clinicas em todas as faixas etarias, procedimentos
basicos preventivos/curativos, visitas domiciliares,
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estabilizacdo de urgéncia e emergéncia e
acompanhamento médico em ambulancia em
transferéncias inter-hospitalares.

A estimativa global de 1.100 (mil e cem) horas de servicos médicos para o periodo
contratual de 12 (doze) meses foi estruturada com base na complementacéo de carga
horaria da rede municipal de saude, considerando os seguintes fatores operacionais e
faticos levantados pela Secretaria/Departamento Municipal de Saude:

1. Carga Horaria Média Mensal Regular:

o O quantitativo total corresponde a uma média aproximada de 91,66
horas mensais de trabalho médico complementar;

o Em termos semanais (considerando a média de 4,33 semanas por

més), o volume representa cerca de 20 a 22 horas semanais de atendimento médico,
montante tecnicamente ideal para cobrir a defasagem existente no quadro efetivo,
assegurar turnos especificos de consultas de retorno/rotina da Atencdo Primaria e
reforcar o acolhimento nos periodos de maior fluxo na UBS.

2. Absorcéo de Demanda Reprimida e Atendimentos Especificos:

o A distribuicdo da carga horaria permitira a execucao regular de:

. Consultas clinicas gerais agendadas e de demanda espontanea
(puericultura, pré-natal habitual, hipertenséo, diabetes, acompanhamento de idosos);

. Turnos dedicados a procedimentos preventivos (exames clinicos
de rotina, rastreamento oncolégico, pequenas suturas e curativos complexos);

. Escalas fixas de atendimento médico domiciliar voltadas a

pacientes acamados ou impossibilitados de locomogéo cadastrados na Estratégia de
Saude da Familia (ESF).

3. Margem Operacional para Atendimento de Urgéncia/lEmergéncia e
Transferéncias:
o O dimensionamento contempla a flexibilidade exigida pelo perfil

assistencial da unidade, a qual ndo possui pronto-atendimento hospitalar 24 horas no
territério municipal;

o Foram consideradas as horas despendidas nas ocorréncias de urgéncia
e emergéncia que demandam estabilizacdo imediata na sala de observacéo da UBS e
o eventual acompanhamento a bordo de ambulancia municipal até o hospital de
referéncia regional pactuado (localizado a aproximadamente 25,5 km de distancia),
garantindo que o deslocamento de ida, atendimento da regulagdo e retorno do
profissional ndo desfalque a prestacao do servico publico.

5.3. Critérios de Aferigcdo, Medi¢cdo e Pagamento

. Métrica por Hora Efetivamente Trabalhada: Em consonancia com as
recomendacdes de controle dos Tribunais de Contas e os modelos da AGU, a unidade
de medida adotada é a hora presencial de efetivo servico prestado, vedando-se
remuneracgdes por estimativa sem comprovagao de execugao;

. Controle de Frequéncia e Fiscalizagcdo: O computo das horas executadas
dar-se-4 mediante rigoroso registro de frequéncia (folha de ponto fisica ou registro
eletrénico biométrico/digital disponibilizado pelo Municipio), acompanhado de
relatérios de producédo emitidos pelo sistema de prontuario eletrénico do SUS (e-SUS
APS / prontuario municipal);

. Atestacdo pelo Fiscal Técnico: A liberagcdo da nota fiscal mensal ficard
condicionada ao confronto entre a escala mensal previamente aprovada pelo Gestor
de Saude e as horas de atendimento efetivamente cumpridas e atestadas pela
fiscalizagcdo do contrato, garantindo que o Municipio desembolse exclusivamente pelos
servicos prestados.
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6. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, as licitagbes para contratacdo
de servicos devem observar o principio do parcelamento quando o objeto for divisivel,
desde gue isso se mostre técnica e economicamente viavel e ndo importe perda de
economia de escala. Todavia, a regra do parcelamento ndo tem carater absoluto,
devendo ser afastada quando restar demonstrado que a divisdo do objeto acarretara
prejuizos a gestdo operacional, risco a continuidade do servico ou ineficiéncia
econdmica e administrativa.

No presente caso, a equipe de planejamento concluiu pela inviabilidade técnica e
desvantagem econdmica do parcelamento do objeto em itens ou lotes distintos,
optando-se pela adjudicacéo global de item Unico (prestacdo de servicos médicos por
hora continuada), com base nas seguintes razoes:

6.1. Indivisibilidade Técnica e Operacional do Cuidado em Saude

1. Unicidade de Coordenacdo e Gestdo de Escalas: A contratagdo visa suprir
uma demanda de 1.100 horas/ano na Unidade Béasica de Saude, o que representa
uma média moderada de aproximadamente 20 a 22 horas semanais. Fragmentar essa
carga horaria entre diferentes empresas criaria sobreposicdo desnecessaria de
prestadores, gerando graves conflitos de responsabilidade na cobertura de plantbes e
turnos de atendimento. A unicidade contratual assegura uma interlocucéo direta entre
0 Municipio e uma Unica empresa contratada, com obrigagéo inequivoca de manter as
escalas cobertas e de substituir auséncias de forma célere.

2. Integracdo do Fluxo Assistencial (APS, Urgéncia e Remocéao): O servigo
médico licitado ndo se restringe a consultas eletivas pontuais, englobando o
acolhimento continuo, procedimentos preventivos/curativos, atendimento de urgéncia
e emergéncia e o0 eventual acompanhamento a bordo de ambulancia em
transferéncias inter-hospitalares até o hospital de referéncia regional (a 25,5 km de
distancia). Dividir o objeto em parcelas distintas (por exemplo, separar consultas
ambulatoriais de urgéncia/remoc¢ao) inviabilizaria a dindmica assistencial da propria
UBS, que opera de forma integrada para otimizar os recursos locais disponiveis.

3. Continuidade Terapéutica e Vinculo com a Populagéo: Na Atencdo Primaria
a Saude (APS), a longitudinalidade do cuidado e o vinculo com a comunidade sao
fatores determinantes para a resolutividade clinica (puericultura, pré-natal,
acompanhamento de doencas crOnicas e visitas domiciliares). A dispersdo do
atendimento entre mudltiplos prestadores comprometeria a consisténcia do
acompanhamento e o preenchimento de prontuarios eletrénicos do e-SUS.

6.2. Ineficiéncia Econdmica e Deseconomia de Escala

1. Perda de Atratividade de Mercado: O volume global estimado em 1.100
horas para um periodo de 12 meses ja constitui um pacote compacto e ajustado a
realidade do Municipio. Caso essa demanda fosse parcelada ou fracionada em lotes
menores (como fragbes de poucas horas semanais), o valor total de cada contrato
individualizado deixaria de ser atrativo para as empresas do segmento médico,
gerando elevado risco de licitacdo deserta ou fracassada.

2. Aumento dos Custos de Transacdo e Gestdo Contratual: A pulverizagédo do
objeto demandaria a gestéo, fiscalizagdo, medicéo e liquidacao financeira de multiplos
contratos administrativos simultdneos para a mesma atividade-fim na mesma unidade
de saude. A centralizacdo em lote/item Unico simplifica a governanca, reduz os custos
administrativos de fiscalizagé@o e viabiliza um controle rigoroso sobre os relatérios de
execucdo e folhas de ponto atestadas pela chefia local do Departamento de Saude.
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Diante dos fundamentos técnicos e operacionais expostos, a ndo divisdo do objeto
resguarda a integridade do servico essencial de saude publica, confere eficiéncia a
administracdo municipal e maximiza o interesse publico, demonstrando que o néo
parcelamento € a solugdo técnica e juridicamente adequada para a consecucao
dos objetivos contratuais pretendidos, em perfeita consonancia com o art. 40, inciso V,
alinea "b", e com o art. 47, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

7. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Para fins do disposto no art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021, registra-se que
ndo h& contratacbes interdependentes diretas cuja deflagracdo ou conclusao
prévia seja condicao indispensavel para a viabilidade e eficacia da presente licitagao,
uma vez que a prestacdo de servicos médicos ocorrerd mediante aproveitamento
imediato da estrutura fisica e operacional ja existente na Unidade Basica de Saude do
Municipio.

N&o obstante, identificam-se como contratagdes correlatas as aquisicbes ordinarias
e continuas de insumos, materiais médico-hospitalares, medicamentos da farmacia
bésica, bem como os contratos de manutencdo preventiva e corretiva e abastecimento
da frota municipal de ambulancias e o licenciamento do sistema de prontuario
eletrénico (e-SUS/gestdo em saude). Tais contratacbes, embora autdbnomas e ja
contempladas no planejamento orcamentario regular da Secretaria Municipal de
Saude, convergem e complementam o escopo assistencial, assegurando que o
profissional médico disponha das condi¢bes materiais necessérias para consultas,
atendimentos de urgéncia/emergéncia e suporte em transporte sanitario.

Dessa forma, resta demonstrada a perfeita harmonizacdo do objeto com a cadeia de
suprimentos e contratos vigentes da pasta de salde, inexistindo 6bices operacionais,
dependéncias externas pendentes ou riscos de descontinuidade que comprometam o
inicio imediato e a regular execucao contratual.

8. RISOC AMBIENTAIS

Dada a natureza predominantemente intelectual e ambulatorial do objeto,
consubstanciado na prestacdo de servicos médicos clinicos, consultas e assisténcia
diagndstica/terapéutica na Unidade Basica de Saude e atendimentos domiciliares, a
contratagdo ndo gera impactos ambientais diretos relevantes nem oferece riscos de
degradacdo ao meio ambiente natural. Os eventuais residuos bioldgicos, quimicos e
perfurocortantes decorrentes de atos médicos pontuais e procedimentos
preventivos/curativos sao integralmente absorvidos, acondicionados e descartados
segundo os protocolos de biosseguranca e o Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servigos de Saude (PGRSS) ja implementado na unidade municipal de atendimento,
restando classificado como nulo/inexistente o risco ambiental da execucao
contratual.

9. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com base no conjunto de elementos técnicos, juridicos, operacionais e orgamentarios
examinados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, a equipe de planejamento
conclui de forma favoravel pela TOTAL VIABILIDADE TECNICA, OPERACIONAL,
JURIDICA E ECONOMICA da contratacdo de pessoa juridica especializada para a
prestacdo de servicos continuados de clinica geral, com estimativa de 1.100 (mil e
cem) horas pelo periodo de 12 (doze) meses, destinada a atuar junto a Unidade
Bésica de Saude do Municipio de Anahy.
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A solugdo proposta mostrou-se a mais vantajosa e eficiente para o interesse publico,
demonstrando que:

1. Atende com precisdo a necessidade publica: Suprime a defasagem no
guadro de servidores efetivos de forma agil e continua, assegurando a cobertura de
consultas médicas a todas as faixas etérias, procedimentos basicos, visitas
domiciliares, retaguarda na sala de estabilizacdo de urgéncia e emergéncia e o
indispensavel acompanhamento em ambulancia municipal até o hospital de referéncia
regional pactuado (a 25,5 km de distancia);

2. Harmoniza-se com a governanca municipal: Guarda estrito alinhamento
com os instrumentos de planejamento do Municipio (Plano Municipal de Saude, PCA,
PPA, LDO e LOA) e atende aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade
dos servigos publicos essenciais de salude previstos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021;
3. Apresenta modelagem juridica e operacional adequada: A adjudicacao por
item Unico (ndo parcelamento), sob a modalidade licitatéria Pregédo Eletrénico (com
julgamento por menor preco por hora de servico prestado), resguarda a
competitividade do certame, garante a centralizagdo da responsabilidade pela
cobertura das escalas e vincula o pagamento estritamente as horas de servico
efetivamente realizadas e chanceladas pela fiscalizag&o sanitaria municipal,

4, Mitiga riscos assistenciais e de responsabilidade fiscal: Transfere para a
contratada a obrigacdo de reposicdo tempestiva de auséncias e faltas, preservando o
atendimento a comunidade e desonerando o indice de pessoal proprio da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), sem geragéo de passivos ambientais relevantes.
Diante do exposto, declara-se plenamente viavel e justificada a contratacdo
pretendida, recomendando-se o prosseguimento regular do processo administrativo
licitatorio, com o encaminhamento dos autos para a formalizagéo definitiva do Termo
de Referéncia, a consolidacéo da pesquisa formal de precos (na forma do art. 23 da
Lei n°® 14.133/2021), a confec¢d@o da minuta de edital e a posterior submisséo a andlise
e parecer do 6rgao de assessoria juridica municipal.

Anahy, 16 de setembro de 2026.

VILMA MITTMAN LEAO
Responsavel pela elaboragéo



