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[Imo. Pregoeiro responsavel pelo Municipio de Diamante do Sul — Parana
Ref. Pregao Eletrénico n° 21/2024

RESUMO DA IMPUGNACAO

a) PATENTE DA TECNOLOGIA DO BIODIGESTOR: Licitagdo para aquisicao de
produto patenteado pela Homebiogas no Brasil (monopdlio legal no Brasil da

tecnologia do biodigestor);

b) DISTRIBUIGAO EXCLUSIVA DO BIODIGESTOR NO BRASIL: Empresa
Biomovement é distribuidora exclusiva da Homebiogas no Brasil (Unica autorizada

a comercializar o biodigestor patenteado no Brasil);

c) LICITACAO ILEGAL E QUEBRA DOS DIREITOS DECORRENTES DA
PATENTE: Inviabilidade de concorréncia na compra dos biodigestores protegidos
por patente e vendidos por fornecedor exclusivo, nos termos do art. 74, | da Lei n°
14.133/21, sob pena de afronta da Lei de Propriedade Industrial pela prépria

Administragcao Publica.

d) RESTRIGAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE DO CERTAME EM RAZAO DA
EXCLUSIVIDADE DE ITEM PARA ME/EPP.

BIOMOVEMENT AMBIENTAL LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 05.573.061/0001-61, com sede na Rua Borges de Barros, n° 90,
Sumarezinho, Sdo Paulo, SP, CEP 05.441-050, por seu Representante Legal ao final
assinado, vem, tempestivamente, perante o0 pregoeiro responsavel, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 21/2024, nos termos do
subitem 4.1 do Edital e art. 164 da Lei n° 14.133/2021, pelos fundamentos de fato e de

direito a seguir expostos.

1. DAS RAZOES PARA REFORMA DO EDITAL.

a) DA ILEGALIDADE DE REALIZAGAO DE LICITAGAO PELA
MODALIDADE DE PREGAO ELETRONICO. AQUISIGAO DE PRODUTO
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COM TECNOLOGIA PATENTEADA NO BRASIL PELA HOMEBIOGAS (PI
BR 11 2019 026774 3). DISTRIBUIGAO EXCLUSIVA DA TECNOLOGIA
PELA EMPRESA BIOMOVEMENT NO BRASIL.

1.1. Inicialmente, para facilitar a compreensdao sobre o tema, relevante
conceituar carta-patente. Em sintese, a emissdo da carta-patente confere protecdo a
invencao, outorgando ao seu titular propriedade e exclusividade de sua exploragao por

tempo determinado.

1.2. Trata-se do verdadeiro direito de impedir terceiros de produzir, usar, colocar
a venda, vender ou importar, sem o seu consentimento o produto objeto da patente. Essa
possibilidade normativa visa premiar o trabalho intelectual, outorgando aos criadores de

invengdes um monopdlio provisorio e legal incentivando, assim, a pesquisa no pais.

1.3. Nos termos dos artigos 8° e 40 da Lei n® 9.279/1996, é patenteavel a
invencao que atenda aos requisitos de novidade, atividade inventiva e aplicagdo industrial,

que vigorara pelo prazo maximo de 20 anos contados da data do depésito.

1.4. No caso em tela, verifica-se a tentativa do Municipio de promover Edital
licitatorio que viola a carta-patente PI BR 11 2019 026774 3 concedida a
HOMEBIOGAS.

1.5. A HOMEBIOGAS ¢é uma empresa israelense que fabrica e vende
equipamentos de biodigestores que transformam residuos organicos de alimentos e
esterco animal em biogas (energia renovavel) e biofertilizante liquido natural para hortas,

vegetais e especiarias.

1.6. Os produtos da HOMEBIOGAS possuem uma patente global
(PCT/IB2013/061160), cujo depdsito foi realizado também no Brasil perante o Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (“INPI”), sob o n. 112019026774-3 A2, em 25/06/2018.

1.7. A luz do pedido formulado em 2018, no dia 28/11/2023, foi concedida, pelo
INPI a patente para referida tecnologia, conforme Carta Patente Pl BR 11 2019 026774 3",
com vigéncia até 25/06/2038. Em sintese, as reivindicagbes do depdsito referem-se a
“Dispositivo montavel para reciclar residuos organicos em biogas e adubo liquido e

conjunto de pec¢as para montar dito dispositivo”.

1 Disponivel em:
https://busca.inpi.gov.br/pePl/serviet/ImagemDocumentoPdfController?CodDiretoria=200&NumerolD=abbca?
5be4defe4a83fc68714158094e6f730d04b827fae5089f248bd8069177 &certificado=undefined&numeroProcess
o=&ipasDoc=undefined>
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL

CARTA PATENTE N°BR 112019026774-3

O INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL concede a presente PATENTE
DE INVENGAD, que outorga ao seu stular a propriedade da invengfio caracterizada neste titulo, em todo o
territénio nacional, garansndo os direitos dela decorrentes, previstos na legsiagfio em vigor.

02/02/2024 s 14:57 s0b 0 nimero 20202577 52024821

(21) Namero do Depésito: BR 112019026774-3
(22) Data do Dep6¢ito: 2506/2018
(43) Data da Publicagio Nacional: 3000612020

stadode Sao Pauo,

(51) Classificagdo Internacional: COSF 17/02; COSF 9/02; C12M L/107, COSF 904,

(30) Prioridade Unipnista: US 15/632,367 de 25/06/2017.
(54) Titulo: DISPOSITIVO MONTAVEL PARA RECICLAR RESIDUOS ORGANICOS EM BIOGAS E
ADUBO LIQUIDO E|CONJUNTO DE PEGAS PARA MONTAR DITC DISPOSITIVO

(73) Titular: HOME [BIOGAS LTD, Pessoa Juidica. Endereco: PO BOX 1672 40293 BEIT YANAI, ISRAEL
(IL), Istaclense

©0.do, informe o processo 2020257-75 2024.8. 26000 e codigo 7SzmiBic.

Tribundl de Justcado

1.8. No territdrio nacional, a Unica empresa autorizada pela HOMEBIOGAS para
comercializagdo do biodigestor patenteado é a empresa BIOMOVEMENT AMBIENTAL

LTDA. — conforme declaragéo de exclusividade D.E. n® 97220:

D.E. N° 972201
DECLARACAO DE EXCLUSIVIDADE

A ASSOCIAGAO COMERCIAL DE SAO PAULO inscrita no CNPJ sob n° 60.524.550/0001-31, declara
para os devidos fins de direito, de conformidade com documentos constantes de seu arquivo, que a
empresa associada BIOMOVEMENT AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ sob n " 05.573.061/0001-61,
sediada na Rua Borges de Barros, 90 - Sumarezinho, Sao Paulo - SP, é nesta data, distribuidora exclusiva
dos biodigestores da HOMEBIOGAS Ltd.sediada na Hadasa Neurim, 1, Bet Yanai 4029300 em Israel.

1.9. Conforme disposigéo do art. 41 da Lei de Propriedade Industrial, a extenséo
da protecao conferida pela patente é determinada pelo teor das suas reinvindicagdes, as

quais devem ser interpretadas com base no relatério descritivo e nos desenhos.

1.10. E nesse sentido que caminha a jurisprudéncia: “A analise da ocorréncia ou
nao de infragao de patente deve ser feita a partir do teor das reivindicagbes constantes do
titulo outorgado pelo INPI, as quais, segundo disciplina do art. 41 da Lei de Propriedade
Industrial, determinam o objeto protegido e a extenséo da protegéo conferida ao titular do
direito” (STJ, REsp 2046456 / SP, rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, Data do
julgamento: 17/10/2023).

1.11. As reivindicagdes patenteadas pela HOMEBIOGAS podem ser resumidas

como as seguintes:
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(a) auséncia de armacgao de apoio estrutural rigida;
(b) utilizacdo de componente ténsil estruturado e flexivel em sua estrutura;

(c) utilizacdo de apenas uma folha formando estrutura essencialmente fechada,
feita de material maleavel;

(d) utilizacdo de um digestor anaerébico dobravel e;

(e) uma saida de gas e uma saida de lodo.

1.12. A realizagdo de procedimento licitatorio objetivando a compra de
“biodigestores de pequeno porte montavel”, confeccionados de “lona de polietileno com
protecao UV (material ténsil estruturado e flexivel)”, com saida de “gas” e “fertilizante” é
ilegal e, caso nao resulte na compra dos biodigestores da HOMEBIOGAS, resultara na
compra de produto “pirateado” pela préopria Administracdo — que inclusive podera ser

retirado de circulagdo a qualquer momento, na forma da Lei n° 9.279/96.

1.13. A venda de biodigestores com as caracteristicas do descritivo do Edital por
outras marcas configura plagio nos termos da Lei n°® 9.279/1996 e podera incorrer em crime
de concorréncia desleal, aplicagdo de multas, pagamento de indenizagdo, além da

obrigacao de cessar a fabricacdo e comercializagao do produto patenteado.

1.14. A compra de biodigestores de outras marcas pela municipalidade podera,
portanto, resultar na auséncia de entrega do produto decorrente da retirada posterior do
produto pirateado do mercado, o que resultara na responsabilizacao dos gestores

responsaveis pela contratagdo ilegal.

1.15. Conforme exposto, a HOMEBIOGAS comercializa ha anos sua tecnologia
patenteada no Brasil por meio de empresa parceira local exclusiva e, havendo
exclusividade de fornecimento em territério nacional para a tecnologia de interesse da
Administracdo, a competicdo torna-se impossivel. Nesse cenario, é necessario que se
proceda a contratacao direta, nos termos do art. 74, | da Lei n°® 14.133/21, sem realizagao

de licitacéo.

1.16. Dentre as hipéteses de inexigibilidade, esta a situagéo prevista no inciso |
do art. 74, da Lei n® 14.133/21, que determina a contratagcio direta de empresa em razao
da exclusividade dos servigos/produtos. Para que a contratagdo seja efetivada dessa
forma, exige-se que a empresa contratada seja a Unica a prestar os servigos/fornecer os
produtos objetivados pela contratacdo em territério nacional, ou na praga em que a

contratacdo sera realizada, como ocorre no caso em tela:
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Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos.

1.17. Isso posto, requer-se a imediata revogacao do presente processo
licitatério, em atengao a PlI BR 11 2019 026774 3 e distribuicdo do produto patenteado
por fornecedor exclusivo, para que, caso seja do interesse da municipalidade, seja
promovida nova contratagdo via inexigibilidade de licitagao do produto comercializado
pela Biomovement, diante da inviabilidade de concorréncia na compra dos biodigestores
protegidos por patente e vendidos por fornecedor exclusivo, nos termos do art. 74, | da Lei
n°® 14.133/21, sob pena de afronta da Lei de Propriedade Industrial pela prépria

Administracao Publica.

b) DA VIOLAGAO DO PRINCIiPIO DA AMPLA COMPETITIVIDADE E
RESTRIGAO INDEVIDA POR MEIO DA EXCLUSIVIDADE DE ITEM DA
LICITAGAO PARA ME/EPP. NAO EXISTENCIA DE, NO MINIMO, TRES
FORNECEDORES LOCAL OU REGIONALMENTE ENQUADRADOS
COMO MEJ/EPP.

1.18. De inicio, cumpre reforcar acerca do principio da ampla competitividade,
previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, cujo objetivo é assegurar a participagéo pelo
maior numero de empresas possivel, visando ndo apenas a busca pelo pre¢co mais
vantajoso para a Administracdo Publica, mas também garantir a aplicagdo de critérios

justos e isondmicos tanto na fase preparatéria como na fase externa do processo licitatorio:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

1.19. A fase preparatoria da licitagao consiste no planejamento em si da licitagao
e na elaboragao do Edital, razao pela qual se o planejamento da licitagao for realizado sem
as cautelas necessarias ou afrontando aos dispositivos legais, a licitagdo posterior possuira

os mesmos defeitos, estando potencialmente viciada e passivel de anulagéao.
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1.20. Dentre os atos necessarios a fase preparatéria, figura a pesquisa de pregos
junto ao mercado para construir o valor referencial de aquisicdo. O art. 23 da Lei n°
14.133/2021 estabelece os parametros para se determinar o valor estimado para a

aquisi¢ao de bens e contratagdo de servicos em geral, vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagao dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou ndo:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pre¢cos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagcées Publicas (PNCP);

Il - contratagcbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de
precos correspondente;

Il - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de regulamento.
1.21. Da mesma forma, a legislagdo também estabelece (por meio da LC
123/2006) que os beneficios e a exclusividade de participagdo a ME/EPP estaréo
condicionados a determinados critérios, tais como a exclusividade somente ocorrera
quando houver “um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias”:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a

administragao publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagao de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacédo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (...)

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

(..)
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Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

1.22. O Edital que ora se impugna estabelece a restricdo de participacdo a
empresas ME/EPP na licitagao, possivelmente em razao do valor de contratagao estimado,

conforme se verifica no edital de licitagao:

6.1.4 Pérticipacéo exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48,
inciso I, da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

1.23. Pois bem. Para limitar a participagao na licitacao as empresas enquadradas
como ME/EPP, o Contratante deveria demonstrar que, durante a fase preparatéria do
processo licitatério, utilizou orgcamentos ou constatou a existéncia de, no minimo, trés

empresas fornecedoras ME/EPP sediadas local ou regionalmente.

1.24. Em analise do termo de referéncia disponibilizado pelo Municipio, verificou-
se o item 5, o qual profere:
“5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DO TIPO DE SOLUCAO
A CONTRATAR:

Para o levantamento de mercado, foram realizadas pesquisas em comércios de
regido com o objetivo de identificar os valores de mercado dos produtos necessarios
a contratagdo.”

1.25. Contudo, tal pesquisa de precos ndo foi detalhada, sendo impossivel a
analise se este processo licitatorio realizou, realmente, pesquisa de precos de acordo com

as regras estabelecidas na Lei n° 14.133/2021.

1.26. Logo, para fins de se garantir a exclusividade do processo licitatorio a
ME/EPP, a fase preparatéria da licitacdo deveria ter demonstrado que existem ao menos
3 fornecedores sediados local ou regionalmente capazes de atender ao objeto, o que nao

foi certificado pelo Municipio.

1.27. De igual forma, o beneficio estabelecido no art. 48, §3° da LC 123/2006
(prioridade de contratagao para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente), reforgado pelo subitem 6.1.4 do Edital, somente podera ser
aplicado quando demonstrada a existéncia de 3 fornecedores competitivos enquadrados
como ME/EPP, sediados local ou regionalmente — o0 que, novamente, nao fora certificado

pelo Municipio.
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1.28. A restricdo de participacao na forma prevista pelo Edital caracteriza frontal
violagao aos requisitos estabelecidos pela LC 123/2006, em desconformidade com a
legislacao aplicavel, diante da auséncia de informagdes suficientes na fase preparatéria da

licitagdo, comportando imediata reforma.

1.29. Requer-se, portanto, a reforma do Edital para prever a ampla concorréncia
de empresas no item 1 — biodigestor - retirando-se as restricdes e beneficios previstos pela
LC 123/2006 que demandam a comprovacao de ao menos 3 fornecedores enquadrados
como ME/EPP sediados local ou regionalmente, pois a fase preparatéria do processo

licitatério ndo comprova a existéncia de tais fornecedores.

2. DOS PEDIDOS

2.1.  Ante o exposto, requer seja a presente impugnacao conhecida e apreciada, dada

sua tempestividade e regularidade, e ao final seja julgada procedente, para que,

a) Ocorra a revogacdo do Edital de Pregao Eletrénico n° 21/2024,
reconhecendo a intencdo de compra do produto fornecido pela Biomovement,
com a consequente revogagao do processo licitatério em atencao a patente Pl
BR 11 2019 026774 3, devido a exclusividade de distribuicdo da tecnologia no
Brasil concedida a Impugnante, sob pena de violagéao do principio da legalidade
e das disposicoes previstas na Lei de Propriedade Intelectual pela prépria
Administracao Publica;
b) Subsidiariamente, seja reconhecida a violagdo do principio de
competitividade diante da restri¢ao ilegal e indevida a participagdo de empresas
enquadradas como ME/EPP;
c) Subsidiariamente, seja reconhecido o impedimento a exclusividade da
licitagdo para empresas enquadradas como ME/EPP, independentemente do
valor total estimado, tendo em vista a inexisténcia de comprovagao de trés
fornecedores enquadrados como ME/EPP sediados local ou regionalmente.
2.2. Diante do provimento requer-se a readequacao do texto do Edital, a republicacéo
do instrumento convocatério e a reabertura do prazo inicialmente previsto,
permitindo-se a ampla concorréncia no processo licitatério e em ateng¢ao aos

principios norteadores da Administragao Publica.
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Termos em que pede deferimento.

Sao Paulo-SP, 04 de outubro de 2024.

BIOMOVEMENT AMBIENTAL LTDA
CNPJ n° 05.573.061/0001-61

Representante Legal
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