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PROCURADORIA JURIDICA

Identificacao: Parecer Juridico
Requisitante: Prefeito Municipal de Novo Itacolomi/PR

Referéncia: Processo Administrativo n°® 023/2024.

Aos 24 dias do més de abril de 2024, atendendo ao pedido foi proferido o

seguinte Parecer:

Questao Posta

O Sr. Prefeito Municipal de Novo Itacolomi requer a elaboragéo de parecer
sobre a legalidade do processo administrativo de licitagdo modalidade INEXIGIBILIDADE n°®
023/2024, para contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servigos para
a realizacdo de cursos profissionalizantes com fins educacionais com o escopo de
atender a populacdo usuaria da politica publica de assisténcia social, publico
beneficiario do programa bolsa familia - pbf e nossa gente parana do municipio novo

itacolomi.

A contratacdo se dara no valor de R$ 8.900,00 (oito mil e novecentos reais),

tendo em vista as cotagoes.

E a quest&o sob analise.

Da Inexigibilidade De Licitacdo

As compras e contratacGes das entidades publicas seguem obrigatoriamente

um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos, compras e
1

Parecer juridico em 11 laudas-Inexigibilidade

Assinatura eletronica - Identificador: 71dbede8-c562-496a-907¢c-97b19cff469a - Pagina 1/ 12



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE NOVO
ITACOLOMI

Av. 28 de Setembro, n® 711, CEP 86.895-000
NOVO ITACOLOMI - ESTADO DO PARANA
CNPJ/MF n°® 95.639.472/0001-03

Fone/Fax (43) 3437 1116
Parecer Juridico 2024

alienacdes devem ocorrer por meio de licitacdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar
isondOmica a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas
e/lou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e

nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contrataces.

Entretanto, ha aquisicdes e contratagbes que possuem caracterizagdes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagbes nos tramites usuais, frustrando

a realizacdo adequada das funcdes estatais.

O presente parecer estd adstrito aos aspectos legais envolvidos no
procedimento trazido a exame, bem como se é caso de inexigibilidade de licitacdo, mas esta
procuradoria juridica ndo adentrard em aspectos técnicos e econémicos, bem como ao juizo

de conveniéncia e oportunidade na contratacéo pretendida.

A inexigibilidade de licitagé@o € utilizada em casos que houver inviabilidade de
competicdo, tratando-se de ato vinculado em que a administragdo ndo tem outra escolha,
sendo contratar, ocasido que a lei de licitagcbes estabeleceu hip6teses legais em rol
exemplificativo, como podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o termo: “em

especial’, com posterior apresentacao de trés hipéteses.

Passando ao estudo da fundamentacéo legal da inexigibilidade de licitag&o,
prevista no artigo 74, inciso lll da nova lei de licitagbes, nos deparamos com a seguinte

determinagéo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacgéo: (grifei)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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Note-se que a lei é clara ao ndo exigir licitacdo para contratacdo de

profissional ou empresa de notéria especializacao.

In casu, através do processo de inexigibilidade de licitagéo posto em analise,
a Administragdo Municipal pretende realizar a contratacdo direta de empresa especializada
em prestagdo de servicos para a realizagdo de cursos profissionalizantes com fins
educacionais com o escopo de atender a populag&o usuaria da politica publica de assisténcia
social, publico beneficiario do programa bolsa familia - pbf e nossa gente parana do municipio

novo itacolomi, para prestacao de servicos a ser realizado na Municipalidade.

A Secretéria de Assisténcia Social e Assuntos da Familia (Karine Emanuele
Silva Pereira) em seu pedido no oficio gestdo 023/2024 elencou os motivos da contracao,
opina-se pela possibilidade de sua contratacdo, com base no artigo 74, Inc. lll, f, da lei n°
14.133/2021.

A realizacdo do processo de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo, fundamentado na Lei n.° 14.133/2021, precisa guardar observancia ao artigo 72,

gue assim dispode:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
béasico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.
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Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacéo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido & disposi¢éo
do publico em sitio eletrénico oficial.

Por tais razfes, esta procuradoria juridica entende ser caso de se proceder a
inexigibilidade de licitacdo, com obediéncia ao apregoado no art. 72, § Unico, da lei 14133/21,

vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

(.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo
do publico em sitio eletrénico oficial.

A estimativa de despesa através da dotagcdo orcamentaria foi anexada com o
documento subscrito em 11/04/2024.

Necessario verificar a presenca dos elementos enumerados no supracitado
art. 72, Lei n.° 14.133/2021, que no presente caso foi atendida, conforme Termo de
Referéncia subscrito pela Secretaria da Assisténcia Social, em que se aponta o objeto e

necessidade da demanda.

Assim, devera ser observado as formalidades do paragrafo Gnico do
dispositivo de lei citado, devendo, ainda, ocorrer as comunicacfes necessdarias para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo legal, como condicéo para a eficacia

dos atos.

Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

Convém destacar, inicialmente, que compete a esta Procuradoria, nos termos
do parégrafo Unico do art. 53, da Lei 14.133/21, prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico dos documentos apresentados, ndo cabendo nenhuma consideracdo acerca do
mérito da presente contratacéo e da discricionariedade da Administracdo Publica ao tracar

0s parametros dos produtos entendidos como necessarios.
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No entanto, oportuno destacar que a presente manifestacdo juridica tem o

escopo de apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar alguma
providéncia para salvaguardar a Administracdo e o erario publico. Assim, parte das
observacdes aqui expendidas se constitui em recomendacdes e, caso a Administracao opte
por ndo acata-las, recomenda-se motivar o ato, nos termos do art. 50, da Lei n° 9.784/99. O
cumprimento ou ndo das recomendacdes decorre do exercicio da competéncia discricionaria
da autoridade administrativa, a qual responde isoladamente no caso de descumprimento das

recomendacdes deste parecer ou pela auséncia de fundamentacdo dos atos administrativos.

Contudo, as questBes que envolvem a legalidade, isto €, 0s requisitos
previstos no ordenamento juridico séo de observancia obrigatéria, os quais, para nao serem

aplicados, deve haver motivagéo e justificativa plausivel para tanto.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou
ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou

instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa fungéo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico
e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao

recomendada.

Importante salientar, que o0 exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacédo a
estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da

Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacfes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor

consecucdao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do 6rgao de

assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico

5
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para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a
melhor e completa instrugéo processual, € que sejam juntadas ou citadas as publicagbes dos
atos de nomeacgdo ou designacdo da autoridade e demais agentes administrativos, bem
como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que,
em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por

si, Ndo representa, a n0sso ver, Gbice ao prosseguimento do procedimento.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes séo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou nédo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O prosseguimento do feito sem a observancia

destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

Parecer Juridico

A questdo a ser investigada, conforme comando legal, € se 0 a empresa a

ser contratada tem “Notéria Especializacao”.

Somente os profissionais, estabelecidos pelos parametros existentes em

cada atividade, podem sercontratados com base nesse dispositivo.

A questdo diz respeito a contratacdo direta, pois a contratacdo dos
seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade

para servicos de publicidade e divulgacéo.

A contratacdo direta somente poderd ser realizada pela Administracao
Publica com o profissional ou a empresa e notéria especializacdo se comprovada

documentalmente essa especializacéo.

No presente caso estamos diante de um dos Servigos Sociais Autbnomos

compdem a categoria dos entes paraestatais ou Terceiro Setor, atuando ao lado do
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Estado, sob seu amparo, cooperando nos setores, atividades e servicos que lhes séo

atribuidos, por serem considerados de interesse especifico de determinados beneficiarios.

Fazem parte do sistema S: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai); Servigco Social do Comércio (Sesc); Servico Social da Industria (Sesi); e Servico

Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac).

Os mesmos ndo prestam servico publico delegado pelo Estado, mas atividade
privada de interesse publico, servigcos esses, ndo exclusivos do Estado.

Suas atividades se concentram nas areas relativas a assisténcia social e a
formacéo profissional e educacgéo para o trabalho, além da promocgé&o de agbes fomentadoras

do setor econébmico ao qual se vincula.
Segundo Rafael Maffini Servigos Sociais Autbnomos séo:

Pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cuja
finalidade é a prestacdo de servigos assistenciais a certos grupos
profissionais ou de natureza médica, de ensino ou, em geral, de
assisténcia social. Nao integram a estrutura da Administracédo Publica,
embora alguns desses servigos sociais autbnomos tenham recursos
que sdo decorrentes de contribuicbes patronais, arrecadadas pela
Previdéncia Social.

Considerando o conceito dado pelo autor Rafael Maffini, os Servigos Sociais
Auténomos sdo entidades de direito privado que ndo integram a Administracdo Publica.
Marcal

Justem Filho discorre sobre os servi¢os sociais autbnomos o seguinte:

No entanto, a natureza supra-individual dos interesses atendidos e o
cunho tributério dos recursos envolvidos imp&e a aplicacdo de regras
de direito publico. O relacionamento entre o Servigco Social Autbnomo
e a realizacdo de seus fins reflete uma funcao de interesse publico.
Ainda que ndo exista exercicio de competéncias estatais
(especialmente daquelas de cunho autoritativo) nem possibilidade de
autuacdo dotada de coercitividade, tem-se de reputar que a atuacao
desempenhada pelos Servicos Sociais Autbnomos € norteada pelos
mesmos principios fundamentais que disciplinam a atividade
administrativa. Logo, 0s integrantes da categoria profissional,
subordinados a determinado servico social autbnomo, podem exigir a
observancia pelos administradores.

Entendimento de José dos Santos Carvalho Filho assevera que os servi¢cos
sociais autbnomos, “apesar de serem entidades que cooperam com o Poder Publico, ndo
integram o elenco das pessoas da Administracdo Indireta, razdo por que seria impréprio

considera-las pessoas administrativas”.
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Segundo entendimento doutrinario de Maria Sylvia Zanella Di Pietro

Os Servicos Sociais Autbnomos sao entidades criadas por lei
especifica, sem fins lucrativos e cuja principal finalidade é prestar
servicos de utilidade publica (ndo exclusivos do Estado), como
assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos
profissionais. Sao entes de cooperacédo do Poder Publico, mantidos
por dotac6es orcamentérias ou por contribuicdes parafiscais.

José dos Santos Carvalho Filho assegura que 0s servigos sociais autbnomos,
“apesar de serem entidades que cooperam com o Poder Publico, ndo integram o elenco das
pessoas da Administracdo Indireta, razdo por que seria improprio considera-las pessoas

administrativas”.

Diante dos conceituados doutrinadores acima citados, que discorreram sobre
a natureza juridica dos servicos Sociais Autdnomos ficou claro que os servigos sociais
autdbnomos sao entidades que possuem natureza juridica de direito privado, criados ou
autorizados por lei especifica, para o exercicio de fungbes de interesse Publico, chamados
servicos nao exclusivos do Estado, tais como de assisténcia social, educacao e formacao
profissional, mediante o recebimento de contribuicbes parafiscais, arrecadadas pela

Previdéncia Social.

Nesta ocasido, objetiva-se a elaboracdo de Parecer que abarque a
inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso lll, letra “f”, da Lei n. 14.133/2021, in
verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em
especial nos casos de:

(.

Ill - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacao, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo:

(.

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Percebe-se que foram mantidos de forma expressa 0s seguintes requisitos
legais especificos: 1) a caracterizacdo do servico como técnico especializado; e 2) a

notoriedade do especialista que se pretende contratar.
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Servicos técnicos especializados sdo aqueles de conhecimento pouco

difundido, consoante se infere das licdes de Hely Lopes Meirelles:

Sao aqueles que, além da habilitacdo técnica e profissional normal,
séo realizados por quem se aprofundou nos estudos, no exercicio da
profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-
graduacdo ou de estagios de aperfeicoamento. Sao servigos de alta
especializacdo e de conhecimentos pouco difundidos entre os demais
técnicos da mesma profisséo.

O paragrafo 3° do referido art. 74 assim dispoe:

§ 3° Para fins do disposto no inciso 11l do caput deste artigo, considera-
se de notdria especializag¢éo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Outra formalidade também mantida na Lei n. 14.133/2021 se relaciona com a
notéria especializagdo do profissional, que deve estar relacionada ao objeto pretendido. O
conceito langado no § 1° do art. 25 da Lei n. 8.666/1993 foi reproduzido no § 3° do art. 74 da
Lei n. 14.133/2021 com uma pequena modificacdo, mas ainda se refere a requisitos da
atividade da pessoa que permitam inferir que o trabalho é essencial e reconhecidamente o
mais adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato. A modificacéo foi a substituicao do
vocabulo ‘"indiscutivelmente" por "reconhecidamente" e ndo traz reflexos praticos

significativos para a andlise tratada neste parecer.

Portanto, no ambito da Lei n. 14.133/2021 também deve ser avaliado:

1) se as pessoas, por meio de desempenhos anteriores, estudos,
experiéncias, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica e outros requisitos relacionados com suas atividades, sdo as
mais adequadas ao atendimento da necessidade publica.
Normalmente isso se constata pela apresentacdo de curriculo,
diplomas académicos, publicacbes na area do conhecimento e
atestados de capacidade técnica, sem prejuizo de outras fontes
pertinentes; e

2) se a notoria especializacéo estéa relacionada com o servigo técnico
especializado singular objeto da contratacao.

Parecer juridico em 11 laudas-Inexigibilidade

Assinatura eletrdnica - Identificador: 71dbede8-c562-496a-907¢c-97b19cff469a - Pagina 9 / 12



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE NOVO
ITACOLOMI

Av. 28 de Setembro, n° 711, CEP 86.895-000
NOVO ITACOLOMI - ESTADO DO PARANA
CNPJ/MF n° 95.639.472/0001-03
Fone/Fax (43) 3437 1116
Parecer Juridico 2024
Por fim, insta salientar que a contratacdo deve atender programacdo

promovida ou apoiada pela Administracdo Pubica, e que necessariamente atenda o
interesse da coletividade ou traga qualquer beneficio ou incremento cultural ao Municipio,

ndo podendo a contratacdo ser destinada a anseios particulares, que nao visam a

integralidade da populagdo municipal.

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsao legal no
artigo 74, da Nova Lei de Licitacdes, que apresenta detalhamento dos requisitos necessarios
a contratagao, esta Procuradoria Juridica opina pela legalidade da contratacéo direta do da
empresa especializada para ministrar curso de capacitacdo as conselheiras tutelares,
mediante procedimento de inexigibilidade de licitacdo, com observancia do rito previsto no
art. 74, 8 unico, do mesmo dispositivo legal, tendo comprovado inclusive que seja realizando
as publicacdes de praxe na imprensa oficial para eficacia do ato e apresentacao.

Opinamos pela regularidade do referido procedimento administrativo.

Conclusao

Em face do exposto, opinamos, nos limites da andlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo de inexigibilidade de licitacdo para
contratacdo da empresa especializada em prestacéo de servi¢cos para a realizacdo de cursos

profissionalizantes, nos termos do artigo 74, Inc. lll, f, da lei n® 14.133/2021.

Todavia, ressalte-se desde ja, que 0 presente parecer opinativo de
homologacéo, ndo abrange a verificacdo e veracidade dos documentos ora acostados no

procedimento, ficando estes a veracidade e legitimidade a equipe de licitagéo.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que a Assessoria Juridica do Municipio emite

parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo se imiscuir quanto a

conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da AdministracdoPublica, nem
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mesmo analisar aspectos de cunho eminentemente técnico-administrativo, no mais, este

parecer € de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor
Municipal (TCU, Acérdédo ne 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES,
DOU de 17/05/2011). Nas palavras de JUSTEN FILHO (2014. P. 689) “o essencial é a regularidade

dos atos, ndo a aprovacgéo da assessoria juridica”, ou seja, 0 gestor écompletamente livre em

seu poder de deciséo.

Sub censure, é o parecer.

Ao controle interno para manifestagéao.

ALEXANDER YURI SCHEFFER
Procurador Juridico Municipal
OAB/PR 92.027

11
Parecer juridico em 11 laudas-Inexigibilidade

Assinatura eletronica - Identificador: 71dbede8-c562-496a-907¢c-97b19cff469a - Pagina 11/ 12



Consulte autenticidade do arquivo através do QR Code, ou copie e cole o link no navegador:
https://novoitacol omi.oxy.el otech.com.br/protocol o/consul ta-autenti ci dade? dentifi cador=71dbede8-c562-496a-907c-97b19cff469a

Assinatura eletronica - Identificador: 71dbede8-c562-496a-907¢c-97b19cff469a - Pagina 12 / 12



		2024-04-24T14:52:08-0300
	Paraná
	Assinado por: Alexander Yuri Sheffer - 01012208982 14:52:08 
	Teste




