PREFEITURA DO MUNICIPIO DE NOVO
ITACOLOMI

Av. 28 de Setembro, n® 711, CEP 86.895-000
NOVO ITACOLOMI - ESTADO DO PARANA
CNPJ/MF n°® 95.639.472/0001-03

Fone/Fax (43) 3437 1116
Parecer Juridico

PROCURADORIA JURIDICA

Identificacao: Parecer Juridico
Requisitante: Prefeito Municipal de Novo Itacolomi/PR

Referéncia: Processo Administrativo n° 066/2024.

Aos 02 dias do més de julho de 2024, atendendo ao pedido foi proferido o
seguinte Parecer:

Questao Posta

O Sr. Prefeito Municipal de Novo Itacolomi requer a elaboragéo de parecer
sobre a legalidade do processo administrativo de licitagdo modalidade INEXIGIBILIDADE n°
066/2024, para contratacdo de empresa para realizacdo da 6° etapa copa parana de

motocross no municipio de Novo Itacolomi — PR.

A contratacdo se dara no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), sendo

a menor e Unica cotacgao.

E a quest&o sob analise.

Da Inexigibilidade De Licitacdo

As compras e contratacdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente

um regime regulamentado por Lei.
O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servi¢cos, compras e

alienacbes devem ocorrer por meio de licitacdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar
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isondOmica a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as

necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas
e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e

nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacées.

Entretanto, ha aquisicdes e contratagcbes que possuem caracterizacdes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando

a realizacdo adequada das funcbes estatais.

O presente parecer estd adstrito aos aspectos legais envolvidos no
procedimento trazido a exame, bem como se é caso de inexigibilidade de licitacdo, mas esta
procuradoria juridica ndo adentrara em aspectos técnicos e econémicos, bem como ao juizo

de conveniéncia e oportunidade na contratacdo pretendida.

A inexigibilidade de licitag&@o € utilizada em casos que houver inviabilidade de
competigdo, tratando-se de ato vinculado em que a administragdo ndo tem outra escolha,
sendo contratar, ocasido que a lei de licitagcbes estabeleceu hip6teses legais em rol
exemplificativo, como podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o termo: “‘em

especial’, com posterior apresentacao de trés hipoteses.

Passando ao estudo da fundamentacédo legal da inexigibilidade de licitacéo,
prevista no artigo 74, inciso | da nova lei de licitacbes, nos deparamos com a seguinte

determinagéo:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Note-se que a lei € clara ao ndo exigir licitacdo para contratacao de servi¢cos

gue s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.
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In casu, através do processo de inexigibilidade de licitagdo posto em analise,

a Administracdo Municipal pretende realizar a contratacdo de empresa para realizagdo da 6°
etapa copa parana de motocross para o municipio de Novo Itacolomi.

O Secretario Municipal de Esportes (Jefferson Fabricio de Paiva) em seu
pedido no oficio gestdo 066/2024 elencou os motivos da contracdo, opina-se pela
possibilidade de sua contratacdo, com base no artigo 74, Inc. | da lei n°® 14.133/2021.

A realizagcdo do processo de contratacdo direta por inexigibilidade de

licitacdo, fundamentado na Lei n.° 14.133/2021, precisa guardar observancia ao artigo 72,
gue assim dispde:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos

de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacéo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o0 extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao
do publico em sitio eletrénico oficial.

Por tais raz6es, esta procuradoria juridica entende ser caso de se proceder a
inexigibilidade de licitacdo, com obediéncia ao apregoado no art. 72, § unico, da lei 14133/21,

vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:
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(.)

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢céo
do publico em sitio eletrénico oficial.

A estimativa de despesa através da dotagdo orcamentaria foi anexada,
estando faltando a subscricdo do responsavel pelo documento, devendo ser indicado o

responsavel pela emissédo do documento.

Necessario verificar a presenca dos elementos enumerados no supracitado
art. 72, Lei n.° 14.133/2021, que no presente caso foi atendida, conforme Termo de
Referéncia subscrito pelo Chefe da Divisdo de Servicos Gerais, em que se aponta o objeto

e necessidade da demanda.

Por fim, a contratag&o por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO da “contratac&o
de empresa para realizacdo da 6° etapa copa parana de motocross no municipio de

Novo Itacolomi - PR”, atende aos requisitos minimos necessarios.

Assim, deverd ser observado as formalidades do paragrafo Unico do
dispositivo de lei citado, devendo, ainda, ocorrer as comunicacfes necessdarias para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo legal, como condicdo para a eficacia

dos atos.

Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

Convém destacar, inicialmente, que compete a esta Procuradoria, nos termos
do parégrafo Unico do art. 53, da Lei 14.133/21, prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico dos documentos apresentados, ndo cabendo nenhuma consideracdo acerca do
mérito da presente contratacdo e da discricionariedade da Administracdo Publica ao tracar

os parametros dos produtos entendidos como necessarios.

No entanto, oportuno destacar que a presente manifestacdo juridica tem o
escopo de apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar alguma
providéncia para salvaguardar a Administragdo e o erario publico. Assim, parte das
observacdes aqui expendidas se constitui em recomendacdes e, caso a Administracao opte
por ndo acata-las, recomenda-se motivar o ato, nos termos do art. 50, da Lei n°® 9.784/99. O
cumprimento ou ndo das recomendacdes decorre do exercicio da competéncia discricionaria

da autoridade administrativa, a qual responde isoladamente no caso de descumprimento das
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recomendacdes deste parecer ou pela auséncia de fundamentacdo dos atos administrativos.

Contudo, as questbes que envolvem a legalidade, isto &, os requisitos
previstos no ordenamento juridico sdo de observancia obrigatéria, os quais, para ndo serem

aplicados, deve haver motivacéo e justificativa plausivel para tanto.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou
ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou

instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa fungéo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico
e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensédo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugao

recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagcéo a
estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da

Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacées técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor

consecucao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estado dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a
melhor e completa instrugdo processual, é que sejam juntadas ou citadas as publicacdes dos
atos de nomeacgdo ou designacdo da autoridade e demais agentes administrativos, bem
como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que,

em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
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determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por

si, Ndo representa, a n0sso ver, Gbice ao prosseguimento do procedimento.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacgdes séo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua correcédo. O prosseguimento do feito sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragéao.

Parecer Juridico

A contratacdo direta somente poderd ser realizada pela Administracao
Publica com contratacdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa

ou representante comercial exclusivos, sendo o presente caso.

Por fim, insta salientar que a contratacdo deve atender programacao
promovida ou apoiada pela Administracdo Pubica, e que necessariamente atenda o
interesse da coletividade ou traga qualquer beneficio ou incremento cultural ao Municipio,
ndo podendo a contratacdo ser destinada a anseios particulares, que ndo visam a

integralidade da populacdo municipal.

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsdo legal no
artigo 74, da Nova Lei de Licitacdes, que apresenta detalhamento dos requisitos necessarios
a contratacao, esta Procuradoria Juridica opina pela legalidade da contratagdo de empresa
para realizacdo da 6° etapa copa parana de motocross no municipio de Novo Itacolomi - PR,
mediante procedimento de inexigibilidade de licitacdo, com observancia do rito previsto no
art. 74, 8 anico, do mesmo dispositivo legal, tendo comprovado inclusive que seja realizando
as publicagbes de praxe na imprensa oficial para eficacia do ato e apresentacdo e

documentacdo comprobatoéria de notéria especializagéo.

Opinamos pela regularidade do referido procedimento administrativo, apos

sanados os pontos aparentados neste parecer.

Conclusao
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Em face do exposto, opinamos, nos limites da analise juridica e excluidos os

aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo de inexigibilidade de licitacdo para
contratacdo de empresa para realizacdo da 6° etapa copa parand de motocross no

municipio de Novo Itacolomi - PR, nos termos do artigo 74, Inc. |, da lei n® 14.133/2021.

Todavia, ressalte-se desde ja, que o0 presente parecer opinativo de
homologagé&o, ndo abrange a verificagéo e veracidade dos documentos ora acostados no
procedimento, ficando estes a veracidade e legitimidade a equipe de licitacéo.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que a Assessoria Juridica do Municipio emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo se imiscuir quanto a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no @mbito da AdministragdoPublica, nem
mesmo analisar aspectos de cunho eminentemente técnico-administrativo, no mais, este
parecer é de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor
Municipal (TCU, Acérddo ne 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES,
DOU de 17/05/2011). Nas palavras de JUSTEN FILHO (2014. P. 689) “o essencial é a regularidade
dos atos, ndo a aprovacéo da assessoria juridica”, ou seja, o gestor écompletamente livre em

seu poder de deciséo.
Sub censure, € o parecer.

Ao controle interno para manifestacao.

ALEXANDER YURI SCHEFFER
Procurador Juridico Municipal
OAB/PR 92.027
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