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PROCURADORIA JURIDICA

Identificacao: Parecer Juridico
Requisitante: Prefeito Municipal de Novo Itacolomi/PR

Referéncia: Processo Administrativo n® 076/2024.

Aos 31 dias do més de julho de 2024, atendendo ao pedido foi proferido
‘0 seguinte Parecer:

Questao Posta

Submete-se a apreciagdo o presente processo relativo ao
procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico registrado sob o n°
076/2024, cujo objeto é contratagcdo de empresa especializada para prestacio dos
servicos de lavagem de aparéncia interna e externa da frota de veiculos da

prefeitura do municipio de Novo Itacolomi.
Consta declaragao de existéncia de dotagédo orgamentarias.

Verifica-se no processo minuta do instrumento convocatério,
instruido de edital de licitacdo, especificagées do objeto, modelo de propostas de
precos, modelo de credenciamento para a pratica de atos concernentes ao
certame e demais modelos de declaragbes, conforme legislagéo pertinente.

Aquiesceu a autoridade do Poder Legislativo Municipal acerca da
deflagragao do procedimento licitatério.

Ficou estabelecido no edital o menor prego por lote como critério de
julgamento, atendendo ao que dispde o art. 33, da Lei 14.133/21.

Parecer juridico em 09 laudas, pregao eletrdnico



PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE
NOVO ITACOLOMI

Av. 28 de Setembro, n° 711, CEP 86.895-000
NOVO ITACOLOMI - ESTADO DO PARANA
CNPJ/MF n° 95.639.472/0001-03
Fone/Fax (43) 3437 1116
Parecer /2024

O presente processo consta o edital indicando as exigéncias
constantes no art. 6°, XLI Lei 14.133/21 c/c art. 4° da Lei 10.520/2002, bem como

a documentagcdo que os classificados deverdo apresentar para serem

considerados habilitados.

E a questdo sob analise.

Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

| Convém destacar, inicialmente, que compete a esta Procuradoria, nos

termos do paragrafo Unico do art. 53, | e Il da Lei 14.133/21, prestar consultoria sob o

prisma estritamente juridico dos documentos apresentados, ndo cabendo nenhuma

consideragéo acerca do mérito da presente contratacdo e da discricionariedade da

Administracdo Publica ao tragar os parametros dos produtos entendidos como

necessarios.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
sequira para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratag&o.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramentojuridico da Administragdo devera:

1 - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;
1 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e

compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispenséveis a contratagdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragéo na anélise juridica;

No entanto, oportuno destacar que a presente manifestagéo juridica tem

0 escopo de apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar alguma

providéncia para salvaguardar a Administragcdo e o erario publico. Assim, parte das

observagdes aqui expendidas se constitui em recomendagées e, caso a Administragéo

opte por ndo acata-las, recomenda-se motivar o ato, nos termos do art. 50, da Lei n°

9.784/99. O cumprimento ou ndo das recomendagdes decorre do exercicio da
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competéncia discricionaria da autoridade administrativa, a qual responde isoladamente

no caso de descumprimento das recomendagdes deste parecer ou pela auséncia de
fundamentacao dos atos administrativos.

Contudo, as questdes que envolvem a legalidade, isto €, os requisitos
previstos no ordenamento juridico sdo de observancia obrigatéria, os quais, para nao
serem aplicados, deve haver motivacgao e justificativa plausivel para tanto.

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos
textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

Nossa fungao é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a
quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a

precaugao recomendada.

Saliento, ainda, a caracteristica predominante deste Departamento
Juridico em seus pareceres, segundo o melhor entendimento sobre o tema, qual seja
seu carater de opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da
decisao’, baseando-se na verossimilhanga das informagdes prestadas pelos 6rgdos que
compdem a Administragdo. Neste ponto, importante lembrar a ligdo trazida no
julgamento do Mandado de Seguranga n°® 24073, rel. Min. Carlos Velloso, j. 06.11.2002,
pelo Supremo Tribunal Federal:

(...) ndo tém os advogados o dever, os meios
ou sequer a legitimidade de deflagrarem
investigagdo para aferir o acerto, a
conveniéncia e a oportunidade de tal
decisao.

1%(...) o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragéo
consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administragao ativa "Conforme leciona Celso Antdnio Bandeira de
Mello, in "Curso de Direito Administrativo", Malheiros Ed., 132 ed., p. 377 (...), citado no MS
24.073, do STF.
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Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos

seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a
estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da

Administracéo, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, no é papel do érgéo
de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo,
o ideal, para a melhor e completa instrugédo processual, &€ que sejam juntadas ou citadas
as publicagbes dos atos de nomeagao ou designagédo da autoridade e demais agentes
administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser faciimente
comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia,
a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, dbice ao

prosseguimento do procedimento.

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observagées séo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questoes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao. O prosseguimento
do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administragao.

Parecer Juridico
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Ou seja, o presente parecer tem por base as informacdes prestadas,
tendo cunho meramente técnico, sobre os aspectos formais e legais que incidem sobre

os tramites legais, ndo adentrando no mérito na discricionariedade do gestor.

Pondere-se que a Administracdo Municipal esta vinculada ao principio da
legalidade onde seus atos devem estar baseados em previsao legal.

A Administragao Publica, no que tahge ao referido procedimento
administrativo, com a prévia convocagao dos interessados, mediante edital especifico,
onde constem todas as regras do procedimento licitatério, em consonancia com a
legislagao especifica, notadamente, a Lei Federal 14.133/2021, além dos regulamentos

federais e estaduais como forma de complementacgao.

A autoridade competente, apontou como modalidade licitatéria, pregdo
eletrénico, através do a utilizagdo do sistema de registro de pregos, cuja justificativa
para a sua aplicagao foi devidamente inserida no Termo de Referéncia. O Departamento
solicitante informa, ainda, que o quantitativo apresentado no Termo de Referéncia é
suficiente para a estimativa real de consumo (percentual este usualmente utilizado pelos
érgaos publicos para tais fins).

O Sistema de Registro de Precos (SRP) esta embasado no artigo 82 e
seguintes da Lei 14.133/21, onde o proprio artigo diz que o edital de licitacdo para
registro de pregos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre o que a
lei determinar.

De acordo com o jurista Margal Justen Filho, “o SRP consisteem um
contrato normativo, resultante de um procedimento licitatério especifico. Estabelece
regras vinculantes paraa Administragdo Publica e um particular relativamente a
contratagdes futuras, em condigbes predeterminadas”.

Aindamais: “ndo égeradaobrigagdode contratar, mas o PoderPublicoesta
vinculado pelos termos do resultado da licitagdoe deve respeitar as condicées ali

previstas e assume uma pluralidade de obrigagdes. “
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A modalidade apontada, é a adequada, nos termos da legislagao regente,

a aquisi¢cado de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de

menor prego ou o de maior desconto (art. 6°, XLI).

E, quanto destinagdo do certame para participacdo exclusiva de
microempresas e/ou empresas de pequeno porte, tal exclusividade encontra respaldo
no art. 48, |, da Lei Complementar Federal n° 123, de 2006, alterada pela Lei
Complementar Federal n° 147, de 2014, em raz&o de os itens de contratagdo nao
ultrapassarem o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ou seja, observando a cota
de cada item, com a devida especificagédo, se houver.

No que se refere ao critério de julgamento, ficou estabelecido, no Edital,

0 menor preco por lote/item, atendendo ao que dispée o art. 33, da Lei 14.133/21.

Quanto as clausulas obrigatérias dos instrumentos convocatérios, deve a
Administragdo atentar aos artigos 18, 25 e 29 da Lei n® 14.133/2021. No que tange ao
Sistema de Registro de Pregos, ha previsédo dos artigos 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021.

Verifica-se que o Edital em analise e os seus anexos seguiram ou devem

seguir as cautelas recomendadas pela Lei 14.133/2021, como:

- aindicagao da modalidade, do regime de execugao e do tipo da licitagéo
(art. 25, caput, da Lei n® 14.133/2021);

- a definicéo do objeto (art. 25, caput, da Lei n® 14.133/2021);

- a definicdo da fiscalizagéo (art. 25, caput, da Lei n® 14.133/2021);

- a indicagao dos locais, horarios, meios de comunicagéo, divulgacéo do
edital e seus anexos, em que seréo fornecidos elementos, informagdes e
esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigées para o atendimento
das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto (art. 25, §3°
da Lei n°® 14.133/2021);

- a definicdo das condigdes para a participagdo na licitagéo e da forma de
apresentacao das propostas (art. 25, caput, da Lei n® 14.133/2021);

- a definicdo do critério de aceitabilidade dos pregos (art. 25, caput, da
Lei n°® 14.133/2021);

- a indicagéo do critério para o julgamento das propostas (art. 25, caput,
da Lei n°® 14.133/2021);

- arealizacdo das instrugdes e a definicdo das normas para a interposicéo
de recursos (art. 25, caput, da Lei n® 14.133/2021);

- a indicagao das condigcbes de pagamento (art. 25, caput, da Lei n°
14.133/2021), critério de atualizagao financeira dos valores a ser pagos,
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desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a
data do efetivo pagamento (art. 25, §7° da Lei n® 14.133/2021);
- a compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos;
- a previsao do cabimento ou nao de reajuste do precgo (art. 25, da Lei n°
14.133/2021);
- a indicagao das condigées de repactuacgado (art. 25, §5°, Il, da Lei n°
14.133/2021)
- a definicdo das sang¢des para o caso de inadimplemento (art. 25, caput,
da Lei n® 14.133/2021);
- a indicagdo de outras especificagbes e peculiaridades da licitagao.

Por sua vez, no que tange a minuta do contrato, vislumbra-se que os
artigos 92 e 89, da Lei n° 14.133/2021, preveem as disposi¢des que necessariamente
deverdo integrar os contratos administrativos firmados pela Administragao Publica.

Quanto a minuta do contrato e ata de registro de precos, observe-se que
consta as disposi¢des do artigo 84 da Lei 14.133/2021 que dispde sobre a prorrogagao
de 1 (um) ano da ata de registro de pregos, desde que, demonstrado a vantajosidade
para a Municipalidade.

Da documentagdao que veio a esta procuradoria juridica municipal,
verifica-se que o edital deflagrador preenche os requisitos minimos necessarios
recomendados pela Lei 14.133/21, bem como o departamento de contabilidade prestou

as informagdes acerca da viabilidade financeira, como informado acima.

No mesmo sentido, quanto a minuta do| contrato encaminhada, nao se
extrai dela ilegalidade ou situagdo que coloque a consulente em desvantagem, motivo
pelo qual nada se tem a opor quanto a ele.

Ainda acerca do edital deflagrador &€ oportuno dizer que nele consta a
modalidade de licitagdo que esta sendo realizada, bem como de que forma se dara a
regéncia do certame, indicando o local, dia e hora, além de: a definigdo do objeto da
licitagdo; o local onde podera ser obtido o edital; a forma para a execugéo do contrato
do objeto da licitagdo; condigdes de pagamento; demais especificagdes e
peculiaridades da licitagao.
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Em anexo ao edital ainda se verificam os modelos de documentos que

devem ser seguidos pelos licitantes.

Esta Procuradoria orienta apenas para que, durante a ‘condugéo do
processo, sejam cumpridas as determinagdes legais Lei n°® 14.133/2021, no que for
aplicavel, sob pena de invalidade do certame, em especial, quanto a forma e os meios
de publicidade dos atos contidos no art. 55, o intersticio minimo de 10 (dez) dias uteis
entre a publicagdo do ultimo aviso de licitacdo e a data da abertura dos envelopes, bem
como o prazo de publicagcdo no Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do

Parana.

Diante disso, esta Procuradoria orienta para que o Setor de Licitagdes
adote as diligéncias cabiveis para que os servidores responsaveis pela elaboragio do
Edital ndo atuem no julgamento das propostas de um mesmo processo licitatério. De
outra banda, recomendamos o cumprimento o §3° do artigo 25 da Lei n° 14.133/2021,

com divulgagéo do edital e anexos no sitio oficial da Municipalidade.

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagéo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos
recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagéo e a gestéo
do contrato, a entrega do objeto e as condigbes de pagamento.
§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato,
termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos,
deveréo ser divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data
de divulgagdo do edital, sem necessidade de registro ou de
identificagdo para acesso.”

Conclusao

Considerando que até entdo o procedimento n3o apresenta
irregularidades e que a minuta do edital segue os preceitos legais que regem a matéria,
nos termos do artigo art. 53, da Lei 14.133/21, opino pelo prosseguimento do processo

licitatério em seus ulteriores atos.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que a Assessoria Juridica do Municipio

emite parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo |he cabendo se imiscuir quanto
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a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragao

Publica, nem mesmo analisar aspectos de cunho eminentemente técnico-
administrativo, no mais, este parecer &€ de carater meramente opinativo, nao
vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérddo ne 2935/2011,
Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Nas palavras de
JUSTEN FILHO (2014. P. 689) “o essencial é a regularidéde dos atos, ndo a aprovagédo da

assessoria juridica”, ou seja, o gestor écompletamente livre em seu poder de decisio.
Salvo melhor juizo, é o parecer.

Ao controle interno para manifes
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