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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SIGILO: ( )SIM ( X )NAO

Orgao que sera

o ol G Secretaria Municipal de Obras, Viagao e Servigos Publicos

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
ELABORACAO DE PROJETO TECNICO E EXECUCAO
DAS ADEQUACOES NECESSARIAS VISANDO A
REGULARIZACAO DO GINASIO DE ESPORTES
SEBASTIAO DE OLIVEIRA JUNTO AO CORPO DE
BOMBEIROS, EM CONFORMIDADE COM AS NORMAS
DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO E PANICO
VIGENTES.

Objeto:

1. INTRODUCAO

O principio do planejamento ¢ um dos pilares da Lei n.° 14.133/2021 e tem como
objetivo assegurar que as licitagdes e os contratuais publicos sejam conduzidos de forma mais
eficiente e transparente.

Para tanto, a nova lei estabelece uma série de regras e procedimentos que devem ser
observados na fase de planejamento da contratacdo publica, dentre elas a obrigatoriedade da
elaboracao de estudos técnicos preliminares para todas as contratagdes publicas, destacando-
se assim a importancia do principio do planejamento.

Assinatura eletrdnica - Identificador: 8c05b860-7c44-4da7-a0ea-52849c2e1158 - Pagina 1/ 30



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE NOVO ITACOLOMI
AV: 28 de Setembro, n.° 711 - fone/fax: (43) 3437-1116
CEP 86895-000 - NOVO ITACOLOMI - PR
CNPJ 95.639.472/0001-03

Nos termos do art. 18 da Lei n.° 14.133/2021, o presente Estudo Técnico Preliminar
tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento da demanda, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solug¢des identificadas, fornecendo as
informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagao.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solucao que atenderd a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solugdo para supri-la, em observancia a normas vigentes e aos principios que regem
a administracao publica.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A motivacdo da necessidade do objeto do presente Estudo Técnico Preliminar,
encontra-se pormenorizada em topico especifico no Documento de Formacao de Demanda -
DFD.

Assim, uma a vez que a necessidade da contratacdo ja foi devidamente justificada,
desnecessaria a maior extensdo destas linhas, reportando-me, por brevidade, a fundamentacao
supra.

3. PESQUISA DE PRECOS

A pesquisa de precos ¢ o procedimento por meio do qual se busca o valor de
referéncia em processos de licitagdo. A Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n.° 14.133/2021)
faz remissdes a estimativa de custos como baliza procedimental necessaria nas licitagdes
publicas.

E, especificamente, o artigo 18, § 1°, inciso VI, da referida lei, aduz que:

Art. 18. (...).

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

(o)
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VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo.

Nao obstante, o Art. 23 dispde que “o valor previamente estimado da contratagdo
deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto”.

A partir das diretrizes acima delineadas, foram utilizadas como fontes para a
composicao dos valores referenciais os seguintes elementos descritivos:

Orcamentos-base junto a iniciativa privada, para a obtencdo de informagdes
detalhadas sobre os pregos de mercado, a qualidade dos produtos e servigos, e as condigdes
comerciais oferecidas, que podem servir como parametro habil a avaliar a competitividade das
propostas recebidas e garantir que as contratagdes publicas sejam realizadas de maneira
eficiente e economica;

Na escolha dos fornecedores para execugdo da pesquisa de mercado foi levado em
consideracdo os critérios a seguir:

Experiéncia e reputa¢do no mercado: As empresas selecionadas possuem uma sélida
experiéncia no setor e uma reputacgdo estabelecida de fornecer produtos de qualidade levando
em considerac¢do o historico de cada fornecedor;

Capacidade de atendimento: As empresas tém capacidade de atender as demandas,
considerando a quantidade e a qualidade dos servigos necessarios para a pretensa contratagao,
avaliando a disponibilidade, equipe técnica qualificada, instalagdes adequadas e capacidade
de execucao;

Preco competitivo: As empresas foram selecionadas com base em sua capacidade de
fornecer precos competitivos garantindo propostas justas e alinhadas ao mercado;

Cumprimento de requisitos técnicos: Empresas que atendem aos requisitos técnicos
exigidos para o projeto em questdo, como certificagdes, normas de qualidade, adequagdo as
especificagdes técnicas, entre outros;

Prazos: Consideramos a capacidade da empresa em cumprir os prazos estabelecidos
para a execucao, pontualidade e a eficiéncia em relagao a natureza dos servicos;

Localizagdo: Consideramos a proximidade dos fornecedores em relagdo a
administragdo como um fator primordial para garantir um atendimento eficiente e evitar
possiveis atrasos e aumento de custos decorrentes de deslocamentos maiores. Essa escolha
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baseia-se na necessidade de otimizar a logistica e assegurar uma comunicagdo agil e eficaz
entre as partes envolvidas.

A correta estimativa de valores em processos de contratacdo publica ¢ essencial para
garantir a transparéncia, a eficiéncia e a isonomia nas licitagoes.

Por essa razdo ¢ que foi delineado um procedimento sistematico de busca e analise
de dados, bem como alternativas para a aquisi¢ao dos itens ndo encontrados, sempre visando a
melhor gestdo dos recursos publicos, em atendimento a propria transparéncia dos processos
licitatorios, o que garante, por conseguinte, o real valor estimado da contratagcdo a partir das
composi¢des de mercado.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar. (inciso V do § 1°
do art. 18 da Lei n.° 14.133/2021).

Os servicos objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns, conforme
prevé inciso XIII, do art. 6° da Lei n.° 14.133, de 2021, porquanto seus padrdes de
desempenho e qualidade foram objetivamente definidos neste instrumento, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Sendo assim, considerando a necessidade da contratacdo do objeto e a anélise de
mercado realizada, foram encontradas as seguintes solucdes:

a)  Alternativa 01: Realizar a contratacdo dos servigos por meio de empresa
especializada legalmente constituida, tendo por finalidade o cumprimento da legislagao
vigente, por meio de laboratérios e empresas especializadas no setor de controle tecnolédgico,
garantindo que os servigos sejam prestados com qualidade e confiabilidade atendendo as
normativas vigentes, a qual apresenta uma viabilidade técnica e econdmica plausivel;

b)  Alternativa 02: Servico realizado pela propria Instituicdo, utilizando a equipe
interna de engenharia, contudo, esta municipalidade ndo possui um sistema apropriado para
gerenciar todas as etapas, além de ndo dispomos de materiais, equipamento e adequado para a
efetiva realizac¢do dos servicos, o que inviabiliza a alterativa.

Com bases nas diretrizes acima, foram ponderadas as solugdes encontradas no
mercado a fim de demonstrar, de forma objetiva, qual delas ¢ a mais vantajosa para a
Administragdo sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.
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A respeito do tema, colhe-se ementa de aresto ilustrativo proferido nos Acoérdaos de
n.°s 2383/2014 e 214/2020, do Plenario do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

A Administragdo, por ocasido do planejamento de suas contratagoes, deve
identificar, previamente a elaboragdo das especificacoes técnicas e a
cotagdo de pregos, um conjunto representativo dos diversos modelos
existentes no mercado que possam atender completamente suas
necessidades, de modo a caracterizar a realiza¢do de ampla pesquisa de
mercado e evitar o direcionamento do certame para modelo especifico pela
inser¢do no edital de caracteristicas atipicas.

Para a comparagao, foram considerados os custos e beneficios durante o ciclo de vida

do objeto (melhor relagdo custo-beneficio), em respeito ao art. 44, da Lei Federal n.°
14.133/2021.

No levantamento de mercado, que consiste na prospec¢do ¢ analise das alternativas
possiveis de solucdes, a Administracdo, dentre outras opgdes, considerou contratagdes
similares feitas por outros 6rgdos e entidades, bem como consulta com potenciais contratadas
para coleta de contribui¢des e demais aspectos de logisticas menos onerosas ao Ente, para
identificar e mitigar as inconsisténcias ocorridas na fase do Planejamento da Contratacao.

Destarte, a Solu¢ao Escolhida:

E a contemplada na Alternativa 01, cuja viabilidade esta justificada na maior
agilidade da solugdo, bem como de sua economicidade perante o problema identificado,
evidenciando, por conseguinte, o interesse publico na presente escolha.

5. REFERENCIA AO PLANO ANUAL DE COMPRAS

Face a ndo existéncia do Plano Anual de Compras no Municipio de Novo
Itacolomi/PR, ndo ha indicacdo desta contratacdo no Plano.

Considerando a nao existéncia de plano anual de compras, no tocante a contratagao
objeto do presente estudo, informe-se: A previsdo de compras do objeto deste ETP esta
contemplada no PPA 2026/2029, LDO 2026 ¢ LOA 2026 deste municipio, conforme
declaracao emitida e assinada pelo Contador do Municipio, a qual segue como documento
anexo ao ETP.

6. REQUISITOS DE CONTRATACAO
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Requisitos legais e regulatodrios:

Registro da empresa: a empresa deve estar devidamente registrada e licenciada
conforme as normas locais, estaduais e federais.

Atendimento ao cliente: equipe dedicada de atendimento ao cliente para suporte e
resolugdo de problemas.

Estabilidade financeira: prova de estabilidade financeira e capacidade de cumprir
com os contratos.

Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificagdo minima necessaria;

Atender a esses requisitos para garantir uma parceria confidvel, eficiente e de
qualidade no fornecimento de materiais de construgao.

Ser pessoa juridica e que explore ramo de atividade compativel com o objeto licitado
e que atendam as condigdes exigidas no certame.

Ter capacidade técnica para prestar os servigos de acordo com as necessidades do
contratante no que diz respeito a qualidade e padronizagao;

7. DA NECESSIDADE OU NAO DE LICITACAO

Preceitua o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 a obrigatoriedade de
as contratacdes publicas serem antecedidas de processo licitatorio, por meio do qual o
administrador escolhera a proposta mais vantajosa ao interesse publico, in verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoal idade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(o)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e economica indispensdaveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes.
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Nao obstante a determinagdo constitucional supra, tem-se que a licitagdo sé serd
exigivel quando presentes os pressupostos faticos (desnecessidade de contratagdo especifica),
logicos (existéncia de pluralidade alternativa entre bens e fornecedores) e juridicos
(demonstracdo de que a licitagdo ndo ird de encontro ao interesse publico), que constituem o
proprio fundamento de sua existéncia.

Na auséncia de quaisquer desses requisitos, a situacao fatica afastard a exigéncia de
procedimento licitatério prévio e permitira que o administrador publico contrate bens,
servicos € compras diretamente por meio de dispensa de licitagdo, quando esta se mostrar
inconveniente e inoportuna, ou por meio de inexigibilidade, quando impossivel a sua
competicdo (seja pela natureza do objeto, seja por circunstancias atinentes ao sujeito a ser
contratado).

\

Configuram-se hipoteses de contratacdo direta e, portanto, exce¢do a regra
constitucional exposta no art. 37, inciso XXI, da Carta Magna de 1988, o que ndo significa
dizer que a Administragdo poderd atuar de modo arbitrdrio, devendo sempre justificar a
escolha do contratado, com vistas a satisfagdo do interesse publico.

No presente caso, ¢ solicitada a contratacdo de itens, enquadrando-se, em tese, na
hipdtese de dispensa prevista no art. 75, inciso VIII, da Lei n.° 14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
()

Il - Para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(Cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras,

(Atualizado para R$ 65.492,11 (Sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa
e dois reais e onze centavos) Decreto n° 12.807, de 29 de Dezembro de
2025)

De acordo com o referido instrumento normativo, a licitagao, conquanto viavel a sua
competi¢do, se torna dispensada (ou dispensavel) no presente caso, Unica e exclusivamente
em razao da emergéncia no caso em tela.

Cumpre ressaltar que as hipoteses de dispensa sdo taxativas, ou seja, so6 decorrem do
texto legal, pressupondo, contudo, a existéncia de uma rica e criteriosa pesquisa de pregos de
mercado para a caracterizacao do baixo valor.

Da analise do presente procedimento e dos dados acima, infere-se que o valor
estimado para o certame se enquadra legalmente na hipotese de dispensa de licitacdo, ndo
havendo impedimentos para que se proceda mediante a excepcional modalidade neste caso.
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Cumpre registrar, por oportuno, a ndo ocorréncia do fracionamento desta
contratacdo, hipotese em que realizadas, no mesmo exercicio, mais de uma compra direta de
objetos de mesma natureza que, apesar de individualmente inferiores ao valor maximo
permitido, ndo ultrapassem o limite quando somadas.

Destarte, apds analise de relagdo ao custo-beneficio deste procedimento, assim como
de conveniéncia e oportunidade da Administracao, conclui-se ser a reducao das formalidades
prévias as contratagdes a medida mais econdmica, célere e eficaz no presente feito, consoante
gizado acima.

8. DA JUSTIFICATIVA PARA ESCOLHA DA DISPENSA NA FORMA
TRADICIONAL EM DETRIMENTO DA FORMA ELETRONICA

A escolha pela dispensa de licitagdo na forma tradicional em detrimento da forma
eletronica ¢ uma escolha estratégica que deve ser fundamentada em critérios objetivos e
transparentes. Embora a modalidade eletronica apresente diversas vantagens, como maior
competitividade e transparéncia, existem situagdes especificas em que a forma tradicional
pode ser mais adequada.

Quanto a realizacdo da dispensa na forma eletronica, € preciso refletir que em regra
geral, a lei federal n° 14.133/21 ndo ha regulamentacdo trazendo-a de forma obrigatoria ou
demonstrando suas caracteristicas para a administra¢do publica geral.

Na busca da melhor fundamentagdo e¢ em recente consulta através da demanda
320175 realizada por esta administracao ao tribunal de contas do estado do parana acerca do
tema, foi orientado assim como segue:

“De acordo com a legislagdo vigente, a dispensa de licitagdo deve ser
realizada na forma eletronica, conforme estabelecido pela lei federal n*
14.133/21 e regulamentado pela instru¢do normativa SEGES/ME n° 67,
de 8 de julho de 2021. Essa norma institui o sistema de dispensa
eletronica, que é uma ferramenta informatizada para a realiza¢do dos
procedimentos de contrata¢do direta de obras, bens e servigos, incluindo
servigos de engenharia”.

[-]

A obrigatoriedade da dispensa eletronica se aplica especificamente aos
orgdos e entidades da administracdao publica federal direta, autdrquica
e fundacional. Para os orgdos estaduais, distritais ou municipais que
utilizam recursos da unido decorrentes de transferéncias voluntdrias,
também ¢é necessdario seguir as regras da instru¢do normativa’.
(negritei)

[-]

Portanto, se vocé estiver atuando dentro da administra¢do publica
federal ou utilizando recursos da unido, a dispensa deve ser feita
eletronicamente. Caso contrdrio, pode haver a possibilidade de realizar
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a dispensa na forma tradicional, mas isso dependerd das normas
especificas do seu orgdo ou entidade’. (negritei)

Portanto, a imposicdo pela utilizagdo da dispensa na forma eletronica ¢ de
regulamentacdo para 6rgdos no ambito federal direto, autdrquico e fundacional e também de
forma geral aos 6rgdos que utilizarem para a contratacdo recursos oriundos da unido
decorrentes de transferéncias voluntarias.

Diante disso, ressalta-se que esta administragao nao se enquadra em nenhuma dessas
hipdteses para a contratacdo objeto da pretensa contratacdo, sendo possivel a realizacdo da
dispensa em sua forma tradicional.

Ainda, ndo ha que se falar em dispensa de licitagdo "presencial”, ja que a nova lei de
licitagdes e contratos em si ndo prevé a existéncia de sessdo publica para dispensa. Basta que
se cumpra os requisitos previstos no art. 72 da lei 14.133/21 para o processo administrativo de
contratacdo, tal como sempre foi feito para as dispensas de licitacdo da lei n° 8.666, de 1993.
Vejamos a referida redag¢ao da nova lei de licitagdes:

Art. 72. o processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitag¢do, deverad ser instruido com os
seguintes documentos:

I - Documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico
ou projeto executivo,

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no Art. 23 desta lei;

Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdarios com o compromisso a ser assumido,

V' - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilita¢do e qualificagdo minima necessaria;

VI - Razdo da escolha do contratado;
VII - Justificativa de preco;
VIII - Autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratag¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do
publico em sitio eletronico oficial.

Ainda, ¢ de suma importancia manifestar que ¢ de conhecimento o inteiro teor da
redagdo do caput do Art. 73 da lei n® 14.133/21, que de forma taxativa prevé que:

Art. 73. Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel
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responderdo solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo
de outras sangoes legais cabiveis.

Diante de todo o exposto até aqui, importante esclarecer que o objeto licitado possui
caracteristicas singulares, onde a escolha de um fornecedor/prestador de servigos vai muito
além do menor prego. Sendo de vital importadncia que a administragdo busque também a
qualidade do objeto.

Ha situagdes em que a administragdo por inimeras razdes, entre elas a de servigos
prestados anteriormente, ja4 conhece uma ou mais fornecedoras/prestadoras de servigos que
possuem competéncia e qualidade na execu¢do do objeto licitado.

Portanto, realizar a dispensa na forma eletronica que, possui em sua principal
caracteristica a abertura de disputa entre qualquer interessado, pode resultar em um
fornecimento/prestacdo de servico de qualidade inferior ao interesse ¢ objetivo da
administracdo publica resultando em um mal gerenciamento dos recursos publicos.

Assim sendo, desde que atendida os requisitos exigidos pela lei 14.133/21, dos
requisitos habilitatorios e também a demonstragdo de que o valor praticado é o valor justo de
mercado através de orgamento junto a iniciativa privada, a realizagdo da presente dispensa de
licitagdo na forma tradicional possui acento legal no que rege a regra da lei federal n°
14.133/21.

9. DO CRITERIO DE AVALIACAO

Em razdo do escopo do fornecimento dos Lotes/Itens exemplificados na planilha
constante no presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), conclui-se que estes nao possuem
caracteristicas distintas e divisiveis, desta forma serd utilizado o critério de avaliagdo do tipo
Menor Preco — Global, de modo a atingir eficazmente as finalidades esperadas com a
contratacgao.

Para a contratagdo de que trata o objeto da pretensa contratagdo em Unico lote, a
justificativa esta pautada na necessidade de preservar a integridade qualitativa do objeto, uma
vez que a pluralidade de fornecedores para o mesmo fornecimento certamente implicaria na
descontinuidade da padronizagdo, acarretando em dificuldades gerenciais e, até mesmo,
aumento dos custos, pois a contratagdo tem a finalidade de formar um todo unitario. Soma-se
a isso, a possibilidade de estabelecimento de um padrao de qualidade e eficiéncia que pode ser
acompanhado ao longo dos fornecimentos, o que fica sobremaneira dificultado quando se
trata de diversos fornecedores.

Neste caso, se demonstra técnica e economicamente viavel o agrupado, portanto, ndo
havendo a finalidade de reduzir o carater competitivo, ja que visa, tdo somente, assegurar a
geréncia segura da contratacdo e, principalmente, assegurar, tanto a mais ampla competi¢ao
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necessaria em um processo licitatoério, como também atingir a sua finalidade e efetividade,
que ¢ a de atender a contento as necessidades da administragdo publica.

Ainda, este agrupamento se faz necessario haja vista a economia de escala, a
eficiéncia na fiscalizagdo do contrato, evitando os transtornos que poderiam surgir com a
existéncia de duas ou mais empresas para a execucdo e supervisao de um so tipo de
fornecimento, evitando o comprometimento de todo o conjunto do objeto licitado.

10. DA EXCLUSIVIDADE PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE

Em razdo do valor global estimado dos itens exemplificados na planilha supra no
Titulo 3 - Pesquisa de pregos e as quantidades prevista e em cumprimento ao que dispde o art.
47, e inciso I do art. 48 da lei complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, a
contratagdo serd destinada EXCLUSIVAMENTE & participacdo de microempresas €
empresas de pequeno porte.

Assim dispdem os referidos dispositivos:

Art. 47. Nas contratagoes publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promog¢do do desenvolvimento
economico e social no dmbito municipal e regional, a ampliagdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnologica..

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

I - Deverda realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

11. DA EXCLUSIVIDADE PARA ME E EPP LOCAIS E REGIONAIS (LEI
MUNICIPAL N.° 2383/2024)

No que se refere a participacdo unicamente das microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas no ambito local e regional definidos geograficamente conforme
disposto no art. 2° da Lei Municipal n.° 2383/2024, no art. 47 da Lei Complementar n.°
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123/2006 e consonante ao entendimento dado pelo Prejulgado n.° 27 do Tribunal de Contas
do Estado do Parana (ACORDAO N.° 2122/19-TP).

E clarividente o interesse da administragdo publica com relagio aos objetivos
trazidos com a edicdo do diploma legal, conforme se expressa no art. 4, da Lei Municipal n.°
2383/2024, in verbis:

Art. 4° Para atender os objetivos da promogdo do desenvolvimento
economico e social no dmbito municipal e regional, a amplia¢do da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnologica,
previsto no art. 1° desta lei, no art. 47 da Lei Complementar Federal n°
123/2006, e no Prejulgado n° 27 do Tribunal de Contas do Estado do
Parana (Acordao n° 2122/19-TP), a administragdo publica poderd, em
relagcdo aos beneficios referidos nos incisos III, IV e V do art. 3° desta lei,
destinar unicamente as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas no ambito local e regional, capazes de cumprir com as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio quando existentes em numero
igual ou superior a 03 (trés), devendo, em caso contrario, serem ampliados
as microempresas e empresas de pequeno porte em geral, e ainda
estabelecer a prioridade de contratagdo para microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez
por cento) do melhor prego valido, observadas as seguintes disposigoes.

E por essa razdo foram definidos geograficamente conforme disposto no art. 2° da
mesma Lei, os termos "local" e "regional", com pleno respaldo no entendimento dado pelo
Prejulgado n.° 27 do Tribunal de Contas do Estado do Paranéd (Acérdao n.° 2122/19-TP).

LEI MUNICIPAL N.°2383/2024:

Art. 2° Para os beneficios previstos nesta Lei ficam assim definidos
geograficamente os termos "local" e "regional”:

1 - local: microempresas (MES) e empresas de pequeno porte (EPPS)
sediadas em todo o territorio do Municipio de Novo [tacolomi - Estado do
Parana.

11 - regional: microempresas (MES) e empresas de pequeno porte
(EPPS) sediadas em um dos municipios integrantes da associagdo dos
municipios do vale do ivai - amuvi, formada pelos municipios de 1)
Apucarana, 2) Arapud, 3) Ariranha do Ivai, 4) Bom Sucesso, 5)
Borrazopolis, 6) California, 7) Cambira, 8) Cruzmaltina, 9) Faxinal, 10)
Godoy Moreira, 11) Grandes Rios, 12) lvaipora, 13) Jandaia do Sul, 14)
Jardim Alegre, 15) Kaloré, 16) Lidiandpolis, 17) Lunardelli, 18)
Marilandia do Sul, 19) Marumbi, 20) Maua da Serra, 21) Novo ltacolomi,
22) Rio Bom, 23) Rio Branco do Ivai, 24) Rosario do lvai, 25) Sdao Jodo do
lvai e 26) Sao Pedro do lvai e, ainda, as Microempresas (MEs) e Empresas
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de Pequeno Porte (EPPs) sediadas nos municipios de 27) Tamarana, 28)
Ortigueira, 29) Imbau, 30) Reserva, 31) Cdndido de Abreu, 32) Manoel
Ribas, 33) Pitanga, 34) Itambé, 35) Luiziana, 36) Nova Tebas, 37)
Corumbatai do Sul, 38) Iretama, 39) Barbosa Ferraz, 40) Fénix, 41)
Campo Mourdo, 42) Peabiru, 43) Engenheiro Beltrdo, 44) Floresta, 45)
Ivatuba, 46) Terra Boa, 47) Araruna, 48) Cianorte, 49) Jussara, 50)
Dr. Camargo, 51) Sao Jorge do Ivai, 52) Ourizona, 53) Paicandu, 54)
Sdo Tome, 55) Sdo Manoel do Parana, 56) Japurd, 57) Indianopolis,
58) Rondon, 59) Paraiso do Norte, 60) Uniflor, 61) Tamboara, 62) Florai,
63) Sdao Carlos do Ivai, 64) Paranavai, 65) Alto Parand, 66) Nova
Esperanca, 67) Presidente Castelo Branco, 68) Mandaguacu, 69) Maringd,
70) Sarandi, 71) Mandaguari, 72 Cruzeiro do Sul, 73) Paranacity, 74)
Colorado, 75) Lobato, 76) Florida, 77) Atalaia, 78) Angulo, 79) Iguaracu,
80) Munhoz de Melo, 81) Astorga, 82) Pitangueiras, 83) Sabaudia, §4)
Arapongas, 85) Jaguapita, 86) Cambé, 87) Londrina, 88) Ibipord, 89)
Marialva, 90) Rolandia.

ACORDAO N.°2122/19 - TRIBUNAL PLENO

E possivel, mediante expressa previsio em lei local ou no instrumento
convocatorio, realizar licitagoes exclusiva a microempresas e empresas de
pequeno porte, sediadas em determinado local ou regido, em virtude da
peculiaridade do objeto a ser licitado ou para implementagdo dos objetivos
propostos no art. 47, lei complementar n. ° 123/2006, desde que,
devidamente justificado.

A utilizagdo da exclusividade para microempresas (ME) e empresas de pequeno
porte (EPP) locais e regionais em licitagdes, tem por objetivo a promog¢do do desenvolvimento
econdmico e social, além de garantir a eficiéncia e a sustentabilidade das contrata¢des
publicas.

Partindo dessa premissa, observa-se que a legislagdo em apreco instituiu que o
processo contracao, dentre outras finalidades, se destina ao atendimento de politicas publicas
de desenvolvimento setorial e territorial, bem como a concessdo de beneficios para acesso aos
mercados para as micro e pequenas empresas trata-se de uma estratégia para instituicao de
critérios de fomento de um setor de grande importancia na economia local.

Essas premissas se consubstanciam na afirma¢do de que a adocdo dos mencionados
procedimentos acarretam a promog¢do do desenvolvimento local, geracdo de empregos e
distribui¢do de renda em um determinado territorio, fator que cria um aspecto de isonomia em
seu plano material, possibilitando uma competicdo paritaria e adstrita as bases da
interpretagdo do principio constitucional da igualdade, considerando aspectos vinculados a
propria diferenca existente entre os concorrentes do processo.
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Dessa forma, a contratagdo de empresas com sede local e regional foi
exponencializada pela aplicacdo do mencionado beneficio, possibilitando a transformacao de
um cenario de equidade formal para um contexto de paridade material, instituido uma
vantagem material para as empresas de determinado ambito territorial, em detrimento de
empresas sediadas fora dessas localidades.

Essa conjectura consolidou a padronizagdao de aplicacdo do beneficio no estado,
considerando que os diversos entes publicos do estado utilizavam o beneficio de forma
diversa, muitas vezes criando licitagdes exclusivas para determinadas regides.

Na contratagdo em apre¢o, em uma analise perfunctéria, verifica-se que a regido
geograficamente estabelecida para a participagdo de microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP) em contratagdes publicas abrange grandes centros urbanos do Estado do
Parand, incluindo municipios estratégicos. Essas cidades ndo apenas concentram uma
populacdo expressiva, conforme os dados do ultimo Censo, mas também se destacam como
polos econdmicos e tecnoldgicos, impulsionando o desenvolvimento da regido e favorecendo
a competitividade dos negocios locais.

A soma da populacdo dos municipios que integram essa regido reflete sua relevancia
socioecondmica, garantindo um ambiente propicio para o fortalecimento das pequenas
empresas.

Uma simples pesquisa na internet revela a existéncia de diversas empresas da area no
ramo de atuagdo referente ao objeto na regido, plenamente capazes de atender as
especificagdes estabelecidas no termo de referéncia. Esse fator reforga a viabilidade da
regionalizacdo das contratagdes publicas, garantindo que a administracdo tenha acesso a
fornecedores qualificados e competitivos sem a necessidade de buscar prestadores de servigo
fora do eixo estabelecido.

Vale ressaltar que o beneficio previsto, ¢ aplicavel as licitagdes exclusivas para micro
e pequenas empresas, até R$ 80.000 (oitenta mil reais), bem como para licitagdo que tenha
previsdo de cotas para participagdo de microempresas e nas licitagdes que exijam a
subcontratacdo de micro e pequenas empresas.

Por essa razdo ¢ que foi delineado um procedimento sistematico de busca e analise
de dados, bem como alternativas para a aquisi¢do dos itens ndo encontrados, sempre visando a
melhor gestdo dos recursos publicos, em atendimento a propria transparéncia dos processos de
contracdes, 0 que garante, por conseguinte, o real valor estimado da contrata¢do a partir das
composi¢des de mercado e a promocdo do desenvolvimento local e regional, geracdo de
empregos e distribuicdo de renda em um determinado territorio.

Portanto ao delimitar recorte geografico especifico, a administragdo publica contribui
para a geracdo de empregos, a movimentacdo econdmica e a valorizacdo dos fornecedores
locais. Além disso, essa estratégia favorece o aumento da competitividade, uma vez que as
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MEs e EPPs passam a ter melhores condigdes para concorrer em licitagdes, garantindo maior
equilibrio no mercado.

Os beneficios dessa politica sdo amplos, abrangendo a geragdo de empregos, a
dinamizacao do comércio local, a reducdo de custos logisticos e a ampliacdo da concorréncia,
permitindo que pequenos fornecedores tenham maior participacdo nas compras
governamentais. Além disso, ao descentralizar e diversificar a oferta de bens e servigos, a
administracao publica melhora a qualidade das contratagdes ¢ promove maior equilibrio no
mercado.

Por fim, a adogdo da participagdo exclusiva de microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP) locais e regionais em processos de contratagdo publica se apresenta
como uma estratégia eficaz para impulsionar o desenvolvimento econdmico, a
competitividade e a eficiéncia na gestdo publica. Amparada pelo art. 2° da Lei Municipal n.°
2383/2024, pelo art. 47 da Lei Complementar n.° 123/2006 e pelo entendimento consolidado
no Prejulgado n.° 27 do Tribunal de Contas do Estado do Parana (Acoérdao n.° 2122/19-TP),
essa medida fortalece pequenos negocios e fomenta a economia local de maneira sustentavel.

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Considerando que o parcelamento poderia comprometer a qualidade dos
fornecimentos, para essa contratagdo, sera realizado o agrupamento de itens por um s6 Lote,
visto haver necessidade que os servicos/fornecimentos sejam executados por uma Unica
empresa, em razao da natureza indivisivel da obrigagdo para garantir a eficiéncia e a eficacia
da contratagao.

Na mesma toada, as caracteristicas técnicas e peculiaridades dos
servigos/fornecimentos e os aspectos de viabilidade técnica, viabilidade econdmica, a
potencial perda de escala e o impacto sobre a competitividade no mercado, o parcelamento da
solucdao ndo se mostra viavel por se tratar de servicos que apresentam inter-relacdes logisticas
significativas, e a divisdo desses servigos poderia resultar em atrasos e custos adicionais,
devido a necessidade de coordenacdo entre diferentes empresas contratadas. Portanto, a
solucdo como um todo sera contratada de uma unica empresa, com o objetivo de garantir a
eficiéncia, a economia e a qualidade da execucdo dos servicos.

Desta feita, justifica-se o ndo parcelamento da solugdo por ser a solu¢do mais
satisfatoria e conveniente do ponto de vista da eficiéncia técnica, haja vista que o
gerenciamento dos servigos permanecerd sempre a cargo de um unico contratado, resultando
num maior nivel de controle da execug¢do dos servigos por parte da administragdo,
concentrando a responsabilidade dos servigos e garantia dos resultados numa tunica pessoa
juridica.
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Diante da andlise técnica e operacional, conclui-se que o parcelamento da
contratacdo da solucdo ndo ¢ viavel, considerando o carater excepcional da necessidade da
aquisi¢do. A aquisi¢do de uma solucdo unificada garante a padroniza¢do dos procedimentos,
evita problemas de compatibilidade, prazo de entrega divergente e reduz custos associados a
gestao fragmentada de contratos.

Assim, a abordagem integrada proporciona uma melhor coordenagao das atividades,
evita redundancias e falhas de comunicagdo, e assegura a continuidade e a qualidade dos
servicos prestados/fornecimentos. Além disso, a contratagdo em formato Unico representa a
melhor alternativa para atender as demandas do municipio, assegurando maior eficiéncia
operacional, economicidade e conformidade com os principios legais que regem a
Administragdo Publica.

13. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO - OBJETO TECNICO

A presente descricdo da solugdo tem por finalidade apresentar, de forma integrada e
objetiva, o conjunto de acdes necessarias para atender a demanda publica relacionada a
regularizacdo do Ginasio de Esportes Sebastido de Oliveira junto ao Corpo de Bombeiros, no
Municipio de Novo Itacolomi — PR, especialmente quanto ao cumprimento das normas de
seguranga contra incéndio e panico vigentes e a garantia de condigdes seguras de utilizagao do
espaco pela populagdo.

A solugdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a
elaboragdo do projeto técnico de prevengdo e combate a incéndio e panico, bem como para o
fornecimento e instalacdo dos dispositivos de seguranga exigidos pela legislacao aplicavel.
Trata-se de medida necessaria para assegurar a protecao da vida, do patrimdnio publico e a
regularidade administrativa da edificacdo destinada as atividades esportivas, educacionais e
comunitéarias do Municipio.

A definicdo da solugdo considera a necessidade de atuagdo técnica qualificada,
observando rigorosamente as normas da ABNT, as Instrugdes Técnicas do Corpo de
Bombeiros do Estado do Parana e demais regulamentos pertinentes, garantindo a correta
aplicacdo dos recursos publicos e a eliminagdo de riscos a integridade fisica dos usuarios e
servidores.

Nesse contexto, a solugdo compreende a elaboracdo do projeto técnico de seguranca
contra incéndio e panico e a implementacdo dos seguintes elementos de protecdo e
sinalizacdo: extintores de incéndio tipo ABC com capacidade de 4 kg, respectivos suportes de
parede, placas indicativas de extintores modelo E5, demarcagdo de piso conforme padrdo E17,
placas de indicagd@o de rotas de fuga modelos S1/S2, placa de saida modelo S12 em dimensao
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grande, blocos autonomos de iluminagdo de emergéncia, placas de sinalizacdo modelos M1 e
M2, bem como placa indicativa de ponto de encontro da brigada.

A execucdo da solugdo abrange o fornecimento de todos os materiais, equipamentos
e mao de obra especializada necessarios, incluindo instalagdo, fixacdo, testes de
funcionamento, responsabilidade técnica por profissional habilitado, acompanhamento de
eventuais exigéncias do Corpo de Bombeiros e entrega final do imovel em condigdes plenas
de regularizagao.

A implementacdo das medidas previstas permitird a utilizacdo segura e regular do
Ginasio de Esportes Sebastido de Oliveira, assegurando prote¢ao aos usudrios, conformidade
legal da edificacao e continuidade das atividades esportivas e comunitarias desenvolvidas no
local, configurando medida preventiva e estruturante de interesse publico.

A execugdo observara os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
interesse publico, com acompanhamento e fiscalizacdo pela Administragdo Municipal,
garantindo o cumprimento das especificacdes técnicas, dos prazos estabelecidos e da
finalidade publica da contratagao.

Diante da necessidade de regularizacdo do imével perante o Corpo de Bombeiros e
da relevancia social do ginasio para a coletividade, a solugdo proposta mostra-se adequada,
necessaria e proporcional ao atendimento do interesse publico, assegurando condigdes
efetivas de seguranca contra incéndio e panico.

Assim, a contratacdo de empresa especializada para elaboragdo do projeto técnico,
fornecimento e instalagdo dos dispositivos de seguranca, constitui medida eficaz para garantir
a seguranca da edificagdo, a prote¢do da populacdo e a regularidade administrativa do bem
publico, justificando plenamente sua adog¢do no ambito do processo administrativo
correspondente.

14. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS

A contratacdo de empresa especializada para a elaboracdo do projeto técnico e
execucdo das adequacdes necessdrias a regularizagdo do Ginasio de Esportes Sebastido de
Oliveira junto ao Corpo de Bombeiros proporcionard ganhos relevantes a Administragao
Municipal e a coletividade, especialmente no que se refere a seguranga, a conformidade legal
da edificacdo e a continuidade das atividades esportivas e comunitarias desenvolvidas no
local.

Dentre os principais beneficios decorrentes da contratagdo, destacam-se:

Garantia de condi¢des adequadas de seguranca contra incéndio e panico, protegendo
a vida e a integridade fisica de usudrios, servidores e frequentadores do ginésio;
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Implantagdo de sistemas preventivos, sinalizacdo de emergéncia, iluminagdo
adequada e rotas de fuga, reduzindo riscos de acidentes e permitindo resposta eficiente em
situacdes emergenciais;

Regularizagdo da edificacdo junto ao Corpo de Bombeiros;

Eliminagdo de impedimentos legais para utilizacao do espaco publico e prevengao de
responsabilizagdes administrativas ao Municipio;

Possibilidade de realizagdo de eventos esportivos, educacionais, culturais e
comunitérios de forma segura e em conformidade com a legislagdo;

Valorizagdo, conservagdo e aumento da vida 1til do patriménio publico municipal,
decorrentes das melhorias estruturais executadas;

Fortalecimento das politicas publicas de esporte, lazer, educagdo e convivéncia
social, ampliando o acesso da populagdo a atividades coletivas seguras;

Promocao da inclusdo social, qualidade de vida e desenvolvimento comunitario no
Municipio de Novo Itacolomi — PR;

Garantia da aplicacdo eficiente, econdmica e legal dos recursos publicos, em
conformidade com os principios da administra¢do publica;

Atendimento pleno ao interesse publico, com beneficios concretos, duradouros e
alinhados as necessidades da Administracdo Municipal.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se plenamente justificavel sob os aspectos
técnico, legal e social, assegurando ndo apenas a regularizacdo do imovel perante o Corpo de
Bombeiros, mas também a oferta de um ambiente seguro, adequado e continuo para o
desenvolvimento das atividades esportivas, educacionais e comunitdrias destinadas a
populag¢do do Municipio de Novo Itacolomi — PR.

15. DEMONSTRACAO DO RESULTADO

A demonstrag¢do dos resultados tem por objetivo evidenciar os efeitos esperados da
contratacdo de empresa especializada para elaboracdo do projeto técnico e execugdo das
adequacdes necessarias a regularizacdo do Ginasio de Esportes Sebastido de Oliveira junto ao
Corpo de Bombeiros, no Municipio de Novo Itacolomi — PR. Os resultados projetados
refletem a efetividade da intervengdo publica na garantia da seguranca da edificagdo, na
conformidade legal do imdvel e na continuidade das atividades esportivas, educacionais e
comunitarias desenvolvidas no local.

Como resultado imediato, espera-se a adequacdo da estrutura fisica do gindsio as
normas de seguranca contra incéndio e panico, mediante a implantagdo dos sistemas
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preventivos exigidos, incluindo sinalizagdo de emergéncia, iluminacdo adequada, rotas de
fuga, equipamentos de combate a incéndio e demais dispositivos necessarios. Tais medidas
proporcionardo maior protecdo a vida e a integridade fisica dos usudrios, servidores e
frequentadores do espago publico.

Em médio prazo, projeta-se a regularizacao formal da edificagdao junto ao Corpo de
Bombeiros, permitindo a utilizacdo plena e segura do ginasio para a realizacdo de eventos
esportivos, educacionais, culturais e comunitarios. Esse resultado contribuira para a
continuidade das politicas publicas de esporte, lazer e inclusao social no Municipio.

Sob a 6tica da Administragdo Publica, os resultados esperados incluem a eliminagao
de riscos administrativos decorrentes da irregularidade da edificacdo, a valorizacdo do
patrimonio publico municipal, a ampliacao da vida util do imdvel e a aplicagdo eficiente,
econdmica e responsavel dos recursos publicos, em conformidade com os principios da
legalidade, eficiéncia e interesse publico.

O acompanhamento e a fiscalizagdo da execu¢do contratual permitirdo verificar o
cumprimento das especificagdes técnicas, dos prazos estabelecidos e da finalidade da
contratacdo, assegurando que os objetivos propostos sejam efetivamente alcancados e que a
edificacdo permanega em condigdes seguras de uso pela coletividade.

Dessa forma, os resultados demonstram que a contratacdo constitui medida eficaz e
necessaria para garantir a seguranca do Gindsio de Esportes Sebastiao de Oliveira, promover
sua regulariza¢do perante o Corpo de Bombeiros e assegurar a continuidade das atividades
esportivas € comunitarias no Municipio de Novo Itacolomi — PR, contribuindo para o bem-
estar da populagdo e para o adequado cumprimento do interesse publico.

16. PROVIDENCIA A SEREM ADOTADAS ANTES DA CONTRATACAO

Para a contratagdo pretendida ndo haverd necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administragdo. Entretanto, o gestor e o fiscal de contrato deverdo ser formalmente
cientificados, da indicacdo e das respectivas atribuigdes.

Fica aqui como sugestdo de boa pratica, antes de montar o Termo de Referéncia
conferir novamente as quantidades necessarias.

17. CONTRATACOES CORRELATAS

Nao ha contratagdes correlatas para o objeto deste Estudo Técnico Preliminar - ETP.
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18. GERENCIAMENTO DE RISCOS

Analise de Risco:

Essa analise permite a identificagdo, avaliacdo e gerenciamento dos riscos que
possam comprometer o sucesso da contratacdo e da gestdo contratual. Para cada risco
identificado, define-se: i. a probabilidade de ocorréncia dos eventos; ii. os possiveis danos
potenciais; iii. possiveis acdes preventivas e contingéncias; e iv. identificacdo de responsaveis
por acao.

A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestdo dos
servicos identificados e classificados neste documento:

Risco 1 - Estimativa dos valores em desacordo com os precos praticados no mercado

Probabilidade: | Baixa

Impacto: | Médio

Dano: | Certame deserto ou item fracassado.

» Obter os valores dos contratos fechados nas licitag¢des;

» Coletar pregos de mercado para os produtos ou servigos licitados, o
que pode ser feito através de cotagdes, precos publicos disponiveis,
sites de comparacao de pregos;

Comparar os valores licitados com os precos de mercado;
Identificar variagdes significativas. Por exemplo, se os valores
licitados sdo muito superiores ou inferiores aos pregos de mercado;
Estabelecer uma cesta de precos aceitdveis na pesquisa de precos da
licitagao;

Realizar a média dos or¢amentos estabelecendo o valor estimado
para ser licitado, segundo e entendimento do TCU, no acordao n.°
3068/2010-Plenario, afirmou que “o prego de mercado ¢ mais bem
representado pela média ou mediana uma vez que constituem
medidas de tendéncia central e, dessa forma, representam de uma
forma mais robusta os pre¢os praticados no mercado”.

Acao preventiva:

vV V VYV

Retornar o processo para a fase preparatoria;

Documentar todas as variagoes identificadas;

Elaborar um relatério detalhado descrevendo as discrepancias e
possiveis razdes (superfaturamento, subavaliagdo, falta de
competitividade, etc.);

» Sugerir agdes para corrigir os valores em desacordo.

YV VYV

Ac¢do de contingéncia:

Risco 2 - Questionamentos excessivos

Probabilidade: | Baixa
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Impacto:

Baixo

Dano:

>

Aumento de Custos: Cada questionamento requer tempo € recursos
para ser respondido, o que pode aumentar os custos
administrativos;

Multas e Penalidades: Ilegalidades podem resultar em multas ou
penalidades previstas em Lei;

Perda de Oportunidades: Ilegalidades podem fazer com que
projetos importantes sejam adiados ou cancelados;

Perda de Credibilidade: Um processo de licitagio marcado por
muitos questionamentos e atrasos pode levar a perda de confianga
por parte dos fornecedores e do publico;

Conflitos Administrativos: Questionamentos podem revelar
ambiguidades nos Editais e Contratos que resultam em disputas ¢
renegociagoes;

Litigios: Questionamentos podem escalar para disputas legais,
resultando em processos judiciais que consomem tempo € recursos.

Acao preventiva:

vV Vv ¥V V V| V

Edital Claro e Completo: Assegurar que todos os documentos de
licitagdo sejam claros, detalhados e abrangentes;

Analise de Riscos: Identificar possiveis areas de questionamento e
preparar respostas antecipadamente;

Treinamento para Equipes: Capacitar a equipe responsavel pela
elaboragdo e gestao das licitagdes;

Andlise de Feedback: Recolher e analisar feedback dos
participantes ap0s cada licitagdo para identificar areas de melhoria;
Revisdo Continua: Revisar e atualizar continuamente os processos
de licitagdo com base em experiéncias passadas e melhores
praticas;

Sessdes de Esclarecimento: Realizar sessdes de esclarecimento
antes do prazo de submissdo de propostas para abordar duvidas;
Portal de Transparéncia: Usar plataformas online para
disponibilizar informagdes e respostas a questionamentos de forma
publica e acessivel.

Acao de contingéncia:

Inclusdo de Clausulas Especificas: Incluir cldusulas que abordem
explicitamente como serdo tratados os questionamentos € prazos
para respostas.

Formacdo da Equipe: Designar uma equipe especifica para
responder rapidamente a questionamentos e resolver problemas que
surgirem;

Andlise Juridica: Realizar uma andlise juridica completa dos
documentos de licitagdo para garantir conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis.

Risco 3 - Contratacao deserta ou com tem fracassado

Probabilidade:

Baixa
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Impacto:

Médio

Dano:

» Atrasos em Projetos: Uma contratagdo deserta ou fracassada pode
causar atrasos significativos em projetos publicos, como obras de
infraestrutura, fornecimento de servicos essenciais, ou aquisi¢ao de
bens. Isso pode impactar negativamente a eficiéncia e a eficacia da
administracdo publica;

» Aumento de Custos: Com o fracasso de uma licitagdo, pode ser
necessario iniciar um novo processo licitatdrio, o que gera custos
administrativos adicionais. Além disso, a necessidade de ajustar os
termos do edital para atrair mais propostas pode resultar em precos
mais altos;

» Perda de Credibilidade: Repetidos fracassos em processos
licitatérios podem afetar a credibilidade da administragdo publica
perante os fornecedores e a populagdo, gerando desconfianca sobre
a capacidade de gestdo dos recursos publicos.

Acao preventiva:

» Estudo de Mercado: Conduzir uma pesquisa de mercado para
entender a capacidade dos fornecedores, os pregos praticados e as
especificagdes técnicas mais comuns. Isso ajuda a ajustar o edital
de forma que seja atraente para os fornecedores;

» Especificagdes Claras e Realistas: Definir especificagdes técnicas
claras, objetivas e realistas, que possam ser atendidas pelos
fornecedores. Evitar exigéncias desnecessarias que possam
restringir a participagao;

» Cesta de pregos: Estabelecer um orcamento compativel com os
precos de mercado, evitando subestimar os custos envolvidos;

» Prazo Adequado: Definir prazos razoaveis para a entrega de
propostas e execucdo dos contratos, permitindo que os fornecedores
tenham tempo suficiente para se preparar;

» Divulgacdo Adequada: Garantir ampla divulgacdo dos editais de
licitagdo, utilizando diversos canais de comunicagdo para alcancar
um maior nimero de fornecedores;

» Uso de Plataformas Digitais: Utilizar plataformas digitais de
licitagdo para facilitar a participagdo dos fornecedores e aumentar a
transparéncia do processo.

Acdo de contingéncia:

» Analise de Causas: Identificar rapidamente as causas que levaram
ao fracasso ou deserto da licitacdo. Pode envolver consultas com
potenciais fornecedores, andlise das propostas desclassificadas e
revisdo das especificacdes do edital.

» Comunicacdo Interna: Informar todos os envolvidos internamente
sobre o fracasso da licitagdo e as agdes de contingéncia a serem
tomadas.

» Revisdo ¢ Ajuste do Edital: Baseado na analise, ajustar as
especificagdes técnicas, condigdes de participagdo, prazos e
estimativas de custo para tornd-las mais atrativas e vidveis para os
fornecedores.

» Reabertura da Licitacdo: Se as alteracdes necessarias forem
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minimas, considerar a reabertura da licitagdo com os ajustes
necessarios.

» Nova Licitagdo: Caso as mudangas sejam substanciais, preparar ¢
lancar uma nova licitagdo, garantindo que os problemas anteriores
tenham sido resolvidos.

» Contratagdo Direta: Em casos de urgéncia ou emergéncia, onde a
continuidade do servigo ¢ critica, a legislagdo permite a contratagdo
direta de fornecedores. Isso deve ser feito com transparéncia e
justificativa adequada, seguindo os regulamentos especificos para
situagdes emergenciais.

Risco 4 - Adjudicataria se recusar a assinar o contrato

Probabilidade: | Baixa
Impacto: | Médio
» Perda de Oportunidade: A Administracdo Publica pode perder a
oportunidade de realizar uma aquisi¢do, avangar com o projeto ou
servigo que estava planejado, o que pode resultar em atrasos ou
Dano: interrupcoes significativas;

» Custos Adicionais: Pode haver custos adicionais incorridos pela
entidade, como custos administrativos para lidar com a situagao,
custos de reabertura do processo de licitagdo e potencialmente
custos legais se medidas legais forem necessarias.

Agao preventiva:

» Comunicacdo Clara e Documentada: Desde o momento da
adjudicagdo até a assinatura do contrato, ¢ importante manter uma
comunicagdo clara e documentada com a adjudicataria. Isso inclui
confirmar por escrito os prazos € as expectativas para a assinatura
do contrato;

» Clausulas Contratuais Claras: Garantir que o contrato de licitagdo
contenha clausulas claras sobre os prazos e as consequéncias de ndo
cumprimento, incluindo penalidades por atraso na assinatura ou nao
cumprimento dos termos;

» Monitoramento Proativo: Monitorar de perto o progresso da
adjudicataria em relacdo a assinatura do contrato, seguindo os
prazos estabelecidos e agindo imediatamente se houver sinais de
hesitacdo ou recusa em assinar;

» Notificagdes Formais: Se a adjudicataria ndo cumprir os prazos
acordados ou indicar claramente que ndo pretende assinar o
contrato, enviar notificagdes formais por escrito solicitando
esclarecimentos e estabelecendo consequéncias claras caso ndo haja
uma resposta satisfatoria;

» Penalidades Contratuais: Estabelecer clausulas que especificam
penalidades monetarias por atraso na assinatura do contrato ou por
ndo cumprimento dos termos acordados. Essas penalidades sdo
geralmente estipuladas como uma porcentagem do valor total do
contrato ou de um valor fixo por dia de atraso.
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Acgao de contingéncia:

» Possiveis Penalidades Contratuais: Aplicar penalidades ou multas
se a parte adjudicataria ndo cumprir com suas obrigacoes
contratuais, como assinar o contrato dentro de um prazo especifico
apos a adjudicacao;

» Reabertura da Licitagdo: A Administragdo Publica pode optar por
reabrir o processo de licitacao se a adjudicataria se recusar a assinar
o contrato. Isso geralmente ocorre para selecionar uma nova
adjudicataria que esteja disposta a cumprir os termos do contrato;

» Responsabilidade por Custos e Danos: A adjudicataria que se
recusa a assinar o contrato pode ser responsabilizada por custos
adicionais incorridos pela entidade que realizou a licitagdo, como
custos administrativos adicionais ou custos relacionados a
reabertura do processo de licitacao;

» Medidas Administrativas: Impedimento de Contratar com a
Administragdo: A empresa adjudicataria que se recusa a assinar o
contrato pode ser impedida de participar de novas licitagdes por um
periodo determinado. Inidoneidade: Em casos mais graves, a
empresa pode ser declarada inidonea para contratar com a
administracao publica por um periodo determinado, o que implica
na proibicao de participar de licitagdes e de contratar com o poder
publico.

» Medidas Legais: Dependendo da gravidade da recusa e das
circunstancias envolvidas, a entidade que realizou a licitacao pode
buscar medidas legais para buscar reparacao pelos danos sofridos,
como perdas financeiras decorrentes da recusa em assinar o
contrato.

» Chamada da Segunda Colocada: Em alguns casos, a administragao
pode chamar a préxima colocada na licitagdo para assumir a
posicdo da empresa que se recusou a assinar o contrato.

Risco 5 - Incapacidade da empresa vencedora em executar o contrato

Probabilidade: | Baixa
Impacto: | Alto
» Atrasos na execucdo do projeto: Se a empresa ndo consegue
cumprir os prazos estabelecidos no contrato, isso pode resultar em
atrasos significativos na entrega do servico ou produto contratado,
afetando os cronogramas planejados;
Dano: | » Prejuizos financeiros: Os custos adicionais para corrigir o0s

problemas causados pela empresa incapaz de executar o contrato
podem ser significativos. Isso inclui custos de retrabalho, multas
contratuais e até mesmo a necessidade de realizar uma nova
licitagao.

Agao preventiva:

» Analise rigorosa durante a fase de habilitagdo: Durante o processo
de licitagdo, realizar uma andlise detalhada da capacidade técnica,
financeira e operacional dos concorrentes. Isso pode envolver a
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verificagdo de experi€ncias anteriores, capacidade financeira com
base em demonstragdes contdbeis atualizadas, e capacidade
operacional com base em recursos humanos e infraestrutura
disponivel;

Exigéncia de garantias ou caugdes: Em certos casos, pode ser
prudente exigir que a empresa vencedora forneca garantias ou
caugdes que assegurem sua capacidade de cumprir com as
obrigagdes contratuais. Isso pode incluir garantias bancarias,
seguros ou outras formas de garantia financeira.

Monitoramento continuo durante a execugdo do contrato: Apos a
adjudicag¢dao do contrato, ¢ importante monitorar continuamente o
desempenho da empresa contratada. Isso pode envolver relatérios
periodicos, visitas de acompanhamento no local, e avaliacdo do
cumprimento dos prazos e qualidade dos servigos prestados.
Clausulas contratuais robustas: Incluir cldusulas contratuais que
prevejam medidas claras em caso de descumprimento ou
incapacidade da empresa contratada. Isso pode incluir penalidades
por atrasos, rescisao contratual e procedimentos para substituicdo
da empresa contratada.

Notificacdes Formais: Se a contratada ndo cumprir os prazos
acordados ou indicar claramente que ndo pretende realizar as
entregas ou fornecimentos, enviar notificagdes formais por escrito
solicitando esclarecimentos e estabelecendo consequéncias claras
caso ndo haja uma resposta satisfatoria;

Penalidades Contratuais: Estabelecer clausulas que especificam
penalidades monetarias por atraso por ndo cumprimento dos termos
acordados. Essas penalidades sdo geralmente estipuladas como uma
porcentagem do valor total do contrato ou de um valor fixo por dia
de atraso.

Acao de contingéncia:

Revisdo imediata da situagdo: Assim que surgirem indicios de que a
empresa vencedora ndo conseguira cumprir suas obrigagdes
contratuais, ¢ fundamental realizar uma revisio detalhada da
situacdo. Isso pode envolver uma andlise das razdes para a
incapacidade e a avaliacdo dos impactos potenciais no projeto;
Ativagdo de garantias ou caugdes: Se houver garantias ou caugdes
previstas no contrato, considerar a ativagao desses mecanismos para
mitigar os prejuizos financeiros decorrentes da incapacidade da
empresa contratada;

Procedimentos legais: Consultar a equipe juridica para entender os
direitos e responsabilidades contratuais envolvidos. Isso pode
incluir a aplicagdo de penalidades contratuais, a rescisao do
contrato ou a busca por medidas judiciais caso necessario;

Rescisdo de contrato: E uma medida drastica, mas as vezes
necessaria, quando uma empresa vencedora de licitagdo ndo
consegue cumprir com suas obrigagdes contratuais;

Chamada da Segunda Colocada: Em alguns casos, a administra¢ao

Assinatura eletrdnica - Identificador: 8c05b860-7c44-4da7-a0ea-52849c2e1158 - Pagina 25 / 30




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE NOVO ITACOLOMI

AV: 28 de Setembro, n.° 711 - fone/fax: (43) 3437-1116
CEP 86895-000 - NOVO ITACOLOMI - PR
CNPJ 95.639.472/0001-03

pode chamar a préxima colocada na licitagdo para assumir a
posi¢do da empresa que se recusou a assinar o contrato.

Risco 6 - Prestacio de servicos ou produtos de baixa qualidade

Probabilidade:

Baixa

Impacto:

Alto

Dano:

>

>

Danos financeiros: Custos adicionais incorridos para corrigir ou
substituir os servigos ou produtos defeituosos;

Danos operacionais: Interrupgdes ou atrasos nas operagdes devido
aos problemas com os servi¢os ou produtos fornecidos.

Acao preventiva:

>

Especificagdo clara de requisitos: Elaborar especificagdes
detalhadas e claras dos servigos ou produtos que serdo contratados,
incluindo padrdes de qualidade, prazos de entrega, e critérios de
aceitacao.

Acionar clausulas contratuais: Verificar se o contrato de licitagao
possui clausulas que abordam penalidades por falhas na qualidade
dos servigcos ou produtos. Essas clausulas podem incluir multas,
descontos nos pagamentos ou até mesmo rescisdo do contrato,
dependendo da gravidade das falhas.

Comunicagdo eficaz: Manter uma comunicagdo aberta e regular
com o fornecedor, abordando prontamente quaisquer problemas ou
preocupacoes relacionados a qualidade dos servigos ou produtos
entregues.

Monitoramento Continuo: Monitorar continuamente a execugao do
contrato para detectar precocemente quaisquer sinais de problemas.
Avaliagdo de desempenho: Realizar avaliagdes periodicas do
desempenho dos fornecedores com base nos critérios de qualidade e
cumprimento contratual, incentivando a melhoria continua.

Acdo de contingéncia:

Avaliagdo dos impactos: Avaliar o impacto das deficiéncias na
operagdo ou nos resultados esperados. Isso pode incluir custos
adicionais incorridos para corrigir os problemas ou perda de
eficiéncia operacional,

Notificagdo formal: Comunicar oficialmente a parte contratada
sobre as questdoes de qualidade identificadas, por escrito,
destacando as clausulas contratuais pertinentes que estabelecem os
padrdes de qualidade esperados;

Consideragao legal: Se as tentativas de resolu¢do amigéavel ndo
forem bem-sucedidas, considere consultar um advogado
especializado em contratos e licitagdes para avaliar suas opgdes
legais, como iniciar procedimentos de disputa ou buscar reparacao
por meio de medidas legais.

Procedimentos legais: Consultar a equipe juridica para entender os
direitos e responsabilidades contratuais envolvidos. Isso pode
incluir a aplicacdo de penalidades contratuais, a rescisao do
contrato ou a busca por medidas judiciais caso necessario;
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» Rescisio de contrato: E uma medida drastica, mas as vezes
necessaria, quando uma empresa vencedora de licitagdo nao
consegue cumprir com suas obrigagdes contratuais;

» Chamada da Segunda Colocada: Em alguns casos, a administracao
pode chamar a préxima colocada na licitagdo para assumir a
posi¢do da empresa que se recusou a assinar o contrato.

19. AVALIACAO QUALITATIVA DOS RISCOS

A seguir encontra-se a matriz de avaliagcdo qualitativa dos riscos identificados.

Impacto Probabilidade
Sem impacto Baixa Médio Alto
Baixo Risco 2
Médio Risco 1,3 ¢4
Alto Riscos 5 e 6

20. IMPACTO AMBIENTAL

A licitagdo sustentavel ¢ uma solucdo para integrar consideragdes ambientais e
sociais em todos os estagios do processo da compra e contratacdo dos agentes publicos com o
objetivo de reduzir impactos a saude humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos.

Permite, dessa forma, o atendimento das necessidades especificas dos consumidores
finais por meio da compra do produto que oferece o maior numero de beneficios para o
ambiente e a sociedade.

As contratagdes publicas sustentdveis previstas na Lei n.° 14.133/2021 tém relagdo
com o ODS 12 — “Assegurar padroes de produgdo e consumo sustentdveis”, em sua meta n°
7, que € a de “promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as
politicas e prioridades nacionais.” (Guia Nacional de Contragdes Sustentaveis. 4* Edigao.

Distrito Federal. 2021).

Portanto, em detrimento dos regulamentos em vigor, devem para a execu¢ao dos
servicos seguir elementos de baixo impacto ambiental, em especial de:
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i. Atender aos limites maximos de ruidos fixados na Resolugio CONAMA N° 1, de
11/02/1993 e legislagdo correlata;

ii. Atender aos limites maximos de emissdo de poluentes provenientes do
escapamento fixados no ambito do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por
Veiculos Automotores — PROCONVE, conforme Resolugdo CONAMA N° 18, de
06/05/1986, e legislagao correlata;

iii. Atender, no que couber, a Resolugado CONATRAN N° 402, de 26/04/2012, e suas
alteracOes, em relagdo as caracteristicas de acessibilidade, e,

iv. Adotar mecanismos e procedimentos de uso racional de agua e energia elétrica e
utilizagdo de produtos de limpeza e conservacao que obedegcam as classificagdes e
especificagdes determinadas pela ANVISA, conforme estabelece o Decreto N°
2.830-R de 19/08/2011.

Destarte, sera de responsabilidade da empresa integrar aspectos socioambientais em
todas as fases do servico, com o objetivo de reduzir impactos negativos sobre o meio
ambiente e, consequentemente, proteger os direitos humanos. Quanto as obrigagdes da
Secretaria solicitante, cabe o uso responsavel do material adquirido, bem como o adequado
destino dos residuos gerados.

No que diz respeito as obrigagdes da secretaria solicitante, 0 mesmo deve proceder o
uso responsavel do material adquirido, assim como dar destino adequado aos residuos
gerados.

Esta municipalidade consta algumas praticas de gestdo adequadas de residuos,
incluindo a separagdo e a destinagdo correta dos materiais descartados, no qual ¢ fundamental
para reduzir o impacto ambiental.

Infere se, portanto que a contratacdo do objeto deste Estudo Técnico Preliminar se
considerado viavel, ndo gerard impactos ambientais.

21. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA SOLUCAO - CONCLUSAO

Pelo exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar evidencia a forma de contratagao
que maximiza a probabilidade do alcance dos resultados pretendidos com a mitigacao dos
riscos e observancia dos principios da economicidade, eficacia e eficiéncia, evitando assim os
transtornos provenientes de uma contratacdo sem analise prévia de atendimento as exigéncias
aqui estipuladas.

Considerando, que os requisitos da fase de planejamento do estudo técnico
preliminar foram objetivamente definidos e a solu¢dao encontrada mostra-se adequada para o
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atendimento da necessidade, resta demonstrada a viabilidade da contratacdo, na forma
identificada neste instrumento.

Nao havendo impedimentos ou vicios e constatada a necessidade e conveniéncia da
presente contratagdo, declarasse-se o Presente Estudo Técnico Preliminar como viavel.

Novo Itacolomi/PR, 10 de Fevereiro de 2026.

Eduardo Magon Castilho
Secretario Municipal de Obras, Viagao e Servigos Publicos
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