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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - DFD

Secretaria Municipal de Industria Comércio Agropecudria e
Meio Ambiente.

pmmni.licitacoes@gmail.com

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE
PAVIMENTACAO DE ESTRADA RURAL EM CBUQ, INCLUINDO SERVICOS
PRELIMINARES, TERRAPLENAGEM, DRENAGEM, BASE/SUB-BASE,
REVESTIMENTO, MEIO-FIO E SARJETA, SINALIZACAO DE TRANSITO E
ENSAIOS TECNOLOGICOS, CONFORME TERMO DE CONVENIO N.° 764/2025 -
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO — SEAB E
- SAM 53 - SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES — SECID - PARANACIDADE.

Urgéncia na contratacio: ( x )sim. ( )Nao

A novel Lei de Licitacdes e Contratos conferiu obrigatoriedade na utilizagdo do
Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) a todo processo de licitacao e de contratacao
direta iniciado a partir da vigéncia da Lei n.° 14.133/2021, sendo, portanto, instrumento
elementar e configurador do processo de planejamento da contratacao.

Previsto nos artigos 12, inciso VII, e 72, inciso I, ambos da referida norma legal, ¢ o
documento necessario ao correto detalhamento das necessidades do 6rgao publico através da
formalizagdo de demanda, com a definicdo clara dos objetivos, requisitos e critérios de
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selecdo que subsidiardo a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de
Referéncia.

Portanto, visando evitar contratagcdes antiecondmicas geradoras de irremedidvel
prejuizo social, destina-se a presente formalizagdo de demanda a inicial anélise de viabilidade
acerca da alternativa mais vantajosa e disponivel ao Municipio de Novo Itacolomi/PR, sob a
perspectiva dos caracteres financeiro, operacional e gerencial, aliados a propria necessidade
de atendimento ao interesse publico envolvido.

Justificativa da Necessidade:

A presente contratagdo revela-se necessaria diante da condig@o atual da estrada rural
contemplada no Termo de Convénio n.° 764/2025 — SEAB e no SAM 53 -
SECID/PARANACIDADE, cuja infraestrutura encontra-se insuficiente para atender de forma
adequada as demandas de mobilidade, seguranca e escoamento da produgdo agricola do
Municipio de Novo Itacolomi. As vias rurais desempenham papel estratégico na dinamica
econdmica local, especialmente para o transporte de insumos, produtos agropecuarios € no
deslocamento diario de moradores e trabalhadores, sendo imprescindivel sua manutengao e
melhoria continua.

A auséncia de pavimentacdo adequada tem ocasionado recorrentes problemas de
trafegabilidade, desgaste acelerado dos veiculos, aumento de custos logisticos, interrupcdes
em periodos chuvosos e riscos a integridade fisica dos usudrios. Dessa forma, a implantagao
de pavimento em CBUQ, aliada aos servigos de terraplenagem, drenagem, base e sub-base,
meios-fios, sarjetas, sinalizagdo e ensaios tecnologicos, configura-se medida indispensavel
para assegurar condic¢des estruturais duradouras e alinhadas as normas técnicas.

A necessidade da presente contratacdo decorre da constatacdo de que o trecho da
estrada rural objeto do convénio apresenta condi¢des estruturais inadequadas, caracterizadas
por irregularidades na plataforma vidria, auséncia de drenagem eficiente, presenga de pontos
criticos de erosao e dificuldades frequentes de circulacdo em periodos de maior precipitagao.
Tais fatores comprometem significativamente a mobilidade da populacao rural, o transporte
escolar, o acesso aos servicos publicos essenciais € o escoamento da producdo agropecuaria,
principal atividade econdmica local.

A implantagdo de pavimentagdo em CBUQ, somada aos servigos preliminares,
terraplenagem, drenagem, base e sub-base, meio-fio, sarjeta, sinalizacdo horizontal e vertical,
além dos ensaios tecnologicos exigidos pelas normas técnicas, visa solucionar de maneira
definitiva essas deficiéncias. A opg¢do pelo revestimento em CBUQ se justifica por sua
elevada durabilidade, resisténcia a acdo climatica e capacidade de suportar trafego pesado,
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reduzindo a necessidade de manutencdes frequentes e garantindo maior vida util a
infraestrutura viaria.

Ademais, a melhoria da estrada rural representa importante investimento no
fortalecimento da cadeia produtiva agricola, ao facilitar o deslocamento de caminhdes,
maquinas e insumos, bem como ao reduzir perdas decorrentes da dificuldade de acesso as
propriedades. Também promove maior seguranga aos usudrios, minimizando riscos de
acidentes associados a estrada de leito natural ou em condi¢des precarias.

Considera-se ainda que a execug@o da obra ¢ condi¢do essencial para cumprimento
das metas estabelecidas no ambito do Termo de Convénio n.° 764/2025 — SEAB e do SAM 53
— SECID/PARANACIDADE, que visam fomentar o desenvolvimento rural e a melhoria da
infraestrutura municipal, garantindo eficiéncia, economicidade e sustentabilidade nas agdes
financiadas pelo Estado.

Diante dos elementos expostos, evidencia-se que a contratacdo para execugao de
pavimentacao em CBUQ na estrada rural objeto do Termo de Convénio n.° 764/2025 — SEAB
e do SAM 53 — SECID/PARANACIDADE ¢ medida indispensavel para suprir as deficiéncias
estruturais atualmente verificadas e garantir condigdes seguras, eficientes e continuas de
trafegabilidade. A solug¢do proposta atende plenamente aos requisitos técnicos, as diretrizes
dos orgaos estaduais envolvidos e as necessidades da populagdo, promovendo melhorias
significativas no acesso as areas rurais e no escoamento da producdo agricola.

Constata-se, portanto, que a interven¢do ndo apenas resolve problemas imediatos de
infraestrutura, como também contribui para a reducdo de custos futuros de manutencao, para a
prevencdo de danos decorrentes das condi¢cdes climaticas e para o fortalecimento do
desenvolvimento econdmico e social do Municipio. Assim, resta comprovada a necessidade e
a pertinéncia da presente contratacdo, assegurando a adequada aplicacdo dos recursos
publicos e a melhoria continua da mobilidade rural.

Especificacdes e Termos Gerais:

Classificacdo como obra ou servico de engenharia:

A Lei n.° 14.133, de 2021 — Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos — em seu art. 6°,
incisos XII e XXI, estabelece as defini¢des de obra e servico de engenharia também se
valendo da referéncia a dimensao da altera¢do, nos seguintes termos:

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissoes de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harmonico de agoes que, agregadas,
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formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta
alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem imovel;

()

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra
a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por
forga de lei, como privativas das profissoes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados (...).

No Parecer n.° 075/2010/DECOR/CGU/AGU, que ¢ destacado no Manual de Obras e
Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido, tais atividades foram sintetizadas sob
a concepcao da alteragdo significativa ou ndo significativa do espago, nos seguintes termos:

a) Em se tratando de alteragdo significativa, autdbnoma e independente, estar-se-a
adiante de obra de engenharia, vedada a ado¢do do pregao;

b) Em se tratando de alteracdo ndo significativa, autdbnoma e independente, estar-se-a
adiante de servigo de engenharia, cabivel a ado¢do do pregao.

Sob a égide da nova Lei, a atividade sera enquadrada como obra quando 1) seu
exercicio, por for¢a de lei, for privativo das profissdes de engenheiro e arquiteto, e,
cumulativamente, ii) importar em inovagdo do espaco fisico da natureza ou substancial
alteragdo das caracteristicas originais de bem imoével.

O enquadramento como servigo de engenharia, por outro lado, tem um carater de
exclusdo: trata-se de atividade desempenhada por arquiteto, engenheiro ou técnico
especializado que importe em utilidade para a Administracdo, mas ndo constitua obra, ou seja,
ndo importe em inovagao ou alteragdo substancial do ambiente ou bem imdvel.

Percebemos que o supracitado Manual de Obras e Servicos de Engenharia da
Consultoria-Geral da Unido ja destacava a ideia de novidade para distinguir obra de servigo
de engenharia, consignando que:

Obra é toda e qualquer criagdo material nova ou incorporagdo de coisa
nova a estrutura jd existente. (...)

Servico de engenharia é a atividade destinada a garantir a frui¢do de
utilidade ja existente ou a proporcionar a utilizagdo de funcionalidade nova
em coisa/bem material ja existente. Ndo se cria coisa nova. Pelo contrario,
0 servi¢o consiste no conserto, na conservacdo, operagdo, reparagdo,
adapta¢do ou manuteng¢do de um bem material especifico ja construido ou
fabricado. Ou, ainda, na instalagdo ou montagem de objeto em algo ja
existente. Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da
utilidade a que se destina ou pode se destinar um bem perfeito e acabado.
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No caso em questdo, ¢ de forma inequivoca que a contratacao pretendida se enquadra
no conceito de obra de engenharia, conforme delineado pela Lei n.° 14.133/2021 ¢ os
entendimentos consagrados pela Consultoria-Geral da Unido. A analise cuidadosa da natureza
da atividade a ser executada revela que ela implica inovagao substancial no espago fisico, o
que a caracteriza como obra, conforme expresso no inciso XII do artigo 6° da referida Lei. A
intervengdo, que modifica o bem imodvel de maneira significativa, ndo pode ser classificada
como um servico de engenharia, pois, ndo se trata de uma simples manutencio ou adaptacao,
mas de uma transformagdo do ambiente fisico, implicando em nova criagdo ou alteragao
substancial das caracteristicas originais do bem.

Definicao da natureza do objeto:

Os servicos a serem contratados t€ém natureza comum, haja vista que os padrdes
minimos de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de
especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6° inciso XIII, da Lei Federal n.°
14.133/2021.

A solugdo adotada trata-se de objeto comum, pois:

1.) é(s@0) encontrado(s) e praticado(s) no mercado sem maiores dificuldades;
i1.) é(sdo) ordinario(s), sem peculiaridades ou caracteristicas especiais; e

iii.) €é(sdo) apresentado(s) com identidade e caracteristicas padronizadas, com perfil
qualitativo passivel de ser descrito objetivamente.

Regime de execucio:

Nos termos do art. 46 da Lei n. 14.133, de 2021, sera adotado o regime de execugao:
Empreitada Por Preco Global, em razdo da execucdo da obra dar por prego certo e total,
garantindo maior previsibilidade e clareza nos custos envolvidos. A empreitada por prego
global ¢ indicada para obras que tém bem definidos os seus custos e o escopo, permitindo que
o contratado assuma a responsabilidade pelo preco global do projeto, independentemente das
variagoes ao longo da execugao.

Adotando-se esse regime, cada parte assume o risco de eventuais distor¢cdes nos
quantitativos a serem executados, que podem ser superiores ou inferiores aqueles
originalmente previstos na planilha orcamentaria da contratacdo. Se, ao final da obra, a
contratada tiver fornecido ou executado quantitativos superiores aos estimados, arcara com o
prejuizo financeiro, ndo podendo cobrar a Administracdo pelos custos adicionais, até certo
limite. Na situagdo oposta, a 16gica ¢ a mesma: a Administragdo ndo podera realizar descontos
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proporcionais aos quantitativos ndo fornecidos ou executados, se ao final forem inferiores aos
estimados, até o limite fixado pela Lei.

Diante disso, a escolha do regime de empreitada por preco global se mostra
plenamente compativel com as caracteristicas da obra a ser realizada, garantindo a eficiéncia
na execucao, o cumprimento dos prazos e a fixagdo do valor total a ser pago. Ao adotar esse
regime, assegura-se o controle orcamentdrio e a transparéncia no processo de contratagdo,
conforme preconizado pela Lei n.° 14.133/2021, proporcionando uma gestdo mais eficaz e
segura para a Administragdo Publica.

Do valor maximo:

O valor global da licitagdo ndo podera ultrapassar RS 4.832.150,97 (Quatro milhées
oitocentos e trinta e dois mil, cento e cinquenta reais e noventa e sete centavos),
compreendendo os fornecimentos, servigos, fretes, encargos sociais e responsabilidades
fiscais, trabalhistas e previdenciarias.

Do prazo execuc¢io:

O prazo de execugdo e conclusdo dos servigos serd conforme o estabelecido no
Cronograma Fisico-financeiro.

Local de execucio:

Conforme estabelecido no projeto basico (memorial descritivo - especificacdes
técnicas, planilha orcamentaria, cronograma fisico financeiro, projeto arquitetdonico e
complementares).

Prazo de Vigéncia:

O prazo de vigéncia da contratacdo sera 360 (trezentos e sessenta) dias a partir do
primeiro dia Util subsequente a data de assinatura, na forma do art. 105 da Lei n.°
14.133/2021, prorrogavel na forma do art. 107 da Lei n.° 14.133, de 2021.

Forma de Pagamento:

O pagamento dos servigos sera efetuado em moeda brasileira corrente, apos recepcao
do recurso financeiro pelo Municipio, desde que haja a apresentacdo correta de cada fatura
dos servicos executados e documentos pertinentes, devidamente protocolados, cumpridas as
clausulas contratuais e obedecidas as condigdes para liberagao das parcelas.
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Os prazos serdo limitados a:

10 (dez dias) uteis para a liquidagdo da despesa, a contar data de recebimento dos
repasses do oOrgdo competente e da emissdo da nota fiscal ou instrumento de cobranga
equivalente pela Administragao.

20 (vinte dias) Uteis para pagamento, a contar da liquida¢do da despesa.

Fiscal indicado: Edvaldo Michelin.

Fiscal substituto: Sidinei Aparecido Tassi Francisconi.

Gestor indicado: Marcus Vinicius De Almeida Torres Filho.

Gestor substituto: Renildo Ferreira dos Anjos.

Portaria n.° 1770, de 22 de Abril de 2025.

X Sim
1 Nao

Observacdes da contratagdo anterior que possam auxiliar os Estudos Técnicos:
Concorréncia n.° 007/2024.

Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, chamada Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (NLLC) e legislag@o correlata c¢/c Decreto Municipal n.® 4019/2025.

Em conformidade com a legislacdo aplicavel, encaminho a presente Solicitagdo de
Demanda a autoridade competente para andlise de conveniéncia e oportunidade para a
contratagdo e demais providéncias cabiveis.
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Segue em anexo o Estudo Técnico Preliminar, o Projeto Bésico e o Termo de
Referéncia.

Novo Itacolomi/PR, 26 de Janeiro de 2026.

Marcus Vinicius de Almeida Torres Filho
Secretario municipal de Industria Comércio Agropecudaria e Meio Ambiente



