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o ORIGEM: Presidéncia da  Camara
' M Municipal de Mandaguari.
l:ié; INTERESSADO: Comiss&o de Licitagao.
{1
: EMENTA: Contratagdo direta- dispensa
e aquisicdo  de  géneros
e alimenticios.
|
S !EL\RECER— Assessoria Juridica Camara Municipal
I & Foi remetido a apreciagdo deste setor juridico o processo
o administrativo de contratagdo direta n° 008/2024, que tem por finalidade a
-;'!i I aquisicdo de géneros alimenticios, para o periodo de 12 meses, pelo valor
' 'ﬁ*# estimado de R$ 485,91 (quatrocentos e oitenta e cinco reais e noventa e um

| centavos), mediante licitagdo piblica, na modalidade dispensa na forma
Sy presencial, conforme Lei 14.133/2021, conforme justificativa e especificagdes
i constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

O processo veio instruido com o documento de formulagdo da
i demanda, termo de referéncia, pesquisa de prego, parecer contabil informando a
| dotagéo orcamentéria, edital de aviso de dispensa de licitacdo, modelo de
propostas de precos e minuta do contrato.

A I DISPENSA DE LICITAGAO
W
1

£ Para Compras, a nova Lei de Licitagbes estabelece em seu art.
1 75, 1l;
i Art. 75. E dispensavel a licitagao:

II' - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras; (Vide
Decreto n® 11.871, de 2023)  Vigéncia

Conforme Decreto N° 11.871, o limite de valores Art. 75, caput,

inciso Il, passou para R$ R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis
reais e dois centavos).

K i N Deve ser observado, para aferigéo desses valores, 0 somatério do

'y Ril que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora e o
1 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos @
4 como tais aqueles relativos a contratagdo no mesmo ramo de atividade, a fim de u
BAl evitar fracionamento de despesa.
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Também na contratagéo direta deve ser dado a preferéncia pela
dispensa eletronica, salvo justificativas inseridas no processo administrativo.

No caso, a entrega do bem sera de forma parcelada, o que fica
inviavel realizar a licitagéo eletrdnica, devendo o bem possuir facil acesso com a
contratante.

| Il- PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

_ A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatdria do
g processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
: com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da
referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragGes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagéo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo
transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério & caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagtes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas
as consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagéo, compreendidos:
| - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido:
Il - a definicéo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;
Il - a definicdo das condigoes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;
IV - 0 orgamento estimado, com as composigées dos pregos utilizados
para sua formagao;
V - a elaboragéo do edital de licitago;
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
3% constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;
VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servicos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;
VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequag&o e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o ? 1
resultado de contratago mais vantajoso para a Administragéo Pihiica, %
e considerado todo o ciclo de vida do objeto;

' IX - a motivagéo circunstanciada das condigdes do editzi. {ais como
justificativa de exigéncias de qualificagéo técnica, mediante indicagso
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
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objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
criterios de pontuagdo e julgamento das propostas tecnicas, nas
licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da
licitag&o e a boa execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagéo do orgamento da
licitag&o, observado o art. 24 desta Lei.

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro,
que dispdes sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem
abrangente, o planejamento da contratagéo pressupde que a propria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a
requisicdo administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade
administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel,
que € principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n® 14.133,
de 2021).

lll- CONTRATAGAO DIRETA.

Uma vez enquadrado como contratagdo direta por dispensa de
licitagéo, devemos analisar os documentos necessarios para a contratagdo,
conforme art. 72, da nova lei de Licitagoes:

Art. 72. O processo de contrataggo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitag&@o, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos:

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido:

V' - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitag&o e qualificagio minima necesséria:

VI - razéo da escolha do contratado:

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido & disposicéo do
plblico em sitio eletrdnico oficial.
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No caso a contratagdo direta serd na forma presencial,
justificando que os itens a serem fornecidos se da de forma parcelada em
quantitativo reduzido, o que esta assessoria juridica ndo se opoe, visto que a
instituicdo ndo possui almoxarifado, e uma compra externa de forma parcelada
poderia elevar o prego do produto com o transporte.

1. DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA

O Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) é o
cocumento inicial para dar inicio a um processo de aquisicao de produtos ou

SErvigos, que para maior organizagdo ao servico, deverdo estar disponiveis no
Plano anual de Contratagzo.

No caso, o documento veio com definigdo do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, os requisitos da contratagéo; o modelo de execucgéo do
objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; a forma e critérios de
selegdo do fornecedor; a estimativa do valor da contratagdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais.

2. ESTIMATIVA DE DESPESA

No caso concreto, a Administragdo informou a despesa
decorrente da contratagio estd devidamente prevista nas leis orcamentarias,
sendo que o setor de contabilidade informou a existéncia de previsao
orgamentaria.

3. PARECERES TECNICOS

No caso em analise dispensa-se o parecer técnico, ressaltando que
0 documento de formalizagéo da demanda veio devidamente justificado.

4. COMPROVACAO DE QUE O CONTRATADO PREENCHE OS
REQUISITOS DE HABILITAGAO E QUALIFICAGAO MINIMA
NECESSARIA.

O processo ndo veio acompanhado dos documentos que
Comprovam o preenchimento dos requisitos contidos no art. 74, §3° da Nova Lei de
Licitagbes, ou seja o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagéo minimas para atendimento da demanda.

Também n3o se verifica atender as determinagdes do Art. 62, da
nova Lei de LicitagGes, com as certidées negativas de regularidade fiscais social e

trabalhista. (/QT
ra A

Desta forma, apés a selegdo do classificado, na fase externa do oo
Processo, sera o momento do agente de contratagdo devera observar estes
requisitos antes de realizar a contratagéo.
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9. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO;

A escolha do contratado se da pelo critério de julgamento. No
caso, devera ser eleito 0 melhor prego proposto.

6. JUSTIFICATIVA DE PRECO;

Conforme disposicao do art.72, VII, da Lei 14.133/2021, e Portaria
n°® 15/2023, desta Casa de Leis, foi realizado o balizamento dos pregos, por meio
do Painel de Pregos do Governo Federal no enderego eletronico:
http://paineldeprecos .planejamento.gov.br/analise-servicos e no banco de pregos,
no enderego eletronico www.bancodeprecos.com.br.

Também juntou a cotagdo de pregos direta com fornecedores
locais, conforme documento juntado ao processo licitatorio.

7. AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE.

Verifica-se anexado no processo de dispensa de licitagao
0 documento de formalizagéo da demanda, no entanto, somente apés a analise do
processo por esta procuradoria juridica é que o a autoridade competente ira
autorizar a contratagao.

8. DO CONTRATO

O instrumento de contrato n&o é obrigatorio na contratagdo direta
por dispensa de licitagdo, no entanto como a entrega do bem e o seu pagamento
sera parcelado, é importante a confecgdo do contrato para registrar o acordo
firmado.

O teor da minuta de contrato apresentada para regular a relagao
entre a Administragdo Publica e eventual contratado apés a ratificagdo do
procedimento de contratagéo direta pela autoridade competente.

O art. 95 da Lei Federal n° 14.133/20211 apresenta como regra
geral a instrumentalizagéo de contrato entre o Poder Publico e seus eventuais
contratados, dispondo algumas excecdes, nos termos de seus respectivos incisos.

Considerando a exigéncia legal em questio, foi elaborada minuta
que deve, necessariamente, passar sobre o cunho de avaliagéo juridica para
verificar se atende aos requisitos legais, sobretudo as clausulas necessarias

especificadas na legislagéo, nos termos do art. 92 do mesmo diploma legal, que
assim preceitua:

1 Art. 95. O instrumento de contrato & obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administragdo podera

N
subs_ﬁlui—lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizag@o de compra ou ordem de execucdo de ;@
Servigo: (

| - dispensa de licitagéo em razdo de valor;

ik Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais néo resultem obrigacdes futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituigdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei
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Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculag&o ao edital de licitag&o e & proposta do licitante vencedor
! ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e & respectiva
. proposta;

Il - a legislag&o aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos

casos Omissos;

IV - 0 regime de execug&o ou a forma de fornecimento:

V- 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a

periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagéo

monetaria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicéo, quando for o caso, e 0

prazo para liquidagéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucao, concluséo, entrega,

observagéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da

classificagao funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso:

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos,

quando for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro, quando for o caso:

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,

quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no

caso de antecipag&o de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos

minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e

as condi¢bes de manuteng&o e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades

cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigdes de importagio e a data e a taxa de cambio para

conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugéo

do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,

todas as condigdes exigidas para a habilitagéo na licitagéo, ou para a

qualificagéo, na contratagéo direta:

XVII - a obrigag&o de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de

cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para

pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIIl - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos

definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de extinggo.

Neste seguimento, verificando a minuta apresentada, tem-se que
a mesma possui todas as clausulas necessarias pertinentes ao objeto que a
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Administragdo Publica pretende contratar, estando a minuta de acordo com os
preceitos legais aplicaveis.

9. Publicidade do edital e do termo do contrato

Determina o art. 75, § 3° da nova Lei de Licitagdes, que &5
contratagbes serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso e sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagdo do
objeto pretendido e com a manifestagéo de interesse da Administragao em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgagéo e a manutencéo
do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratagbes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no
Diario Oficial da Uni&o, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da
Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante
divulgag&o e manutengo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas

§ 1 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagdo de
extrato do edital no Diario Oficial da Unio, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio piblico, do ente de
maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagéo
Art. 94, A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) é condigao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data
de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

Il - 10 (dez) dias Gteis, no caso de contratagéo direta.

Destacamos também que, apos a homologagéo do processo de
dispensa de licitagdo, & obrigatéria a disponibilizagio no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria
que porventura ndo tenham integrado o termo de referéncia e seus anexos,
conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

IV- FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o

artigo 53, | e Il, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos —
NLLC):

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
previo de legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contrataggo, nZo abrangendo, portanto, os demais aspectos
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envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e
oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacgéo,
Suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relagéo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgéo assessorado, cujas decisées devem ser motivadas nos autos.

1]

Finaimente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prdpria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as
questes relacionadas & legalidade serdo apontadas para fins de sua corregéo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

V- CONCLUSAO

Em face do exposto apos cumpridas as determinagdes legais
epontadas no corpo do parecer, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se
- pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo,

E 0 nosso parecer, sub censura.
Mandaguari, 05 de abril de 2024.
Laura Rodrigues Simées
Procuradora Juridica




