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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA COMUNIDADE DOS MUNICIPIOS DA REGIAO
DE CAMPO MOURAO - CIS-COMCAM PERTENCENTE A 112 REGIONAL DE SAUDE DE
CAMPO MOURAO / PR.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
(Lei Federal n2 14.133/2021)

Area requisitante Coordenacgao Geral

Servidor responsavel ETP Ademir Tonet Proenga

Cargo e fungao Coordenador Geral
Email coordenacao@ciscomcam.com.br
Telefone 44 3017-0321

(x) Prestacdo de servigcos

(..) Aquisicdo de produto/Equipamento

A presente contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servicos de
auditoria externa ao Consércio Intermunicipal de Saude da Comunidade dos Municipios
da Regido de Campo Mourdo — CIS-COMCAM justifica-se pela necessidade de apuracao
técnica e imparcial de graves inconsisténcias contabeis e financeiras detectadas nas
movimentacdes realizadas no periodo de 2021 a 2024, com potencial comprometimento
da legalidade, legitimidade e economicidade na aplicacao de recursos publicos.

Com a posse da nova administracdo em janeiro de 2025, foi realizada uma analise
preliminar das contas bancdrias, demonstrativos contabeis e documentos financeiros do
Consércio, na qual se verificaram indicios consistentes de pagamentos indevidos,
transferéncias de valores a pessoas juridicas sem vinculo contratual formal com a
entidade, além de inconsisténcias nos lancamentos contdbeis e movimentacdes
bancarias que indicam possivel desvio de recursos publicos. Tais inconformidades ja

haviam sido parcialmente notificadas pelo setor de Controle Interno, em novembro de
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2023, tendo sido, a época, supostamente sanadas. No entanto, verificou-se que os
problemas persistiram, o que refor¢a a necessidade de apuragao técnica retroativa e
independente, abrangendo os ultimos cinco exercicios financeiros.

Diante da materialidade e da relevancia das irregularidades identificadas, e considerando
o principio da autotutela administrativa e o dever constitucional de proteger o
patrimonio publico, a atual gestdo adotou medidas imediatas e apresentou denuncia
formal junto ao Ministério Publico, com vistas a garantir a responsabilizagdo civil,
administrativa e, se for o caso, penal dos agentes eventualmente envolvidos, bem como
promover a reparagdao dos danos ao erario. A medida reforca o compromisso
institucional com os principios da legalidade, moralidade, transparéncia, eficiéncia e
responsabilidade na gestdo publica, previstos no caput do art. 37 da Constituicao
Federal.

Adicionalmente, em reunido realizada em 27 de margo de 2025, o Conselho de Prefeitos
dos Municipios Consorciados deliberou, de forma unanime, pela contratacdo de
auditoria externa e independente, com o objetivo de fortalecer os mecanismos de
governanga, controle e transparéncia da entidade. Essa decisdao coletiva evidencia a
vontade politica dos entes consorciados de reconstruir a credibilidade institucional do
CIS-COMCAM e de assegurar que os recursos destinados a drea da saude sejam aplicados
de forma regular e eficaz.

A auditoria externa ora proposta serd essencial para promover uma avaliacdao técnica,
criteriosa e isenta das operacdes financeiras, contabeis, administrativas e operacionais
do Consédrcio, especialmente quanto a legalidade dos pagamentos e contratos
realizados, a existéncia de vicios ou fraudes e a adequacdo das praticas contabeis as
normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico (NBC TSP). Além disso, o
relatdrio produzido servird como instrumento técnico para subsidiar providéncias junto
ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas do Estado do Parand e demais drgdos de
controle externo, promovendo a responsabilizacdo de eventuais ilicitos e o
aperfeicoamento dos procedimentos internos.

Por fim, a contratacdo visa garantir o cumprimento dos principios da transparéncia na
gestdo publica, controle social, integridade administrativa e preserva¢do do interesse

publico, especialmente no contexto da salde publica regional, drea sensivel que
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demanda elevado grau de responsabilidade no trato dos recursos publicos. A medida
também contribuird para a reconstru¢ao da confianca entre os entes consorciados, a
sociedade civil e os érgaos de controle, além de oferecer subsidios técnicos para a
implementacao de medidas corretivas e preventivas no ambito do CIS-COMCAM.

A contratacdo da empresa especializada para a realizacdo de auditoria externa no CIS-
COMCAM visa alcancar os seguintes resultados concretos e mensuraveis:

Diagndstico técnico e detalhado da situagdao contabil, financeira e patrimonial do
Consércio, com base na andlise das demonstracdes contdbeis, documentos fiscais,
bancérios e operacionais dos exercicios compreendidos entre 2020 e 2024.
Identificacdo de inconsisténcias, irregularidades ou ilegalidades em pagamentos,
contratos, repasses e outras movimentacgdes financeiras realizadas no periodo auditado,
com a devida documentacdo probatéria.

Mapeamento das falhas e vulnerabilidades nos controles internos administrativos e
contdbeis, com destaque para riscos sistémicos que possibilitaram ou facilitaram desvios,
fraudes ou ma gestdo dos recursos publicos.

Determinacdo do montante estimado de eventual prejuizo ao erario, caso comprovadas
praticas irregulares, indicando os responsaveis diretos e indiretos pelas acGes ou
omissoes.

Emissdo de relatério técnico e pareceres auditaveis, aptos a subsidiar: a
responsabilizacdo de agentes publicos e terceiros; a ado¢ao de medidas corretivas e
saneadoras; a instrucdo de denuncias ja apresentadas junto ao Ministério Publico e
demais 6rgaos de controle; a delibera¢ao do Conselho de Prefeitos e da presidéncia do
Consorcio.

Proposicdao de recomendac¢des técnicas e acdes de melhoria para o fortalecimento dos
sistemas de governanca, controle interno e gestdo financeira do CIS-COMCAM, visando
a prevencdo de novas irregularidades e a maior conformidade com as normas da
administracdo publica.

Contribuicdo direta para a transparéncia institucional, assegurando a sociedade civil, aos
entes consorciados e aos 6rgdos fiscalizadores o acesso a verdade dos fatos, a

integridade da informacdo contabil e a confianca na atual gestdo do Consdrcio.
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A presente contratacdo ndo consta no Plano de Contrata¢des Anual (PCA) do exercicio
vigente, em razao de sua natureza emergente, excepcional e superveniente, decorrente
de fatos e circunstancias que ndao poderiam ser previstos no momento da elaborag¢do do
referido plano.

Trata-se de contratacdo motivada pela identificacdo de graves irregularidades
financeiras e contabeis nas gestGes anteriores do Consdrcio Intermunicipal de Saude da
Comunidade dos Municipios da Regido de Campo Mourao — CIS-COMCAM, cuja apuracao
técnica e independente tornou-se indispensdvel apenas apds a posse da nova
administracdo em janeiro de 2025, ocasido em que se teve pleno acesso as informacdes
financeiras e aos documentos que embasaram a constatacdo de possiveis desvios de
recursos publicos, pagamentos indevidos e repasses a pessoas juridicas sem vinculo
contratual com o Consércio.

A urgéncia da medida foi reconhecida pelo Conselho de Prefeitos, que, em reunido
realizada em 27 de marco de 2025, autorizou expressamente a contratacdo de auditoria
externa e independente para promover a apuracdo dos fatos e subsidiar a
responsabilizacdo dos envolvidos, bem como para atendimento ao Ministério Publico e
demais érgaos de controle.

Dessa forma, a auséncia de previsdo no PCA se justifica plenamente, por tratar-se de
contratacdo ndo prevista quando surge necessidades nao identificada previamente ou
decorrente de fatos supervenientes, desde que devidamente justificadas, como é o caso
presente.

Portanto, a contratacdo ora proposta reveste-se de carater inadidvel e essencial a
integridade institucional, ndo podendo ser postergada ou condicionada a previsdo
anterior em planejamento anual, sob pena de omissdo administrativa e risco de

continuidade das irregularidades.

A contratacdo tem por objetivo a Prestacdo de servicos técnicos especializados de

auditoria independente, visando a realizacao de levantamento detalhado das atividades

econdmico-financeiras desenvolvidas pelo Consdrcio. A auditoria incluira diagndstico e
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analise da execucdo orcamentdria, processos que envolvem as fases das despesas
publicas, como empenhos, liquidagdes e pagamentos, por meio de verificacao
documental e eletrénica dos assentamentos contabeis e movimentacdes financeiras dos
exercicios do periodo de janeiro de 2020 a dezembro de 2024. Avaliagcdo da
conformidade com as normas legais aplicdveis, com o propdsito de identificar
inconsisténcias, verificar a regularidade dos documentos fiscais comprobatérios das
receitas e despesas e seus procedimentos praticados, orientando a gestdo atual na
correcao de eventuais falhas técnicas, promovendo melhorias nos controles internos e
garantindo uma gestao eficiente.

SENDO;

1. Diagnéstico das rotinas financeiras, processos de liquidacdo e pagamentos do
periodo solicitado;

2. Anadlise documental da execu¢do orcamentdria, incluindo solicitacées de
empenhos, liquidacdes e ordens de pagamento;

3. Afericdo da veracidade dos documentos fiscais com os sistemas oficiais de
validacdo e a confirmacdo da efetiva prestacdo dos servicos e/ou entrega dos produtos;
4, Apontamento das inconsisténcias nos procedimentos de pagamento, incluindo

casos de duplicidade e divergéncias entre valores contratados e pagos;

5. Andlise dos controles internos existentes para autorizacdao e processamento de
despesas;
6. Apresentacdo das adequacbes legais necessdrias em eventuais ilegalidades

encontradas nos trabalhos de auditoria;

7. Apresentacdo de sugestdes para melhorias técnicas, procedimentais ou
processuais para as eventuais ineficiéncias encontradas nos trabalhos de nas rotinas
internas do CISCOMCAM

Prazo para execuc¢ao;

O prazo de execugdo é de 04 (quatro) meses, ao término do qual sera apresentado um
relatdrio circunstanciado contendo os achados da auditoria, documentacdo das
eventuais inconsisténcias identificadas, e orientacdes para o aprimoramento da gestao
financeira e orcamentaria, garantindo a melhoria dos controles preventivos necessarios

para a segura aplicacao dos recursos publicos
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Durante o processo de levantamento de mercado para suprir as necessidades especificas
da consorcio CIS-COMCAM, foram analisadas as solu¢des disponiveis. Diante da
situacdo enfrentada a contratacdo de empresas especializadas em consultoria técnica e
administrativa mais especificamente auditoria se torna a mais viavel com fulcro no

atendimento dos objetivos da contratagdo.

A analise inicial considerou a possibilidade de realizar concursos publicos para a
contratagdo de funcionario que poderia suprir as lacunas nas areas de auditoria,. Embora
o concurso publico ofere¢ca um processo transparente e imparcial de selecdo, ele nio
garante a contratacdo de profissionais com a especializagdo necessaria para lidar com
questdes complexas e técnicas especificas. O concurso ¢ mais adequado para fungdes
generalistas e ndo permite a personalizacdo dos servicos conforme as necessidades

especializadas da administragdo municipal.

Outro aspecto analisado foi a implementag¢do de sistemas integrados de gestdo publica.
Esses sistemas t€ém o potencial de automatizar processos administrativos e financeiros,
oferecendo funcionalidades avancadas para o controle financeiro e planejamento
orcamentario. No entanto, esses sistemas ndo oferecem suporte técnico especializado ou
solugdes personalizadas para problemas especificos. A capacidade de adaptacdo as
nuances particulares das necessidades da administracdo pode ser limitada, tornando-os

menos eficazes para resolver questdes complexas e técnicas.

Apds uma analise detalhada dessas alternativas, a contratacdo de uma empresa terceirizada
especializada em consultoria técnica e administrativa foi identificada como a solugdo mais
viavel e vantajosa. A contratagdo de uma empresa especializada oferece uma abordagem
altamente personalizada e detalhada, alinhada as necessidades especificas do cis-comcam.
Além disso, a consultoria proporciona flexibilidade e adaptabilidade para responder a
demandas emergenciais e especificas, que nao seriam adequadamente atendidas por meio

de concursos ou sistemas de gestao.

Com base na andlise das alternativas disponiveis e nas ofertas identificadas no mercado,
a contratagdo de uma empresa de consultoria técnica e administrativa ¢ a solu¢do mais
vantajosa. Esta abordagem proporciona a melhor relacdo custo-beneficio, garantindo
suporte técnico especializado e personalizado que atende as necessidades especificas da

administracdo publica, promovendo a eficiéncia e a conformidade com a legislagdo
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vigente.

Foi conduzido levantamento de mercado com a finalidade de obtencao de estimativas
de pregos para subsidiar a elaboragao do valor de referéncia da contratagdo pretendida.
Foram coletadas propostas formais de empresas com atuacdo consolidada nos
segmentos de auditoria publica, contabilidade governamental e consultoria institucional,
conforme segue:

TSA Gestdo Publica — RS 124.000,00

Express Contabilidade — RS 250.000,00

Sensus Auditoria & Consultoria — RS 132.000,00

As propostas foram obtidas no més de maio de 2025, por meio de solicitagao direta aos
fornecedores, com base em Termo de Referéncia previamente estruturado. O objeto da
contratacdo consiste na realizacdo de auditoria independente, com carater retroativo,
abrangendo os exercicios de 2020 a 2024, e entrega de relatdrio técnico consolidado.
As informacgdes levantadas serao utilizadas como subsidio para a definicdo do valor de
referéncia, observando principios de razoabilidade, proporcionalidade e alinhamento

com praticas recomendadas para contrata¢des andlogas.

RS 124.000,00 (cento e vinte e quatro mil reais).

A presente contratacdao tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de auditoria externa e independente, com o objetivo de realizar
analise técnica retroativa e isenta das movimentacdes contabeis, financeiras,
patrimoniais e operacionais do Consoércio Intermunicipal de Saude da Comunidade dos
Municipios da Regido de Campo Mourao — CIS-COMCAM, abrangendo os exercicios de
2020 a 2024.

A solucdo proposta busca responder a necessidade concreta e urgente de apuracao de
inconsisténcias relevantes identificadas nas gestdes anteriores, com énfase nos
exercicios de 2021 e 2024, as quais apresentam indicios de pagamentos indevidos,

repasses a entes sem vinculo contratual, omissdes em registros contabeis e
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movimentac¢Ses bancdrias incompativeis com a legalidade e a boa gestdo dos recursos
publicos.

Com a entrada da nova administracdo em janeiro de 2025, foi possivel o acesso integral
aos documentos e sistemas financeiros, permitindo a constatacdao de indicios de
irregularidades que colocam em risco a integridade institucional e a credibilidade do
Consorcio. Tais achados ensejaram a ado¢ao de medidas corretivas, incluindo dendncia
ao Ministério Publico e a deliberagcdo unanime do Conselho de Prefeitos pela contratacao
de auditoria especializada, em reunido realizada em 27 de marco de 2025.

A auditoria a ser contratada terd como foco a verificacdo da regularidade das operagdes
contdbeis e financeiras realizadas no periodo, a identificacdo de possiveis falhas
sistémicas de controle interno, a apuracao do montante de eventuais danos ao erario e
a responsabilizacdo de agentes envolvidos, com base em documentacdo probatdria e
pareceres técnicos auditaveis.

Adicionalmente, o relatério emitido devera subsidiar a adocdo de providéncias corretivas
e preventivas, além de fortalecer os mecanismos de governancga, integridade,
conformidade e controle interno do CIS-COMCAM, em consonancia com as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e com os principios
constitucionais da legalidade, moralidade, eficiéncia e transparéncia.

A contratacdo visa, portanto, restabelecer a confianca institucional perante os entes
consorciados, os drgaos de controle e a sociedade civil, promovendo a recuperacao da
governanca publica na 4rea da saude e assegurando a aplicacdo regular e eficaz dos
recursos publicos sob gestdao do Consércio. Trata-se de medida estratégica e
imprescindivel a integridade administrativa e ao interesse publico regional.

Apods uma andlise detalhada das alternativas disponiveis e das empresas atuantes no
mercado, foi realizado um processo de filtragem para identificar a solu¢do mais adequada

para atender as necessidades do CIS-COMCAM . Dentre as opgdes consideradas, optou-
se pela contratagio da empresa TTHARA SOLUCOES ADMINISTRATIVAS

LTDA , que se destacou pela sua singularidade no objeto e pela qualificagdo de seus

profissionais.

Dessa forma, a contratagio da TIHARA SOLUCOES ADMINISTRATIVAS

LTDA é considerada a opgéo mais vantajosa para a Administra¢do garantindo a obtengido
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de servigos de consultoria com alta especializagdo, capacidade técnica e adequagdo as
necessidades especificas do consorcio . A empresa selecionada proporcionard o suporte
necessario para otimizar processos administrativos e financeiros, assegurar a

conformidade com a legislagdo e promover a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Considerando a natureza técnica, especializada e indivisivel do objeto contratado —

auditoria externa independente com escopo retroativo e abrangéncia plena sobre os
exercicios financeiros de 2020 a 2024 —, ndo é possivel o parcelamento da contratacao.
A integralidade da andlise contabil, financeira, patrimonial e operacional depende de
abordagem metodoldgica Unica, com aplicacdo uniforme de critérios técnicos, diretrizes
de auditoria e interpretacdo normativa, a fim de garantir consisténcia, coeréncia e
comparabilidade entre os exercicios auditados. A fragmentacdo da solucdo entre
diferentes prestadores comprometeria a padronizacgdo dos procedimentos, a
consolidacao dos achados e a emissdo de pareceres com base uniforme, prejudicando a
gualidade técnica e a confiabilidade dos resultados.

Adicionalmente, a contratacdo de um unico fornecedor permite maior controle sobre os
prazos, a coordenacdo das atividades, a responsabilidade técnica e a integridade da
documentacdo gerada, além de reduzir os riscos operacionais e juridicos associados a
multiplicidade de contratos.

Portanto, a solucdo proposta deve ser executada de forma Unica e integrada, sob a
responsabilidade de uma Unica empresa especializada, assegurando-se, assim, a
eficiéncia da contrata¢ao, a economicidade dos recursos publicos e a plena obtenc¢ao dos

resultados esperados pela administracao.

A equipe técnica da licitante devera ser composta por, no minimo, um profissional com

formacao superior na area contdbil, com comprovada experiéncia e capacidade técnica
na area especifica dos servicos a serem prestados. A experiéncia dos profissionais
indicados deve ser comprovada por meio de atestados técnicos ou curriculos detalhados,

evidenciando a atuacdo relevante na area de consultoria contdbil e administrativa.
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Os profissionais deverdo possuir formacées complementares e qualificagcdes adicionais,
como consultorias, palestras e cursos de aperfeicoamento na drea de atuagao, para
garantir a expertise necessdria na execucdo dos servicos. Estes requisitos visam
assegurar que os profissionais estejam atualizados e preparados para atender as
demandas especificas do contrato com a maxima eficiéncia.

A empresa contratada deve fornecer documentos que atestem a capacidade técnica da
equipe, assim como da prépria pessoa juridica, incluindo atestados de desempenho de
atividades anteriores similares e comprovacdes de formag¢do complementar relevante.
Além disso, deve demonstrar a disponibilidade dos profissionais para atendimentos
presenciais e remotos, com uma carga hordria de 16 horas mensais presenciais e total
de 1280 horas entre presencias e remotas, garantindo suporte continuo e adequado as
necessidades do municipio. Para a formalizacdo do contrato, sera exigida a apresentacao
de comprovantes de vinculo dos profissionais com a empresa, que podem incluir registro
em carteira, contrato de prestacdo de servicos ou, no caso de dirigentes ou sécios,
documentos como ato constitutivo, estatuto ou contrato social da empresa.

Este conjunto de requisitos visa assegurar a contratacdo de servicos especializados com
a devida competéncia técnica, promovendo a eficiéncia e qualidade na execucdo dos

servigos contratados.

A presente contratacdo é autdonoma e ndo possui vinculo de interdependéncia com
outras contratagdes em curso ou previstas, ndo havendo, portanto, necessidade de
contratacdo simultdnea ou complementar de servigos correlatos para sua execugao.
Trata-se de servico técnico especializado de auditoria externa, com escopo, metodologia
e entrega de produtos claramente definidos, que serd executado de forma
independente, sem dependéncia de sistemas, solugdes ou servicos terceirizados
adicionais.

No entanto, como providéncias prévias a celebracdo do contrato, deverdo ser

observadas as seguintes etapas administrativas:
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Andlise e validacdo juridica da contratacdo, com emissdo de parecer pela assessoria
juridica do CIS-COMCAM, nos termos da legislacdo vigente;

Verificagdo de regularidade fiscal, trabalhista e previdencidria da empresa selecionada,
por meio da anadlise de certiddes exigidas;

Indicacdo formal da equipe técnica responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da
execuc¢ao contratual, conforme preconiza a legislagao de regéncia;

Assinatura do contrato administrativo, com defini¢ao clara do cronograma de execugao,
forma de entrega dos produtos, condicdes de pagamento, responsabilidades das partes
e clausulas de penalidades em caso de inadimplemento.

N3o hd previsdo de compartilhamento de recursos, infraestrutura ou sistemas com
outras contratagdes, tampouco ha necessidade de integracdes operacionais com outras
solugcdes em andamento. Assim, a execucdo do objeto contratado poderd ocorrer de
forma plena, autbnoma e independente, desde que observadas as providéncias

administrativas previstas nesta etapa.

A presente contratacdo refere-se a prestacdo de servicos técnicos especializados de

auditoria externa, de natureza predominantemente intelectual, sem previsao de
atividades que envolvam intervencdo fisica no meio ambiente ou uso intensivo de
recursos naturais.

Dessa forma, ndo se identificam impactos ambientais diretos ou significativos
decorrentes da execucdo do objeto contratado. A atividade sera desenvolvida por meio
da andlise de documentos contabeis, financeiros e administrativos, com eventual
realizacdo de reunides presenciais ou virtuais, sem geracdo relevante de residuos,
emissdes ou poluicao.

Adicionalmente, considerando a possibilidade de execucdo parcial ou total das
atividades em ambiente digital e o incentivo a tramitacdo eletrénica de documentos,
espera-se, inclusive, impacto ambiental reduzido ou nulo, em conformidade com os
principios da sustentabilidade na administracao publica.

Portanto, a contratacdo esta alinhada as diretrizes de responsabilidade socioambiental

e ndo demanda medidas compensatoérias ou mitigatérias de natureza ambiental.
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.G-i-’. e B N ar e s LaTaRe .
Q.Eo

A luz das analises técnicas, juridicas, orcamentdrias e operacionais desenvolvidas neste
Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para
a realizagdo de auditoria externa no Consércio Intermunicipal de Saude da Comunidade
dos Municipios da Regido de Campo Mourdo — CIS-COMCAM ¢ viavel e imprescindivel
para assegurar a apuracdo técnica e isenta de indicios de irregularidades contabeis e
financeiras verificadas nas gestGes anteriores.

A viabilidade da contratacdo foi formalmente respaldada pelo Conselho de Prefeitos dos
Municipios Consorciados, em reunido realizada em 08 de maio de 2025, ocasido em que
foi aprovada, de forma unanime, a execucado da auditoria externa como medida essencial
de controle, integridade institucional e recuperacdo da confianca na gestdo do
Consorcio.

Na mesma oportunidade, deliberou-se que os recursos financeiros necessarios ao
custeio da contratacdo serdo integralmente rateados entre os municipios consorciados,
com base no critério de proporcionalidade populacional, utilizando-se os dados oficiais
de habitantes como parametro de referéncia. Esse modelo de financiamento garante
justica distributiva e comprometimento coletivo com a iniciativa.

Diante da clareza do escopo, da existéncia de solugdes técnicas disponiveis no mercado,
da adequacdo dos custos estimados e do respaldo politico e financeiro por parte dos
entes consorciados, a contratacao apresenta-se como plenamente vidvel e justificada,
estando reunidas as condicdes necessdrias para sua instrucdo processual e execucao

futura, nos termos da legislacdo vigente.

e

Dulce Pereira Francisco Zulin

Agente Administrativo
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