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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA COMUNIDADE DOS MUNICIPIOS DA REGIAO
DE CAMPO MOURAO - CIS-COMCAM PERTENCENTE A 112 REGIONAL DE SAUDE DE
CAMPO MOURAO / PR.

TERMO DE REFERENCIA
(Lei Federal n2 14.133/2021)

1. OBIJETO
1.1. Aquisicdo de materiais laboratoriais por lote, para suprir demanda emergencial, tendo
como referéncias o disposto no art. 75, inciso |l da Lei Federal n? 14.133/2021.

2. FUNDAMENTO E JUSTIFICATIVA
2.1 Considerando a indisponibilidade imediata dos insumos listados, essenciais para a

continuidade dos servigos laboratoriais. O setor laboratorial enfrenta ruptura critica de
estoque, impossibilitando a execucdo das atividades rotineiras.
2.2 V Paralisa¢do de Servigos Essenciais:
Sem os insumos os exames laboratoriais estardo suspensos, afetando pacientes
2.3 V Risco Técnico-Cientifico:
Amostras coletadas serdo perdidas, gerando prejuizos irreversiveis aos resultados e
inviabilizando exames médicos

3 FORMA DE CONTRATAGAO
3.1 NATUREZA E FORMA DE CONTRATAGAO: Compra Direta - Dispensa de Licitagdo.
3.2  CRITERIO DE SELECAO: Menor preco global.

4 DA FORMACAO DO PRECO

4.1 A formacdo do preco foi elaborada de acordo com a Instrucdo Normativa SEGES n?
65/2021, que estabelece diretrizes e critérios para a pesquisa de precos em contratacdes
publicas. Para garantir a adequacao dos valores praticados no mercado e a economicidade da
aquisicdo, foram adotados os seguintes procedimentos:

4.2 Levantamento de precos a partir de fontes confidveis, incluindo pesquisas com
fornecedores;

4.3 Comparacdo dos precos obtidos, visando a escolha da proposta mais vantajosa para a
administracdo, considerando ndo apenas o menor preco, mas também a qualidade e a
adequacado do produto as necessidades do servico;

4.4  Observancia dos parametros definidos pela IN SEGES n2 65/2021 para garantir
transparéncia, competitividade e a correta utilizagcdo dos recursos publicos.

4.5 Dessa forma, a formagao de pregos seguiu os preceitos normativos, assegurando que
a contratacdo emergencial ocorra dentro dos principios da economicidade, legalidade e
eficiéncia.
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5 DO VALOR
5.1 Conforme ja explanado, considerando levantamento de preco de mercado do objeto
do presente termo, fixou como valor total da compra o importe de R$ 1.999,00 (mil
novecentos e nove e nove reais), correspondentes aos seguintes quantitativos:

TUBOS A VACUO DE PLASTICO COM
1 |FLUORETO, 4 ML CINZA, PACKCOM | UND 3 RS 54,06 RS 162,18
100 UNID.

TUBOS A VACUO DE PLASTICO SEM
ANTICOAGULANTE, COM GEL

2 ACELERADOR DE 5 ML AMARELO, UND 12 RS 69,50 RS 834,00
PACK COM 100 UNID

TUBOS A VACUO DE PLASTICO SEM
ANTICOAGULANTE, COM GEL

3 ACELERADOR DE 9 A 10 ML UND 10 RS 100,28 | R$ 1.002,82

AMARELO, PACK COM 100 UNID.

R$ 1.999,00

6 DA DOTACAO ORCAMENTARIA

6.1 As fontes de recursos indicadas para custeio da contratacdo estdo contidas no
orcamento para o exercicio de 2025: Dotacao sob ne.:
01.001.10.302.0001.2.002.3.3.90.30.35.00 — 01001 — MATERIAL DE CONSUMO - PESSOA
JURIDICA (RED. 2).

7 DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

7.1  Até a entrega dos produtos; a Contratada devera:

7.2 Manter regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo — FGTS.

7.3 Comunicar a unidade requisitante, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas a qualquer
anormalidade que impeca a prestacdo do servico.

74 Manter as mesmas condi¢es de habilitacdo.

7.5 Indicar o responsavel que respondera perante a Administracdo por todos os atos e
comunicac¢des formais.

7.6 Arcar com o pagamento de todos os tributos e encargos que incidam sobre os servigos
prestados.

7.7 Fornecer a seus colaboradores, todas as informagdes necessarias para coerente entrega

dos produtos.
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8 DA ENTREGA DOS PRODUTOS OU FORMA DE FORNECIMENTO

8.1 O prazo para a entrega sera de 07 (sete) dias, contados a partir do recebimento, pelo
fornecedor, de cada solicitacao.

8.2 Os produtos deverdo ser entregues nesta cidade de Campo Mourdo/Pr, no endereco: Rua
Mamboré, n° 1542 CEP 87.302-140, de segunda a sexta-feira das 07h30min as 17h00min.

9 DA FORMA DE PAGAMENTO

9.1 Apds a assinatura do contrato e entrega dos produtos, a empresa contratada devera
emitir nota fiscal em nome do Consodrcio Intermunicipal de Saude da Comunidade dos
Municipios da Regidao de Campo Mourao — CIS-COMCAM pertencente a 112 regional de saude
de Campo Mourdo / PR (CNPJ n2 95.640.322/0001-01), de maneira que devera ser indicado,
ainda no corpo da nota o numero do empenho, o numero e nome do banco, agéncia e numero
da conta, na qual dever3 ser feito o pagamento.

9.2 O pagamento ocorrera até o 152 (décimo quinto) dia Util apds a apresentacdo da nota
fiscal e atestados pela secretaria solicitante e sera feito por transferéncia bancaria na conta
corrente da contratada.

9.3  Osvalores das notas fiscais estao sujeitos as retengdes tributarias e previdencidrias na
forma da lei.

10 DA FRAUDE DE ANTICORRUPCAO

10.1 Oslicitantes e o contratado devem observar e fazer observar, por seus fornecedores e
subcontratados, se admitida subcontratacdo, o mais alto padrdo de ética durante todo o
processo de licitacao, de contratacdo e de execuc¢do do objeto contratual.

10.2 Para os propositos do item 10.1., definem-se as seguintes praticas:

a) “pratica corrupta”: oferecer, dar, receber ou solicitar, direta ou indiretamente,
gualquer vantagem com o objetivo de influenciar a agdo de servidor publico no processo de
licitacdo ou na execucdo de contrato;

b) “pratica fraudulenta”: a falsificacdo ou omissdo dos fatos, com o objetivo de
influenciar o processo de licitacdo ou de execucdo de contrato;

c) “pratica conluiada”: esquematizar ou estabelecer um acordo entre dois ou
mais licitantes, com ou sem o conhecimento de representantes ou prepostos do 6rgao
licitador, visando estabelecer precos em niveis artificiais e ndo competitivos;

d) “pratica coercitiva”: causar dano ou ameacar causar dano, direta ou
indiretamente, as pessoas ou sua propriedade, visando influenciar sua participacdo em um
processo licitatério ou afetar a execugdo do contrato.

e) “pratica obstrutiva”: (i) destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas em
inspecbes ou fazer declaragdes falsas aos representantes do organismo financeiro
multilateral, com o objetivo de impedir materialmente a apuracdo de alegacGes de pratica
prevista acima; (ii) atos cuja intencdo seja impedir materialmente o exercicio do direito de o
organismo financeiro multilateral promover inspegao.
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10.3 Na h|potese de financiamento, parcial ou integral, por organismo financeiro multilateral,
mediante adiantamento ou reembolso, este organismo impora san¢ao sobre uma empresa ou
pessoa fisica, inclusive declarando-a inelegivel, indefinidamente ou por prazo determinado,
para a outorga de contratos financiados pelo organismo se, em qualquer momento, constatar
o envolvimento da empresa, diretamente ou por meio de um agente, em praticas corruptas,
fraudulentas, colusivas, coercitivas ou obstrutivas ao participar da licitagdo ou da execugao
um contrato financiado pelo organismo.

10.4 As licitantes deverdo concordar e autorizar que, na hipotese de o contrato vir a ser
financiado, em parte ou integralmente, por organismo financeiro multilateral, mediante
adiantamento ou reembolso, o organismo financeiro e/ou pessoas por ele formalmente
indicadas possam inspecionar o local de execugdo do contrato e todos os documentos, contas
e registros relacionados a licitacdo e a execugao do contrato.

11 DA GESTAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO
11.1 A gestdo ficara a cargo da Servidora: Luana Soares Gomes
11.2 Afiscalizagao ficard a cargo da servidora: Ivani Fiore Dal Molin.

12 JUSTIFICATIVA DA AUSENCIA DE ETP E ANALISE DE RISCO
PREVE O ART. 72, INCISOS | E I, DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021 QUE O PROCESSO DE
CONTRATAGAO DIRETA SERA INSTRUIDO COM OS SEGUINTES DOCUMENTOS:

art. 72. o processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:
| - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; [...]
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos; [...]
Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre o documento de
formalizacdo de demanda, ja devidamente acostado aos autos deste processo de contratacao
direta, devendo a elaboracdo dos demais documentos ocorrer “se for o caso”. sobre as
hipoteses de elaboracdo dos documentos previstos no inciso |,
EXTRAI-SE DA OBRA DE JOEL DE MENEZES NIEBUHR:
E de notar que o inciso i do artigo 72 da lei n® 14.133/2021
prescreve como necessdrio o documento de formaliza¢éo de
demanda e, na sequéncia, antes de referir-se aos demais,
ressalva que eles devem ser produzidos “conforme o caso”. no
entanto, o inciso i do artigo 72 néo esclarece em quais casos os
demais documentos devem ou ndo ser produzidos.
sabe-se que, em regra, projetos bdsico e executivo sdo
utilizados em obras e servicos de engenharia e termo de
referéncia é empregado para os demais objetos que néo de
engenharia, por efeito do que eles sGo excludentes — ou se tém
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projetos bdsico e executivo ou se tem termo de referéncia. essa
é a regra, que, contudo, é ressalvada pelo § 32 do artigo 18 da
lei n® 14.133/2021, cujo teor admite que a especificagcéo de
obras e servico comuns de engenharia possa ser realizada por
meio de “termo de referéncia ou em projeto bdsico, dispensada
a elaboragdo de projetos”. em que pese isso, estudo técnico
preliminar e andlise de riscos podem, em tese, ser produzidos
em qualquer caso, para qualquer objeto e contratagdo. a
redag¢do do inciso i do artigo 72 dd a entender, sob essa
perspectiva, que estudo técnico preliminar e andlise de riscos
podem ser dispensados em casos de contratagdo direta, que a
administragdo publica goza de competéncia discriciondria para
decidir produzi-los ou ndo. isso faz sentido, porque ndo seria
proporcional exigir estudo técnico preliminar e andlise de riscos
para contratagbes de pequena envergadura, como acontece,
por exemplo, nos casos das dispensas dos incisos I e Il do artigo
75. Assim, considerando que o objeto da presente contratagdo
é classificado com um servico comum, nos termos do art. 18, §
39, da lei federal n. 14.133/2021, a realizacéo de sua
especificagdo ndo requere a elaboragdo de projeto bdsico e de
projeto executivo. todavia, por se entender que ela néo poderia
ser suficientemente realizada no corpo do instrumento
contratual, realiza-se a elaboragdo do presente termo de
referéncia.
Quanto ao estudo técnico preliminar e a andlise de riscos,
tratando-se de contratagdo de pequena envergadura, inferior
ao teto indicado pelo legislador para tal, em que os custos da
realizagdo de demasiadas burocracias muito ultrapassam os
seus beneficios, em ateng¢do ao principio da proporcionalidade,
cumpre dispensar a sua produgdo.
Considerando a baixa complexidade do objeto da contratacdo e tendo em vista a excecdo a
elaboracdo do estudo técnico preliminar do inc. |, art. 14, da instrucdo normativa seges n2
58/2022, em que é facultada na hipotese do inciso VIII, art. 75, da lei 14.133/2021, nao foi
elaborado o ETP.

13 DA AUSENCIA DE ANALISE DE RISCO

com base no aspecto discriciondrio conferido a administracdo pelo inc. I, art. 72, da lei
14.133/2021, entende-se que pela menor complexidade do objeto ndo se faz necessaria a
analise de risco.
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AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO

Nestes termos, considerando as justificativas apresentadas, o termo de referéncia, os
documentos comprobatdrios juntados aos autos, a previsdo Lei Federal n2.14.133/2021, bem
como o parecer juridico que opinou pela legalidade da contratacdo, considerando o
atendimento aos principios da essencialidade, do interesse publico e da economicidade, por
meio da DISPENSA DE LICITACAO PARA AQUISICAO DE MATERIAIS LABORATORIAIS POR
LOTE, PARA SUPRIR DEMANDA EMERGENCIAL, TENDO COMO REFERENCIAS O DISPOSTO NO
ART. 75, INCISO Il DA LEI FEDERAL N¢ 14.133/2021.

Passo a decidir: Autorizo a contratagdo do referido acima;
Desta forma, formalize-se a publicagdao do edital de dispensa de licitagao nos termos da Lei
Federal n. 14.133/2021 vistas a obtencdo de propostas adicionais de eventuais interessados,
observando o prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis.

Campo mourdo - PR, 23 de julho de 2025.

Jodo Douglas Fabricio
Presidente do CIS-COMCAM
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