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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA COMUNIDADE DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO DE CAMPO MOURAO - CIS-COMCAM

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Lei n° 14.133/2021)

IDENTIFICAGAO DA AREA REQUISITANTE DA DEMANDA

Data: 31/01/2026

Area: Coordenacdo

Responsavel pela Area Ademir Tonet Proenca

Cargo/Funcao do Responsavel Coordenador

E-mail / Telefone compras@ciscomcam.com.br (44 3017 0321)

FUNDAMENTO LEGAL — Lei 14.133/2021 (Inciso XX, Art. 6 - Art. 18)

De acordo com o §1°, artigo 18 da Lei 14.133/2021, a elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar — ETP nos processos licitatérios possibilitara “evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagcdo da viabilidade técnica e
econdémica da contratacéo ...".

Deduz-se que a aplicacao do estudo técnico em cada caso concreto no ambito das licitacdes
de qualquer érgao publico, indicara a solucao mais adequada, dentre as possiveis, para
atender a necessidade da administracao, avaliando a viabilidade técnica e econémica da
contratacdo ou das contratacdes necessarias para compor a solugao.

DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Inc. I, Art. 18, Lei 14.133/21

Objeto: Trata-se contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos continuos
de apoio administrativo, com dedicacao exclusiva de mao de obra, compreendendo
especificamente as fungdes de Motorista (categoria D), e Recepcionista, com vigéncia de 12
(doze) meses, para atender as necessidades permanentes do Cis-Comcam, incluindo o
fornecimento de todos os insumos necessarios a execucao dos servicos, tais como uniformes
e Equipamentos de Protecdao Individual (EPIs), a serem utilizados nas dependéncias do
Consoércio Intermunicipal de Saude da Comunidade dos Municipios da Regidao de Campo
Mourao — Cis-Comcam.

A efetiva entrega dar-se-a com o inicio da execucao dos servicos, apos a formalizagao do
contrato e emissao da ordem de servico, mediante a apresentacdao de profissionais
devidamente habilitados, capacitados e aptos ao exercicio das fungdes, conforme requisitos
definidos no Termo de Referéncia.

Durante toda a vigéncia contratual, a contratada devera garantir a continuidade,
regularidade e qualidade da prestacao dos servicos, mantendo o quantitativo de
profissionais e a carga horaria estabelecida, bem como providenciando substituicoes
imediatas sempre que necessario, de forma a nao comprometer o atendimento das
atividades administrativas e operacionais do Cis-Comcam. A prestacao dos servicos sera
acompanhada e fiscalizada pela Administracdo, sendo a entrega considerada satisfatoria
mediante a comprovacao da execugao mensal dos servicos, para fins de medicao, atesto e
pagamento.

Justificativa: a principal razao para justificar a contratacao de servigos terceirizados deve-
se ao fato de que no Quadro de Empregos do CIS-COMCAM inexiste a criacao dos cargos
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de Recepcionista e Motorista.

A contratacdo é necessaria para assegurar a continuidade e a regularidade dos servicos
publicos prestados pelo Consdrcio, especialmente no que se refere ao transporte de
pacientes, documentos, materiais e insumos, bem como ao atendimento ao publico e apoio
as rotinas administrativas das atividades essenciais ao adequado funcionamento das agbes
de salde desenvolvidas em conjunto com os municipios consorciados.

Este estudo técnico pretendeu identificar a melhor alternativa existente no mercado com o
objetivo de suprir a necessidade da disponibilizacdo de profissional motoristas categoria “D”,
para a prestacao de servicos de transporte de pessoas e materiais, e de recepcionistas com
a responsabilidade de um adequado servico de recepcao de usuarios nas dependéncias do
Cis-Comcam. Complementarmente, os profissionais deverdao prestar de servicos de apoio
administrativo as atividades esséncias da entidade.

Concluiu-se pela manutencao da modalidade de contratacao de empresa especializada na
prestacao de servigos continuados, com dedicacao exclusiva de mao de obra, tendo em vista
a analise favoravel propiciada pela experiéncia anterior do Cis-Comcam.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL (Inciso II, Art.18, Lei
14.133/21)

Cuida-se de contratagéo de servigos terceirizados previstos no Plano de Contratacao
Anual previsto para o ano de 2026, correspondentes aos itens 5 e 6.

REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO (Inc. III, Art. 18, Lei 14.133/2021

Para o fornecimento dos servicos de carater continuado que ora se pretende adquirir, a
empresa contratada devera comprometer-se com a disponibilizacao de profissionais que
cumpram determinados requisitos minimos, técnicos, legais e operacionais. A selegdao do
profissional adequado as necessidades do Cis-Comcam devera atender a esses requisitos,
com o objetivo de garantir que 0 mesmo possua as competéncias, documentos e as
habilidades necessarias para o cargo, de acordo com a lista abaixo, meramente
exemplificativa:

a) Documentacao legal: carteira nacional de habilitagao (CNH), carteira de trabalho e
outros exigiveis pela legislacdo especifica.

b) Cumprimento da legislacdo trabalhista e previdenciaria: exame admissional, registro
profissional, atendimento dos acordos previstos em Convengoes Coletivas e demais
obrigacdes complementares.

c) Cumprimento das normas de seguranca: fornecimento de uniformes compativeis,
uso de equipamentos de protecao individual (E.P.1.) e treinamento adequado para o
exercicio da funcao.

d) Qualificacao compativel com as atividades a serem exercidas
O objetivo desses requisitos € assegurar que a contratacdo seja regular, eficiente e atenda

as necessidades especificas do Cis-Comcam, para evitar problemas com a legislagdo e
garantir a qualidade da execucao dos servigos

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Inc. IV, Art. 18, Lei n° 14.133/2021)

A quantidade demandada de profissionais na presente contratacdo, foi calculada
considerando a utilizacao atual e o futuro aumento decorrente da mudanca da entidade para
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a nova sede, ora em fase de construcao, condigao que exigira maior nimero de profissionais,
principalmente para os servicos de recepcionista.

Da mesma forma, considerou-se também a demanda histdrica, principalmente no periodo
de 2021 a 2025, informacao importante para a tomada de decisGes, tendo em vista nao ter
ocorrido, nos Ultimos anos, qualquer alteracdo relevante na necessidade desses servicos.

A seguir demonstra-se o quadro de estimativa das quantidades demandadas, de acordo com
os critérios acima, para projecao da demanda atual e demanda futura, considerando-se
ainda que ndo ha qualquer interdependéncia com outras contratagdes, das quais seria
possivel obter economias de escala.

As projecoes para a demanda futura indicam a necessidade do aumento de 12 (doze) para
15 (quinze) postos de trabalho de Recepcionistas, mantendo-se a mesma demanda para os
postos de trabalho de Motorista "D”.

QUADRO DE ESTIMATIVA DE QUANTIDADES DEMANDADAS

~ DEMANDA HISTORICA SIT. SIT.

ITEM DESCRICAO DO SERVICOS
2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 A B
01 RECEPCIONISTA 14 13 14 15 1" 15 18
02 MOTORISTA (CATEGORIA D) 2 2 2 2 2 2 2

Situag&o A: considera-se a demanda na sede futura do Consorcio na sede nova.

Situag&o B: considera-se a demanda potencial da futura na nova sede do Consércio, via aditivo contratual.

LEVANTAMENTO DE MERCADO (Inc. V, Art. 18, Lei n°© 14.133/2021)

A analise das alternativas possiveis donde resultem as justificativas técnicas e econdmicas
e as consequentes solucao da demanda, no caso concreto, limitou-se a aplicacao das
seguintes medidas:

a) Pesquisa de mercado nas empresas especializadas na cessao de mao de obra
terceirizada, especificamente nas fungdes de motorista (categoria D) e recepcionista,
relativamente aos pregos atuais praticados;

b) Analise de valores praticados em contratos anteriormente firmados com o setor
publico, extraidos de processos licitatorios similares, incluindo consulta a fontes
oficiais de compras governamentais;

c) Andlise das Convengdes Coletivas com abrangéncia sobre os servicos a serem
contratados e a legislacdo pertinente de competéncia dos cargos;

d) Calculo de valores médios compativeis com o mercado, em conformidade com as
normas da Lei 14.133/2021.

Por tratar-se de prestacao de servicos, utilizou-se como balizamento de precos a elaboracao
de planilha geral de custos dos servicos que serdo contratados, em consonancia com a Lei
no 14.133/2021, Decreto Federal n°® 7.892/2013, Instrucao Normativa SEGES n° 065/2021
e a Instrugao Normativa n°® 05/2017.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Inc. VI, Art. 18, Lei 14.133/21)

a) O Documento de Formalizagcdo da Demanda — DFD: encaminhado pelo érgao
responsavel pela demanda apresentou o Quadro da Estimativa do Valor da
Contratagdo, com fundamento no valor atual dos contratos de prestagao de servigos
continuos de apoio administrativo, com fornecimento de mao de obra exclusiva, para
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os cargos de Recepcionista e Motorista (categoria) D, conforme descrito na Tabela
abaixo:

QUADRO DO VALOR ATUAL DA CONTRATAGAO
. QUANT. VALOR CUSTO CUSTO
ITEM DESCRICAO DO SERVICO .
¢ ¢ VAGAS | UNITARIO MENSAL ANUAL
01 | RECEPCIONISTA 12 4.447 86 53.374,32 640.491,84
02 | MOTORISTA (CATEGORIA D) 2 6.462,46 12.924,92 155.099,04
VALOR ESTIMADO DO CONTRATO PARA O PERIODO DE 12 (DOZE) MESES 795.590,88
b) Valor da contratatacao com base na situacao do contrato em vigéncia: R$

795.590,88 (setecentos e noventa e cinco mil, quinhentos e noventa reais e oitenta
e oito centavos). A base de cdlculo para a estimativa do valor da contratacao, com
base na situacdo atual do contrato em vigéncia, considera os valores ora praticados
pelo Cis-Comcam, e que tem origem nas Ultimas licitacdes referentes aos servigos
que se pretende contratar, conforme abaixo:

Recepcionista: Pregao Eletronico n® 003/2021 — Contrato n.% 264/2021
Motorista: Dispensa n.° 04/2025 — Contrato n.© 32/2025

Ao longo da execugao do Contrato relativo a contratacao de recepcionista, a partir
da administracao do biénio 2025/2026 observou-se uma reducdo consideravel em
razao da implementacdo de medidas administrativas internas.

Com efeito, o estudo efetivado para a realizacao da estimativa das quantidades
demandadas, demonstrado em quadro prdprio neste ETP confirmou essa tendéncia,
observando-se que desde o inicio da execucao do contrato a demanda por postos de
trabalho de recepcionista, até 2024, exigiu aditivo de quantidades. Em 2025 houve
uma reducdo significativa, pelas razao ja expostas no paragrafo anterior, sendo que
atualmente a demanda de recepcionista esta fixada em 12 (doze) unidades.

No entanto, no segundo semestre deste exercicio esta programada a entrega das
novas instalacdes do Consorcio, em razao da edificacao da nova sede da entidade
(A.M.E.) Ambulatério Médico de Especialidades, ora em fase de construgdo. Desta
forma, considerando que o Consorcio prestara seus servicos em ambiente fisico
significamente maior que o atual, além das novas modalidade de atendimento, como
por exemplo, a implantacdo de C.E.O’s (Centro de Especialidades Odontoldgicas),
certamente a demanda por Recepcionistas também aumentara.

Desta forma, definiu-se pela estimativa das quantidades demandadas, conforme
consta no quadro proprio, de 15 (quinze) postos de trabalho para Recepcionistas e
a manutencao da demanda de 2 (dois) postos de trabalho para Motoristas “D".

Desta forma, considerando o aumento previsto da demanda, pode-se afirmar que,
considerando os valores atuais dos contratos vigentes, o valor estimado da demanda,
antes dos processos de pesquisa de precos de mercado e de contratos praticados no
setor publico, é de R$ 955.713,84 (novecentos e cinquenta e cinco mil,
setecentos e treze reais e oitenta e quatro centavos, conforme se verifica na
Tabela abaixo, extraida do Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, enviado
para elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar em 03.01.2026.
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QUADRO DE VALORES ESTIMADOS PARA A CONTRATAGAO DOS SERVIGOS

% C.H. POSTOS VLR MENSAL
ITEM DESCRICAO DO SERVICO SEMANAL | TRABALHO ESTIMADO VLR MENSAL
1 RECEPCIONISTA 40 15 4.447,86 66.717,90
2 MOTORISTA CATEGORIA D 40 2 6.462,46 12.924,92

VALOR ESTIMADO MENSAL 79.642,82
VALOR ESTIMADO PARA O PERIODO DE 12 (DOZE) MESES 955.713,84
Nota: o quadro acima considera das quantitades estimadas e os pregos praticados pelo Cis-Comcam atualmente.

c) Pesquisas de mercado com empresas especializadas em cessao de mao de
obra terceirizada: foram realizadas trés pesquisas com empresas especializadas
no fornecimento de servicos de apoio administrativo, para as fungdes de
recepcionista e de Motorista “"D”, conforme quadro demonstrativo abaixo:

CARGO A B C MEDIA ATUAL
RECEPCIONISTA 5.240,60 | 5.170,83 | 6.149,96 | 5.520,43 | 4.447,86
MOTORISTA CATEGORIAD 749713 | 8.852,46 | 8.356,32 | 8.235,30 | 6.462,46

Da analise do pregcos oferecidos pelas empresas A,B e C, constantes nos orcamentos
que fazem parte deste processo administrativo, é razoavel supor que encontram-se
manifestamente acima dos precos ora contratados por este Consorcio, senao
vejamos:

- 0 valor proposto para a contratacdo de Recepcionista é superior em 24,11% ao
valor do atual contrato deste Consdrcio para essa fungao;

- 0 valor proposto para a contratacdo de Motorista “D” é superior em 27,43% ao
valor do atual contrato deste Consdrcio para essa fungao.

d) Pesquisa de precos contratados pelo setor publico: foram realizadas
pesquisas em diversos Consorcios publicos e do governo do Estado do Parana, para
obter informacg0es oriundas de processos licitatorios similares, com a obtencao dos
resultados abaixo:

DESCRIGAO SUSCINTA DA PESQUISA CARGO A | CARGOB

GOVERNO DO ESTADO DO PARANA - SESA

Contrato n.° 2220-061/2025 de 20/02/25 firmado com a empresa Produserv Servigos
Ltda — Servicos de Recepcionista — Valor resultante do Pregdo Eletronico (R$
3.704,93) posteriormente atualizado apds o 1° ano de contrato (R$ 4.064,31); 4.384,61
considerando que nesta atividade o Governo Estadual ndo remunera a titulo de
adicional de insalubridade, ¢ licito adequar o valor pesquisado com o acréscimo de R$
320,30, perfazendo o valor final.

CONINS - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE

Edital de Licitagdes Processo Licitatdrio n.° 084/25 5.624,44 6.696,03
Pregédo Eletronico n.° 08/2025 de 10/04/2025

CISI - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE IGUAGU

Contrato n.° 088/2022 — Processo licitatorio n.° 10/2022

Preg&o Presencial n.° 01/2022

6° Termo Aditivo assinado em 30/06/2025

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO CIENCIA E TECNOLOGIA DO R.N.
Processo Administrativo n.° 23138.000727.2023-31 - Preg&o n.° 01/2023

Objeto: contratagdo de servigos de motorista, a serem executados com regime de
dedicac&o exclusiva de mé&o de obra.

4.260,28

7.154,98
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA
P.A.n.°01.17848682055 — Pregao n.° 14/2026 SMATI (em andamento) 8.321,41
Prego maximo fixado para cargo de Motorista carreta simples e dnibus
PREFEITURA MUNICIPAL DE MATELANDIA

Processo Licitatorio n.so Licitatorio n.2 002/2026 — Pregao (em andamento) 7.492,91
Preco maximo fixado para o cargo de Recepcionista
Média dos casos pesquisados

Observagdes: Cargo A = Recepcionista € Cargo B = Motorista Categoria “D”

CARGO A B C MEDIA ATUAL
RECEPCIONISTA 4.384,61 | 5.624,44 | 4.260,28 | 4.756,44 | 4.447,86
MOTORISTA CATEGORIAD 7.15498 | 6.696,03 | 8.321,41 | 7.390,81 | 6.462,46

Nota: o valor para recepcionista na Prefeitura de Matelandia n&o foi utilizado no célculo por ter sido
considerado, manifestamente, acima da média dos demais pregos.

Da analise dos dados constantes da tabela acima, obtidos junto a empresas do setor
publico de acordo com documentos juntados a este processo, € razoavel concluir
que os valores médios calculados para cada cargo, estao razoavelmente equivalentes
aos valores praticados pelo Consorcio nos contratos atuais:

- 0 valor proposto para a contratacdo de Recepcionista é superior em 6,94% ao valor
do atual contrato deste Consorcio para essa funcao;

- 0 valor proposto para a contratacdo de Motorista “D” é superior em 14,36% ao
valor do atual contrato deste Consoércio para essa fungao.

PESQUISA DE PREGOS - ORGAMENTOS EMPRESAS E PRATICADOS NO SETOR PUBLICO

. MEDIA PESQUISAS 2 . PRECO
FUNGAO A e MEDIA | ATUAL | VAR % | cernion
MOTORISTA "D" 7.39081 | 823530 | 7.813,06 | 6.46246 | 20,90%| 6.34373
RECEPCIONISTA 475644 | 552043 | 513844 | 444786 | 1553%| 4.991,85

Nota (1): SETOR PUBLICO (A) ORCAMENTOS DE EMPRESAS (B)
Nota (2) Preco Estimado = pre¢os calculados pela Planilha de Custo e Formag&o de Pregos

A andlise da tabela acima, decorrente da fusao das tabelas anteriores, busca
identificar o valor médio resultante do valor médio que considera apenas os
orcamentos apresentados pelas empresas especializadas e o valor médio que
considera os valores pesquisados junto a empresas do setor publico, tendo como
resultado que:

- 0 valor proposto para a contratagao de Recepcionista é superior em 15,53% ao
valor do atual contrato deste Consodrcio para essa fungao;

- 0 valor proposto para a contratacdo de Motorista “D” é superior em 20,90% ao
valor do atual contrato deste Consdrcio para essa fungao.

Pela tabela acima, constatamos que o prego estimado de R$ 6.343,73 na Planilha de
Custos e Formacao de Precos para o posto de trabalho de Motorista D, € inferior em
1,8372% ao prego praticado pelo Cis-Comcam no contrato atual, o qual, conforme
visto acima, ja é consideravelmente abaixo da média de precos obtidos nas pesquisas
(20,90%). Uma das razoes verificadas para essa situacao decorre da auséncia de
acordo salarial da categoria em 2025, podendo, portanto, nos préximos meses
ocorrer uma repactuacao de precos dai decorrentre.

Quanto ao posto de trabalho relativo a recepcionista, pela mesma tabela, pode-se
concluir que o preco estimado de R$ 4.991,85 na Planilha de Custos e Formacao de
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e)

f)

Precos é maior em 12,23% ao prego praticado no contrato atual, porém, ainda assim,
¢ consideravelmente menor do que a média de precos obtida nas pesquisas
(15,53%).

Anadlise das Convencgoes Coletivas com abrangéncia sobre os servigcos a
serem contratados e a legislacdo pertinente de competéncia dos cargos:
para a elaboracao deste Estudo Técnico Preliminar foram efetivadas pesquisas
relativas as ConvengOes Coletivas de Trabalho das categorias a que estdo vinculados
os cargos de Recepcionista e Motorista “D”, atualmente vigentes, e em cuja area de
abrangéncia situa-se o Municipio de Campo Mourdo. Das respectivas Convencgoes
Coletivas extrairam-se as informagdes sobre o salario base das categorias e demais
direitos previdenciarios e trabalhistas, os quais subsidiaram a elaboracdo de planilhas
de custo para formagao de precos.

Cabe ressaltar que néao foi identificado acordo coletivo de trabalho para a categoria
de Motorista, na area de abrangéncia de Campo Mourdo, de forma que aumenta a
possibilidade de ocorrer repactuacdo de pregos nos proOXimos meses, uma vez que
o valor do salario base utilizado corresponde ao acordo firmado para vigorar no
periodo de 2024-2025.

Planilha de Custos e Formagédo de Precos: a Lei n.° 14.133-2021 no inciso 1V,
item I, do artigo 18, destaca a necessidade de orcamento estimado com as
composicdes dos precos utilizados na sua formacdo. Complementarmente, a IN n.°
05/2017 conceitua que a Planilha de Custos e Formacéao de Pre¢cos € um documento
a ser utilizado para detalhar os componenes de custo que incidem na formacéao do
precos dos servigos, podendo ser adequado pela Administracdo em fungéo das
peculariedades dos servicos a que se destina, no caso de servicos continuados.
Com fundamento no modelo apresentado pela referida Instrugdo, neste estudo
técnico foram elaboradas duas Planilhas de Custo e Formacdo de Precos,
destinadas a apuracdo da estimativa de custo mensal de cada uma dos cargos
objeto deste processo licitatorios, cujos resultados constam em Anexos que deverao
ser utilizados para a elaboracéo do Termos de Referéncia, conforme sintetizado na
Tabela abaixo:

PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS

CUSTO ESTIMADO COM BASE NO QUADRO RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO

CUSTO ESTIMADO UNITARIO PARA O CARGO DE MOTORISTA CATEGORIA D 6.343,73

CUSTO ESTIMADO UNITARIO PARA O CARGO DE RECEPCIONISTA 4.991,85

QUADRO DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM

QUANT. | VALOR CUSTO CUSTO

DESCRICAO DO SERVICO p
¢ ¢ VAGAS | UNITARIO MENSAL ANUAL

01

RECEPCIONISTA 15 4.991,85 74.877,75| 898.533,00

02

MOTORISTA (CATEGORIA D) 2 6.343,73 12.687,46| 152.249,52

VALOR ESTIMADO DO CONTRATO PARA O PERIODO DE 12 (DOZE) MESES | 1.050.782,52

Valor total estimado da contratacdo: R$ 1.050.782,52 (Um milh&o, cinquenta mil,
setecentos e oitenta e dois reais e cinquenta e dois centavos) .Como concluséo, o
valor méximo para esta contratacdo foi estimado com fundamento em Planilha de
Custos e Formacao de Precos, constante de Anexo deste estudo técnico. A planilha foi
elaborada em conformidade com os valores de salarios, beneficios e outros direitos
constantes das Convencbes Coletivas de Trabalho das categorias, além do custo com
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CIS-COMCAM

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA COMUNIDADE DOS
() + @ MUNICIPIOS DA REGIAOC DE CAMPO MOURAO = COMCAM
O
uniformes.

DESCRICAO DA SOLUGAO (Inc. VII, Art. 18, Lei n.° 14.133/2021

Regularizagdao e manutencao das operagoes nas unidades do Cis-Comcam com a contratagcao
de servicos de transporte de pessoas e materiais, além dos servicos de recepgao e apoio
administrativo.

Importante considerar que os cargos de Motorista e Recepcionista nao faz parte do Quadro
de Empregos, tendo sido excluidos ha muitos anos. No entanto, essas fungdes sdo
necessarias para o perfeito atendimento aos usudrios do Consorcio. A titulo de
exemplificacdo, o Consorcio possui dois micro-Onibus com a finalidade de facilitar a
locomocdo dos usuarios para acessar as inumeras clinicas e profissionais da medicina que
fazem parte do conjunto de oferta de servicos médicos especializados.

Sendo assim, a contratacao do servico de motorista e de recepcionista, assim como outras
atividades, que visam a dar suporte a estrutura dos servicos prestados a sociedade, podem
ser definidos como atividades acessdrias a atividade fim do Consércio.

Os servicos terceirizados de motorista e recepcionista possuem padrdao de desempenho e
qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes
usuais do mercado (art. 69, inciso XIII da lei 14133/21).

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATACAO (Inc. VIII,
Art. 18, Lei n© 14.133/2021)

O objeto da contratacdao consiste na prestacao de servigos continuados com dedicacao
exclusiva de mao de obra, envolvendo dois tipos distintos de servicos: de Motorista
(categoria D) e de Recepcionista.

Resta indiscutivel que os servicos acima identificados possuem naturezas, atribuicOes,
requisitos técnicos e perfis profissionais absolutamente distintos, e além disso, suas
execucdes dependem de rotinas de trabalho proprias com gestao operacional e logisticas
especificas. Cada um desses servigos pode ser executado de forma independente, ou seja,
inexiste interdependéncia operacional que possa comprometer eventuais economia de
escala, tendo em vista que nao compartilham insumos ou estruturas comuns.

Por outro lado, nos ultimos anos confirmou-se uma tendéncia iniciada com a reforma
trabalhista de 2017, no sentido que as empresas fornecedoras de mao de obra terceirizada
passaram a adotar como pilar estratégico, a especializacdo de acordo com a natureza dos
servicos oferecidos. Assim, criaram-se nichos bastante diferenciados quanto a atuacao das
empresas prestadoras. Algumas se especializaram, como exemplo, na oferta de servigos de
recepcao, limpeza e zeladoria, enquanto outras voltaram sua atuacao em areas de
seguranca. Essa estratégica resulta em maior eficiéncia, conformidade legal e expertises
proprias.

Com o objetivo de ampliar a competitividade e evitar restricdes indevidas a participacdo de
licitantes, o Cis-Comcam avaliou a possibilidade de parcelamento do objeto licitado de
acordo com a natureza dos servigos que se pretende contratar, uma vez que eventual opcao
da contratacao por lote Unico podera limitar a necessaria competitividade entre as empresas.

Portanto, fundamentado no principio disposto no inc. II, art. 47, Lei 14.133/21, conclui-se
que a opgao pelo parcelamento do objeto em itens independentes mostra-se tecnicamente
adequada, economicamente vantajosa e alinhada aos principios da isonomia, da ampla
concorréncia e da selecao da proposta mais vantajosa, atendendo ao interesse publico.
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DEMONSTRACI'-'\O DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Inc. IX, Art. 18, Lei
14133/2021)

Com a contratacdo de mao de obra terceirizada com o objetivo de prestar servigos
vinculados a atividades -meio, através de licitacdo na modalidade de Pregdo, o Cis-Comcam
pretende atingir os seguintes resultados:

a) Maximizacdo da competitividade e otimizacdo de recursos publicos:

A adocao da licitagdo na modalidade de Pregdo, por item, permitira maior
concorréncia entre os licitantes e consequente obtencao de propostas mais
vantajosas gracas a reducdo dos custos.

b) Melhoria na qualidade dos servicos prestados ao sistema de saude:

A contratacao de recursos humanos via terceirizagao garante a impossibilidade da
interrupcao dos servicos, uma vez que a disponibilizacao da mao de obra é continua
e garantida contratualmente. Reduz-se a ocorréncia de falhas operacionais que
possam comprometer o funcionamento das atividades institucionais do Cis-Comcam.

c) Facilidade na fiscalizacao e controle da execugao contratual:

A contratacao de empresa especializada na cessao de mao de obra, permitird maior
controle e fiscalizacao da execucdo dos servicos, a avaliagao continua da qualidade
dos servigos prestados e a verificacdo sistematica do cumprimento das obrigacdes
trabalhistas e previdencidrias. O resultado serd uma maior seguranca do Cis-
Comcam quanto a regularidade e qualidade dos servicos de apoio, contribuindo para
o melhor desempenho das atividades fins da entidade.

d) Melhoria no padrao de atendimento aos usuarios do Cis-Comcam:

Através do servico de supervisao continua, o Cis-Comcam garante uma resposta
rapida a eventuais problemas operacionais, como faltas, atrasos, desempenho
inadequado ou falhas nos atendimentos no sistema.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELO CIS-COMCAM (Inc. X, Art. 18,
Lei n® 14.133/2021

Capacitacao de empregados publicos para a fiscalizacdo da gestao contratual.

CONTRATAGOES CORRELATAS (Inc. XI, Art. 18, Lei n.° 14.133/2021)

Inexistem contratagOes correlatas e/ou interdependentes a esta contratagao

DESCRICAO DO IMPACTO AMBIENTAL (Inc. XII, Art. 18, Lei n®
14.133/2021)

A contratacdo dos servicos de motorista (categoria D) e recepcionista, destina-se a
prestacdo de servicos que geram baixo consumo de insumos, de forma que é irrelevante o
impacto ambiental. Relativamente as atividades de recepcao e apoio administrativo, os
impactos ambientais sao praticamente nulos. Quanto ao servigo prestado pelos motoristas,
havera consumo de combustiveis decorrente da utilizacao de veiculos, no entanto, a
contratagdo em si mesma, nao altera o quadro geral de eventual impacto ambiental,
considerando que se trata de mera substituicdo de mao de obra, e na hipdtese desse servico
ser prestado por empregado publico inexistiria tal contratacdo, porém, o consumo de
combustivel ndo seria anulado.

Medidas mitigadoras:

Independentemente dos argumentos acima, ainda assim, poderdao ser adotadas medidas
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que p055|b|I|tem a reducao de impactos ambientais.

Com o objetivo de minimizar os impactos ambientais identificados, poderdao ser adotadas,
sempre que possivel, as seguintes medidas:

a) Planejamento racional de rotas e deslocamentos(redugao consumo de combustivel);
b) Manutencdo dos veiculos em boas condicdes de uso;

¢) Uso consciente de recursos como a energia elétrica, agua e papel;

d) Adocao de processos digitalizados dos documentos.

CONCLUSAO DO E.T.P. (Inc. XIII, Art. 18, Lei n°® 14.133/2021

A solucao adotada para atendimento da demanda formulada quanto as necessidades de
mao de obra destinada a cobertura das fungdes de motorista (categoria D) e recepcionista,
fundamentou-se nas seguintes premissas basicas:

a) Contratacdo de recursos humanos via empresa fornecedora de mao de obra
terceirizada, em razdo da auséncia desses cargos no Quadro de Empregos do Plano
de Cargos e Salarios, além da maior viabilidade técnica e financeira, conforme
demonstrado neste documento g,

b) Licitacao na modalidade de Pregdo Eletronico, considerando a necessidade de ampla
concorréncia e consequente obtencao da proposta mais vantajosa.

Considerando os termos contidos neste Estudo Técnico Preliminar e nas analises
apresentadas, verifica-se que a viabilidade da presente contratacao se encontra plenamente
justificada. A solucdo identificada atende aos principios fundamentais da administracao
publica e o interesse coletivo.

Diante disso, conclui-se que a contratacdo pretendida € necessaria, conveniente e vantajosa
para o Cis-Comcam, estando apta a prosseguir para a fase de elaboracao do Termo de
Referéncia e posterior instauracdo do processo licitatorio — Pregao eletronico — em
conformidade com a legislagao vigente.

\J AMENCA
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