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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA COMUNIDADE DOS MUNICIPIOS DA REGIAO
DE CAMPO MOURAO - CIS-COMCAM - PERTENCENTE A 112 REGIONAL DE SAUDE DE
CAMPO MOURAO / PR.

TERMO DE REFERENCIA - TR
(Lei Federal n2 14.133/2021 - Dispensa de licitagdo por valor — art. 75, inciso Il)

Processo Administrativo n2 88 — Dispensa n2 19/2026

1. DO OBJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a aquisicdo de papel higiénico roldo, folha simples,
na cor branca, em pacotes com 8 (oito) rolos de 10 cm x 300 m cada, para atender a demanda do CIS-
COMCAM, conforme descrigdo:

- Unidade de . Valor Valor
Item Descricao medida Quantidade unit. Total
Papel higiénico roldo, folha simples, cor RS RS
1 branca, rolo de 10 cm x 300 m, pacote Pacote 100 40,00 | 4.000,00
com 8 (oito) rolos.

1.2. A contratagdo tem natureza de aquisicdo de bens, na categoria de material de consumo, e os itens
sdo descritos sem indicagdo de marca, por nao se verificar nenhuma das hipéteses excepcionais do art.
41, inciso |, da Lei n2 14.133/2021.

2. DA FUNDAMENTAGAO E DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

2.1. AMPARO LEGAL E ENQUADRAMENTO: A presente contratagdo refere-se a aquisicdo de bem
comum, mediante dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021,
aplicavel ao item Unico que a compde. Por se tratar de Consdrcio Publico, aplica-se o art. 75, § 29, da
mesma Lei, que determina a duplicacdo dos limites financeiros previstos nos incisos | e Il do caput. A
demanda observa, entre outros, os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da
razoabilidade (art. 52 da Lei n? 14.133/2021).

2.2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO:

2.2.1. A aquisicdo de papel higiénico roldo é necessdria para atender as necessidades de higiene e
limpeza das instalagdes do CIS-COMCAM e do QualiCis, garantindo o abastecimento continuo dos
sanitarios e condi¢cdes adequadas de uso aos usudrios e servidores.

2.2.2. Trata-se de material de consumo de uso didrio e indispensavel a manutenc¢do das condi¢bes
minimas de higiene dos ambientes de uso coletivo. Caso a contratacdo ndo seja realizada, o
abastecimento dos sanitdrios ficara comprometido, em prejuizo da salubridade das instala¢des e das
condig¢des de uso por usudrios e servidores.

2.2.3. A quantidade de 100 (cem) pacotes, com 8 (oito) rolos cada, totalizando 800 (oitocentos) rolos,
foi dimensionada pelo Almoxarifado para atender a demanda das unidades atendidas até margo de
2027, o que corresponde a um consumo médio estimado de aproximadamente 20 (vinte) pacotes, ou
160 (cento e sessenta) rolos, por més, considerado o periodo de novembro de 2026 a marco de 2027.
Tratando-se de material de uso corrente e de valor reduzido, a estimativa apresentada pela darea
requisitante mostra-se suficiente e proporcional a complexidade da contratacdo, sem prejuizo do
fornecimento parcelado previsto no item 7, que limita o risco de aquisicdo em excesso. Nao ha registro
sistematizado de saidas do item que permita a aplicacdo de técnica quantitativa baseada em série
histérica (art. 40, inciso I, da Lei n? 14.133/2021), sendo o risco de superdimensionamento mitigado,
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ainda, pela possibilidade de supressdao do quantitativo, caso o consumo efetivo se mostre inferior ao
estimado (item 7.5).

2.3. VINCULACAO E CONTRATACAO ANTERIOR: Conforme o Documento de Formalizagdo de Demanda
(DFD), a presente contratacdo ndo possui vinculagdo com outra contratagdo e constitui a primeira
aquisicdo de papel higiénico no exercicio.

2.4. PRIORIDADE E PRAZO: O DFD indica grau de prioridade alto e previsdao de conclusdo da
contratacdo até 30/11/2026.

3. DA FORMA DE CONTRATACAO

3.1. NATUREZA E FORMA DE CONTRATAGAO: Dispensa de licitagiio, com fundamento no art. 75, inciso
I, da Lei n® 14.133/2021, precedida de Aviso de Contratacdo Direta divulgado nos termos do art. 75, §
392, da Lei e da Portaria n2 004/2024 do CIS-COMCAM.

3.2. CRITERIO DE SELECAO: Menor prego por item. Tratando-se de item Unico, o julgamento por item
coincide com o julgamento global, ndo havendo parcelamento do objeto, sem prejuizo da entrega
parcelada prevista no item 7.

3.3. INSTRUMENTO: Contrato Administrativo, cuja minuta integra o Aviso de Contratacdo Direta como
anexo (Anexo lll), com vigéncia de 12 (doze) meses, contada da assinatura do contrato, observadas a
disponibilidade de créditos orgamentarios e a previsdo no plano plurianual a cada exercicio financeiro
(art. 105 da Lei n? 14.133/2021). O prazo de fornecimento ndo se confunde com o prazo de vigéncia:
as entregas estdo previstas até 31/03/2027, conforme o consumo estimado no DFD, podendo eventual
saldo remanescente ser solicitado até o término da vigéncia, limitado ao quantitativo total contratado.
A vigéncia de 12 (doze) meses justifica-se por se tratar de consumo estimado, sujeito a variagdes,
permitindo a entrega do saldo sem nova contratacdao, e por abranger o recebimento, a eventual
substituicdo e o pagamento da Ultima parcela. Por se tratar de fornecimento de quantitativo
predefinido, a vigéncia ndo serd objeto de prorrogacao, ressalvada a prorroga¢ao automatica prevista
noart. 111 da Lein® 14.133/2021 e no art. 68, § 32, da Portaria CIS-COMCAM n2 004/2024, na hipdtese
de ndo conclusdo da entrega de parcela ja solicitada.

3.4. PRECO E REAJUSTAMENTO: O preco contratado sera fixo e irreajustdvel pelo prazo de 1 (um) ano,
contado de 01/10/2026 (data-base), data do orcamento cujo preco corresponde ao valor estimado
adotado (mediana—item 11.2), admitida, a qualquer tempo, a recomposi¢ao do equilibrio econémico-
financeiro nas hipdteses do art. 124, inciso |l, alinea “d”, da Lei n? 14.133/2021, mediante
requerimento justificado da Contratada, instruido com os documentos comprobatdrios pertinentes,
qgue serd analisado e devera ser aprovado pela Administra¢do. Ultrapassado esse prazo, eventual
reajustamento, com periodicidade anual, observara o IPCA/IBGE ou indice que venha a substitui-lo,
nos termos do art. 25, § 72, e do art. 92, inciso V e § 32, da Lei n? 14.133/2021, e dos arts. 12, § 12, e
292, § 19, do Anexo VIl da Portaria CIS-COMCAM n2 004/2024. O indice adotado, de carater geral, reflete
adequadamente a variagdo de precos de bem de consumo comum, como o objeto (art. 15 do Anexo
Il da Portaria).

3.5. MANIFESTACOES DO ART. 17 DO ANEXO il DA PORTARIA CIS-COMCAM N2 004/2024: (1) ndo h3,
no ambito do CIS-COMCAM, Ata de Registro de Precos vigente para aquisicdo do objeto, conforme
registrado na Certiddo de Controle de Limites; (II) ndo ha, no momento, procedimento licitatério em
andamento ou previsto no qual o objeto possa ser incluido como item auténomo, e a urgéncia do
abastecimento, indicada no DFD (prioridade alta), ndo comporta aguardar a realizagao de licitagao; e
(1) ndo ha, no momento, previsdo de demanda de itens similares que pudessem ser adquiridos
conjuntamente.

3.6. DEMAIS CONDIGCOES DA CONTRATAGAO: (a) ndo se adota o Sistema de Registro de Precos, por se
tratar de demanda Unica, com quantitativo definido, atendida por contratacdo direta em razao do
valor; (b) ndo se admite a participacao de empresas reunidas em consdrcio, dada a baixa complexidade
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e o reduzido valor do objeto, que ndo demandam a soma de capacidades técnicas ou financeiras; (c)
ndo se admite a subcontratacdo do objeto; (d) aplica-se o tratamento diferenciado as microempresas
e empresas de pequeno porte previsto no art. 13, inciso lll, do Anexo IV da Portaria CIS-COMCAM n?
004/2024, na forma do Aviso de Contratacdo Direta, ndo havendo dbice a sua adocdo; (e) aplicam-se
os critérios de desempate e de preferéncia do art. 60 da Lei n? 14.133/2021, na forma do Aviso; e (f)
nao serd exigida garantia contratual, por se tratar de contratagdao com valor dentro do limite de
dispensa de licitacdo (art. 16, § 29, inciso I, do Anexo lll da Portaria CIS-COMCAM n2 004/2024).

4. DO CONTROLE DE LIMITE E DO FRACIONAMENTO

4.1. O valor total estimado da contratacdo (RS 4.000,00 — quatro mil reais), somado ao valor ja
homologado no exercicio de 2026, pela respectiva unidade gestora, em contratacdo de objeto
potencialmente afim, considerada por critério de cautela (Dispensa n2 14/2026, RS 2.278,40 — dois mil,
duzentos e setenta e oito reais e quarenta centavos), perfaz o montante acumulado de RS 6.278,40
(seis mil, duzentos e setenta e oito reais e quarenta centavos), permanecendo aquém do limite de RS
130.984,22 (cento e trinta mil, novecentos e oitenta e quatro reais e vinte e dois centavos) aplicavel
aos consorcios publicos, conforme apurado na Certiddo de Controle de Limites emitida no Processo
Administrativo n2 88 — Dispensa n2 19/2026, que instrui os autos. O referido limite decorre do art. 75,
inciso 1, da Lei n? 14.133/2021, duplicado nos termos do § 22 do mesmo artigo, a partir do valor
simples de RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos),
atualizado pelo Decreto n? 12.807/2025.

4.2. A presente contratacdo ndo configura fracionamento de despesa (art. 75, § 19, incisos | e Il, da Lei
n? 14.133/2021). Conforme o DFD, n3o ha contrata¢do anterior do mesmo objeto no exercicio, nem
vinculagdo com outro processo, e o valor acumulado, ainda que considerada integralmente a Dispensa
n? 14/2026 por critério de cautela, permanece dentro do limite legal.

5. DA JUSTIFICATIVA DA AUSENCIA DE ETP E ANALISE DE RISCOS

5.1. O art. 72, incisos | e Ill, da Lei Federal n® 14.133/2021 prevé que o processo de contratacdo direta
serd instruido com o documento de formalizacdo de demanda e, "se for o caso", com estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo, bem como
parecer juridico e pareceres técnicos, cabendo a Administracdo avaliar, de forma motivada, a
necessidade de elaboracdo dos demais documentos em fun¢do da complexidade e do valor da
contratagdo.

5.2. Considerando a baixa complexidade e a natureza comum do objeto, a ndo elaboragdo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) fundamenta-se no Anexo I, art. 10, inciso |, da Portaria n2 004/2024 do CIS-
COMCAM, amparado, no que couber, pelo art. 14, inciso |, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n®
58/2022, que faculta a elaboracdo do ETP nas hipdteses do art. 75, incisos |, II, VIl e VIII, da Lei n®
14.133/2021, entre as quais a dispensa por valor, nos limites apurados no item 4 deste Termo de
Referéncia (art. 75, inciso I, com limite duplicado nos termos do § 22 do mesmo artigo e do Decreto
n2 12.807/2025).

5.3. O valor total estimado desta contratacdo (RS 4.000,00 — quatro mil reais), inclusive quando
somado ao ja utilizado sob o mesmo fundamento no exercicio, permanece aquém do referido limite,
conforme registrado no item 4 deste Termo de Referéncia.

5.4. Tratando-se de contrata¢do de pequena envergadura, cujo valor é significativamente inferior ao
limite legal, a elaboracdo do ETP e da anadlise de riscos demandaria esforco administrativo
desproporcional aos beneficios esperados, o que, em atencdo aos principios da eficiéncia, da
economicidade e da proporcionalidade (art. 52 da Lei n® 14.133/2021), justifica sua ndo elaborag3o.

5.5. O objeto é de baixa complexidade por tratar-se de bem comum, de uso corrente, com
especificacdo usual de mercado (papel higiénico rolao, folha simples, cor branca, rolo de 10 cm x 300
m, pacote com 8 rolos), passivel de definicdo objetiva, sem demandar solu¢do técnica especifica. Os
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riscos identificados sdao de baixa probabilidade e baixo impacto, a saber: atraso na entrega, entrega
em desacordo com a especificacdo e aquisicdo em quantidade superior a necessaria. Tais riscos sdo
mitigados, respectivamente, pelo prazo de entrega e pelas san¢des (itens 7 e 14), pelo recebimento
provisdrio e definitivo, com possibilidade de rejeicdo e substituicao (item 8), e pelo fornecimento
parcelado (item 7), tornando desnecessdrio o mapa de riscos individualizado.

5.6. O presente Termo de Referéncia, complementado pelo Documento de Formalizacdo de Demanda
(DFD), contém os elementos necessarios e suficientes para a caracterizagdo do objeto (art. 62, inciso
XXIll, da Lei n2 14.133/2021).

5.7. PCA: a contratagdo se encontra prevista no Plano de Contrata¢des Anual (PCA), conforme Portaria
CIS-COMCAM n¢ 37/2026 (alteracdo do PCA), item n® 39 (Zeladoria — Aquisicdo de material de
limpeza).

6. DOS REQUISITOS DO PRODUTO

6.1. Os produtos deverdo atender integralmente a descricdo, a unidade de medida e a quantidade
constantes do item 1.1 deste Termo de Referéncia.

6.2. Os materiais deverdo ser entregues em embalagem coletiva original de fabrica, integra e
adequada, que assegure proteg¢do contra danos fisicos durante o transporte e o armazenamento, com
identificacdo do fabricante e da marca, acompanhados de Nota Fiscal com descricdo detalhada dos
itens, discriminando marca/fabricante, quantidade e demais especifica¢des técnicas.

6.3. As dimensOes declaradas (largura de 10 cm e comprimento de 300 m por rolo) deverdo
corresponder as efetivamente fornecidas, observadas as tolerancias admitidas pela regulamentacéo
metroldgica aplicavel, sendo passivel de rejeicdo, nos termos do item 8, a entrega que ndo as atender.

6.4. O produto deverd apresentar, no minimo, folha simples, cor branca, textura homogénea, sem
impurezas, e enrolamento uniforme, sendo compativel com os dispensers do tipo roldo instalados nas
unidades atendidas, conforme manifestacdao da area requisitante no DFD, razdo pela qual a medida de
10 cm x 300 m por rolo devera ser rigorosamente observada.

6.5. Ndo serdo exigidas vistoria, comprovacdo de capacidade técnica ou apresenta¢dao de amostras,
por se tratar de bem comum, de especificacdo usual de mercado, cuja conformidade sera verificada
no recebimento do objeto (item 8).

6.6. Ndo se aplicam critérios especificos de sustentabilidade, por se tratar de bem de consumo comum,
sem prejuizo da observancia, pela Contratada, da legislagdo aplicdvel ao produto e as suas embalagens.

7. DA FORMA DE FORNECIMENTO E DO REGIME DE EXECUGAO

7.1. FORMA DE EXECUGCAO: O objeto serd executado de forma indireta, mediante fornecimento
parcelado, nos termos do contrato, observadas as condi¢des estabelecidas neste Termo de Referéncia.

7.2. FORNECIMENTO PARCELADO: Os materiais serdao entregues de forma fracionada, ao longo da
vigéncia contratual, mediante solicitacdo formal emitida pela Administracdo, da qual constardo a
guantidade e o prazo de entrega, respeitado o quantitativo total contratado de 100 (cem) pacotes.
Cada solicitagdo contemplara, no minimo, 10 (dez) pacotes, ressalvada a ultima, que podera ser de
quantidade inferior para completar o quantitativo total contratado.

7.3. PRAZO DE ENTREGA: A Contratada devera entregar cada parcela no prazo maximo de 10 (dez)
dias uteis, contados do recebimento formal da respectiva solicitagdo.

7.4. LOCAL DE ENTREGA: Exclusivamente na sede do CIS-COMCAM, Rua Mamboré, 1542, Campo
Mourdo/PR, CEP 87.302-140, em dias Uteis, no horario de expediente do Almoxarifado, cabendo ao
CIS-COMCAM a distribuicao interna as demais unidades. O frete, o carregamento e o descarregamento
correrdo por conta da Contratada, estando seus custos incluidos no preco.
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7.5. ENCERRAMENTO DA EXECUCAO: A execucdo serd considerada concluida com o fornecimento
integral do quantitativo contratado de 100 (cem) pacotes. Encerrada a vigéncia sem que tenha sido
solicitado o quantitativo total, em razdo de consumo efetivo inferior ao estimado, o saldo ndo
solicitado sera suprimido, unilateralmente, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato (art. 125 da Lei n? 14.133/2021) e, acima desse limite, por acordo entre as
partes (art. 12, inciso Il, do Anexo VIl da Portaria CIS-COMCAM n2 004/2024).

8. DO RECEBIMENTO DO OBJETO

8.1. O objeto sera recebido nos termos do art. 140, Il, da Lei Federal n2 14.133/2021, a cada parcela,
da seguinte forma:

a) provisoriamente, no ato da entrega de cada parcela, de forma sumaria, pelo responsdvel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, mediante conferéncia quantitativa, com verificacao
posterior da conformidade com as exigéncias deste Termo de Referéncia;

b) definitivamente, no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados do recebimento provisorio, pelo
gestor do contrato ou por comissdo designada pela autoridade competente (art. 58 da Portaria CIS-
COMCAM n2 004/2024), mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias
contratuais, com conferéncia qualitativa da conformidade com a proposta (marca/fabricante
ofertados) e com as especificacBes, inclusive quanto as dimensdes declaradas (item 6.3), podendo a
verificacdo dimensional ser realizada por amostragem.

8.2. O objeto podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em desacordo com o
contrato e com este Termo de Referéncia (art. 140, § 19, da Lei Federal n2 14.133/2021). Constatada
a inconformidade, a Contratada sera notificada para substituir os itens rejeitados no prazo de até 10
(dez) dias uteis, contados do recebimento da notificacdo, sem 6nus adicional para o CIS-COMCAM e
sem prejuizo das sang¢des cabiveis. A rejeicdo parcial ndo desobriga a Contratada de entregar o
quantitativo integral da parcela em conformidade, nem implica alteragdo do valor contratual. O
descumprimento do prazo de substituicdo caracteriza inexecucao, sujeitando a Contratada as
sangdes previstas no item 14,

8.3. O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a obrigacdo da Contratada de reparar, corrigir
ou substituir o objeto em que se verifiquem vicios, defeitos ou incorre¢des (art. 119), nem sua
responsabilidade pelos danos causados a Administracdo ou a terceiros (art. 120), da Lei Federal n?
14.133/2021.

9. DAS OBRIGAC()ES DA CONTRATADA
9.1. Durante a execuc¢do do contrato, a Contratada devera:

9.1.1. Manter regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
- FGTS.

9.1.2. Comunicar ao gestor ou fiscal do contrato, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas contadas da
ciéncia do fato, qualquer anormalidade que impeca ou retarde a entrega do produto.

9.1.3. Manter, durante toda a execuc¢ao contratual, as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas
no Aviso de Contratacdo Direta, nos termos da legislacdo aplicavel.

9.1.4. Indicar o responsavel que respondera perante a Administracdo por todos os atos e comunicagées
formais.

9.1.5. Arcar com todos os tributos, encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
incidentes sobre o fornecimento dos produtos, cuja eventual inadimpléncia ndo transfere a
Administraco a responsabilidade por seu pagamento (art. 121, § 12, da Lei n? 14.133/2021).
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9.1.6. Fornecer a seus colaboradores todas as informacGes necessarias para a correta entrega dos
produtos.

9.1.7. Entregar os produtos em conformidade com as especificagdes, quantidades, prazos e local
estabelecidos nos itens 6 e 7 deste Termo de Referéncia, substituindo-os quando rejeitados, nos
termos do item 8.

10. DA GESTAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO
10.1. A gestdo ficara a cargo do(a) Servidor(a): Luana Soares Gomes.
10.2. A fiscalizac¢do ficara a cargo do(a) Servidor(a): lvani Fiore Dal Molin.

10.3. A comunicacdo entre o CIS-COMCAM e a Contratada, inclusive para as solicitacdes de
fornecimento e as notificacGes, serd realizada preferencialmente por e-mail, devendo a Contratada
indicar endereco eletronico e manter-se atenta as mensagens recebidas.

11. DA FORMAGAO DO PRECO E DO VALOR ESTIMADO

11.1. O valor estimado foi apurado nos termos do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, observada,
no que couber, a Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n2 65/2021, e o Anexo V da Portaria CIS-COMCAM
n2 004/2024, mediante pesquisa direta junto a 3 (trés) fornecedores locais que comercializam o objeto
e consulta ao Portal Nacional de ContratagcGes Publicas (PNCP), cuja documentacdo integra os autos
deste processo. A escolha dos fornecedores consultados justifica-se por tratar-se de fornecedores
locais do ramo pertinente ao objeto, o que favorece o cumprimento do prazo de entrega e a
economicidade logistica.

11.2. Adotou-se como valor estimado unitario, que constitui o valor maximo aceitdvel para as
propostas, a mediana dos precos validos obtidos para o item (RS 40,00), nos termos do art. 52, caput,
do Anexo V da Portaria CIS-COMCAM n2 004/2024. Na analise critica dos precos (art. 52, §§ 32 e 49, do
Anexo V), verificou-se dispersdo elevada entre as referéncias (coeficiente de variagdo de
aproximadamente 32%, correspondente a razio entre o desvio-padrdo amostral, de RS 14,67, e a
média aritmética, de RS 45,79), decorrente do preco homologado pela Cadmara Municipal de Juiz de
Fora (RS 62,48), situado cerca de 56% acima da mediana, razdo pela qual se afastou a média aritmética,
que seria diretamente elevada por esse valor. Registra-se que a referéncia de Juiz de Fora, embora ndo
determine a mediana por sua magnitude, ja que qualquer valor superior a RS 40,00 conduziria ao
mesmo resultado, influencia o resultado por sua presenga no conjunto: sem ela, a mediana das duas
referéncias remanescentes seria de RS 37,45. A referéncia foi mantida porque: (i) é a Unica contrata¢do
publica adicional localizada na pesquisa com identidade de dimensdes (10 cm x 300 m), tipo de folha
(simples) e unidade de fornecimento (fardo com 8 rolos), homologada em pregdo eletronico; (ii) a
diferenca de preco é explicada pela especificagdo superior do produto contratado (item 11.5.1), e ndo
por inconsisténcia ou sobrepreco, ndo se caracterizando como valor excessivamente elevado; (iii)
assegura o conjunto minimo de 3 (trés) precos exigido pelo art. 52, caput, do Anexo V, evitando o uso
excepcional de apenas 2 (dois) precos; e (iv) o valor resultante coincide com preco efetivamente
ofertado no mercado local para o objeto com a exata especificacdo pretendida, o que confirma sua
aderéncia ao mercado e favorece a viabilidade das propostas. Ndo foram identificados valores
inexequiveis ou inconsistentes. Considerou-se, ainda, que a diferenca entre o valor adotado e o que
resultaria da exclusdo da referéncia (RS 2,55 por pacote, ou RS 255,00 no total) é de baixa
materialidade, e que a selecdo publica de propostas prevista no Aviso de Contratacdo Direta tende a
ajustar o precgo contratado ao efetivamente praticado no mercado.

11.3. Foram obtidos 3 (trés) precos validos para o item, sendo 2 (dois) extraidos do PNCP e 1 (um)
obtido mediante orgamento de fornecedor, atendendo ao minimo de 3 (trés) referéncias. As demais
referéncias obtidas foram desconsideradas, nos termos do item 11.6.
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11.4. Os valores unitarios foram arredondados para duas casas decimais, calculando-se os valores
totais como o produto do valor unitario arredondado pela quantidade de cada item, de modo a
assegurar a correspondéncia aritmética entre os valores unitarios e totais apresentados neste Termo
de Referéncia.

11.5. Foram utilizados dois dos parametros do art. 23, § 12, da Lei n? 14.133/2021: o inciso Il
(contratag¢des similares), com precos homologados obtidos no PNCP (Municipio de Londrina, Pregdo
Presencial n? 66/2026, ID PNCP 75771477000170-1-000263/2026, homologado em 25/09/2026,
disponivel em https://pncp.gov.br/app/editais/75771477000170/2026/263, consultado em
06/10/2026; e Camara Municipal de Juiz de Fora/MG, Pregdo Eletr6nico n? 02/2026 (registro de
precos), item 18, homologado em 23/04/2026, quantidade de 350 (trezentos e cinquenta) fardos,
disponivel em  https://pncp.gov.br/app/editais/20431334000127/2026/11, consultado em
29/10/2026), sem aplicagdo de indice de atualizacdo de pregos (art. 29, inciso Il, do Anexo V), em razdo
do intervalo inferior a 1 (um) ano entre as contratacGes e a pesquisa e por ndo ser a atualiza¢do capaz
de alterar a ordenacdo dos valores e, portanto, a mediana adotada; e o inciso IV (pesquisa direta com
fornecedores locais), por permitir a verificacdo da compatibilidade das cota¢des com a especificacdo
exata do objeto e com a quantidade pretendida.

11.5.1. Quanto a comparabilidade das referéncias: a contratacdo de Londrina refere-se a fardo com 8
(oito) rolos de 10 cm x 300 m, folha simples, em quantitativo de 17.040 fardos; a de Juiz de Fora refere-
se a papel higiénico roldo de 10 cm x 300 m, folha simples, cor branca, fardo com 8 (oito) unidades,
em quantitativo de 350 fardos, com especificagdo superior a do objeto (100% celulose virgem, nao
reciclado e alvura acima de 80%), tendo sido considerada compativel com ressalva, por tender a
superestimar o prec¢o praticado para o objeto; e o orcamento da Empresa “A” refere-se ao produto
com a especificagdo do objeto, folha simples. As diferencas de especificagdo e de escala foram
consideradas na escolha do método de calculo (item 11.2), em observancia ao art. 23, caput, da Lei n?®
14.133/2021 e ao art. 42 do Anexo V da Portaria CIS-COMCAM n2 004/2024.

11.6. REFERENCIAS DESCONSIDERADAS: Foram desconsiderados para fins de formagdo do preco
estimado, permanecendo nos autos para fins de registro: (a) o or¢camento da Empresa “B”, de
02/10/2026, por ndo conter os dados exigidos para a validade do orcamento (endereco, telefone, e-
mail e identificagcdo do responsavel pela emissdo), nos termos do art. 29, § 29, do Anexo V da Portaria
CIS-COMCAM n2 004/2024, n3o tendo sido regularizado até a conclusdo da pesquisa; (b) o orcamento
da Empresa “C”, de 02/10/2026, no qual o item foi descrito como “papel higiénico institucional
8x300m”, sem indicacdo da largura do rolo nem da unidade de fornecimento cotada, o que, em razdo
da divergéncia em relagdo a especificacdo do objeto (rolo de 10 cm x 300 m, pacote com 8 rolos),
impede a comparagdo em condicdes equivalentes; e (c) o prego homologado pela Camara Municipal
de Alténia (dispensa de licitagdo, processo n? 5/2026, RS 50,00 por pacote), por ndo indicar a largura
do rolo, o que impossibilita a confirmacdo de sua comparabilidade com o objeto.

11.7. Os pregos validos considerados e o resultado do célculo sdo os seguintes:

Referéncia Data Valor unitario (pacote)
PNCP — Municipio de Londrina (Pregdo Presencial n? Homologado em RS 34,90
66/2026, ID 75771477000170-1-000263/2026) 25/09/2026 !

PNCP — Camara Municipal de Juiz de Fora/MG
Homologado em

~ . o . _
(Pregdo Eletronico n2 02/2026, item 18 — fardo com 23/04/2026 RS 62,48
8 rolos)

Orcamento — Empresa “A” 01/10/2026 RS 40,00
Mediana (valor estimado unitario) - RS 40,00

11.8. O valor total estimado da contratagao é o seguinte:
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Item Descricao Unidade | Qtd. Valor unitario Valor total

Papel higiénico roldo, folha
simples, cor branca, rolo de 10

1 cm x 300 m, pacote com 8 Pacote 100 R$ 40,00 R$ 4.000,00
(oito) rolos.
VALOR TOTAL GERAL
ESTIMADO R$ 4.000,00

12. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

12.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta da seguinte dotacdo
orcamentdria: Dota¢do sob n2.: 01.001.10.302.0001.2.001.3.3.90.30.00.00 — Fonte 1005 (Cédigo de
Aplicagdo 01001) — MATERIAL DE CONSUMO (RED. 2).

12.2. As despesas a serem executadas em exercicio financeiro subsequente correrdo a conta de
dotacdo orcamentdria propria, a ser prevista na respectiva lei orgamentaria anual, observada a
disponibilidade de créditos orcamentarios e a previsdao no plano plurianual (art. 105 da Lei n?
14.133/2021).

13. DA FORMA DE PAGAMENTO

13.1. Apds a assinatura do contrato e a emissdo da nota de empenho, e a cada parcela entregue e
recebida definitivamente nos termos do item 8, a Contratada devera emitir nota fiscal em nome do
Consorcio Intermunicipal de Saiide da Comunidade dos Municipios da Regido de Campo Mourdo — CIS-
COMCAM, pertencente a 112 Regional de Saide de Campo Mourdo/PR (CNPJ n2 95.640.322/0001-01),
devendo indicar, no corpo da nota, o nimero do empenho e os dados bancérios (banco, agéncia e
conta corrente) para pagamento.

13.2. O atesto da nota fiscal sera realizado pelo gestor do contrato juntamente com o recebimento
definitivo da respectiva parcela (item 8.1, “b”), e 0 pagamento ocorrerd em até 15 (quinze) dias Uteis
contados do atesto, observada a ordem cronoldgica de exigibilidades (art. 141 da Lei n® 14.133/2021),
mediante transferéncia bancdria para a conta corrente da Contratada.

13.3. Os valores das notas fiscais estao sujeitos as retengdes tributarias e previdenciarias na forma da
lei.

13.4. Em caso de atraso no pagamento ndo imputavel a Contratada, o valor devido sera atualizado
monetariamente pelo IPCA/IBGE, pro rata die, entre a data do vencimento e a do efetivo pagamento
(art. 92, inciso V, da Lei n2 14.133/2021).

14. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

14.1. Pela inexecucdo total ou parcial das obriga¢des assumidas, a Contratada ficara sujeita as san¢oes
previstas nos arts. 155 a 163 da Lei Federal n? 14.133/2021, nas hipoteses, limites e percentuais
estabelecidos no item 7 do Aviso de Contratagdo Direta, que serdo reproduzidos no contrato.

14.2. A aplicacdo das sangdes observard o contraditério e a ampla defesa, com prazo de 15 (quinze)
dias Uteis para defesa na aplicacdo de multa (art. 157) e processo de responsabilizacdo para as sangoes
de impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de inidoneidade (art. 158).

14.3. As sang¢Oes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declara¢do de inidoneidade
poderdo ser aplicadas cumulativamente com a multa (art. 156, § 79, da Lei n? 14.133/2021), sem
prejuizo da responsabilizacdo civil e criminal cabivel.

Rua Mamboré, 1542 — Fone (44) 3017-3681 — CEP 87.302-140
Campo Mourdo — Paranda. CNPJ: 95.640.322/0001-01 www.ciscomcam.com.br
e-mail: compras@ciscomcam.com.br



CIS-COMCAM

.e i 9. MUNICIFIOS Da RECIAG DE CAMEO MOURAD - & o MG A M
Eﬁ@

15. DAS PRATICAS VEDADAS E DA RESPONSABILIZAGAO ADMINISTRATIVA

15.1. A Contratada e seus eventuais subcontratados, fornecedores e prepostos devem observar o mais
alto padrao de ética durante todo o processo de contratacdo e a execugao do objeto contratual, sendo
vedada a pratica de atos lesivos a Administracdo Publica, na forma da Lei n? 12.846/2013 (Lei
Anticorrupc¢do) e dos arts. 155 e 156 da Lei Federal n® 14.133/2021.

15.2. Para os fins do item 15.1, consideram-se praticas vedadas, dentre outras:

a) "pratica corrupta": oferecer, dar, receber ou solicitar, direta ou indiretamente, qualquer
vantagem com o objetivo de influenciar a acao de servidor publico no processo de licitagdo ou
na execug¢do do contrato;

b) "pratica fraudulenta": a falsificagdo ou omissdo de fatos, com o objetivo de influenciar o
processo de licitacdo ou a execugao do contrato;

c¢) "pratica conluiada": esquematizar ou estabelecer acordo entre dois ou mais licitantes, com
ou sem conhecimento de representantes do érgao licitador, visando estabelecer precos em
niveis artificiais e ndo competitivos;

d) "pratica coercitiva": causar dano ou ameacar causar dano, direta ou indiretamente, a pessoas
ou ao seu patriménio, visando influenciar a participagdo em processo licitatério ou afetar a
execugdo do contrato;

e) "pratica obstrutiva": destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas, ou fazer declaragdes falsas,
com o objetivo de impedir a apuracdo de qualquer das praticas acima, inclusive perante os
orgdos de controle interno e externo.

15.3. A pratica de quaisquer dos atos acima, bem como das infracdes administrativas previstas no art.
155 da Lei Federal n? 14.133/2021, inclusive a de ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n? 12.846/2013
(art. 155, inciso Xll), sujeitara a Contratada, sem prejuizo da responsabilizacdo civil e criminal cabivel,
as sancgOes previstas no art. 156 da mesma Lei, garantidos o contraditério e a ampla defesa.

15.4. A responsabilizacdo da pessoa juridica pela pratica de atos lesivos a Administracdo Publica
observara, no que couber, o disposto na Lei n? 12.846/2013, sendo os atos que também constituam
infracdo administrativa nos termos da Lei n2 14.133/2021 apurados e julgados conjuntamente, nos
mesmos autos, conforme o art. 159 desta Lei, sem prejuizo das san¢Ges administrativas e contratuais
cabiveis.

Campo Mourdo, 04 de novembro de 2026.

SIGNATARIO

Assinado eletronicamente por
Felipe De Carvalho
Data: 05/11/2026 09:39

Felipe de Carvalho — Encarregado de Licitacdes
Portaria n2 33/2026

SIGNATARIO
Assifi ad;%%@egte por

ADEMIR TONET PROENCA
Data: 05/11/2026 09:39

Ademir Tonet Proenga — Coordenador Geral
Portaria n? 1/2025
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