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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

REFORMA LEGISLATIVA INTEGRAL E MODERNIZACAO INSTITUCIONAL
CAMARA MUNICIPAL DE ALTO PARAISO - PR

Processo Administrativo n°® 15/2026
Dispensa de Licitag&do n° 07/2026
1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a viabilidade técnica,
juridica e econbmica da contratacdo de empresa especializada em consultoria juridica e
legislativa para realizagdo de reforma legislativa integral da Camara Municipal de Alto
Paraiso — PR.

Este estudo atende as exigéncias da Lei n°® 14.133/2021, especialmente no que se refere ao
planejamento da contratacdo publica, demonstrando a melhor solucdo para atendimento do
interesse publico.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Céamara Municipal apresenta necessidade urgente de modernizacdo de seu arcabouco
normativo, considerando:

« Existéncia de normas desatualizadas e incompativeis com a Constituicdo Federal;

o Necessidade de adequacdo as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado do
Parana (PROLEGIS);

« Auséncia de instrumentos normativos modernos (Codigo de Etica, regimento
atualizado, etc.);

e Risco juridico na manutencao de legislacédo obsoleta;

o Necessidade de melhoria da eficiéncia e transparéncia do processo legislativo.
A auséncia dessa contratacdo pode gerar:
e Inseguranca juridica;

e Apontamentos do Tribunal de Contas;
o Ineficiéncia administrativa;

e Risco de nulidade de atos legislativos.
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3. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucéo consiste na contratacdo de empresa especializada para:

Revisédo e atualizag&o da Lei Organica Municipal;
Elaboracgéo/atualizacdo do Regimento Interno;
Criagdo do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar;
Adequacédo ao PROLEGIS;

Assessoria técnica durante toda tramitacao legislativa;

Modernizacao dos procedimentos legislativos.

A execucéo sera hibrida (remota mais presencial), garantindo eficiéncia e reducéo de
custos.

4. ANALISE DE MERCADO

Foi realizada pesquisa de mercado com base em:

ContratagBes similares disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP);

Levantamento com fornecedores especializados;

Analise de precos praticados por 6rgaos publicos.

Verificou-se que:

Os valores para servicos dessa natureza variam entre R$ 15.000,00 e R$ 30.000,00;
O valor estimado de R$ 19.800,00 encontra-se dentro da média de mercado;

H& numero limitado de empresas com capacidade técnica especifica, reforcando a
singularidade do objeto.

5. JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITACAO

A contratagdo por dispensa encontra respaldo no art. 75, inciso Il, a contratacdo também
observa:

Art. 6° inciso XVIII — definicdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual;

Art. 5° — principios da administracdo publica (eficiéncia, economicidade e interesse publico);
Ha necessidade de contratacdo célere;

O custo operacional de uma licitagao seria desproporcional ao valor contratado.
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Adicionalmente, a contratacgao se justifica pelos seguintes fundamentos técnicos e juridicos:

Eficiéncia administrativa (art. 5° da Lei 14.133/21);

Economicidade, evitando custos com processo licitatorio;

Celeridade na adequacao normativa, evitando prejuizos institucionais;
Singularidade do objeto, que exige conhecimento técnico especializado;

Risco de descontinuidade legislativa caso ndo haja suporte técnico qualificado.

6. DEMONSTRACAO DA VANTAJOSIDADE

A vantajosidade da contratagéo foi comprovada por:

Pesquisa de precos (cesta de precos);

Comparacdo com contratos similares;

Avaliacao da qualidade técnica do fornecedor;

Compatibilidade com valores de mercado.

O valor de R$ 19.800,00 é considerado:

Adequado;

Proporcional,

Econdmico frente a complexidade do servico.

7. VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

O valor méaximo estimado é:
R$ 19.800,00 (dezenove mil e oitocentos reais)
Baseado em:

Pesquisa no PNCP;

Consulta a fornecedores;

Analise técnica do mercado.

8. MATRIZ DE RISCOS

Risco Probabilidade Impacto Mitigacdo
Atraso na execucio Média Médio Estab_elemmento de cronograma e
penalidades
Baixa qualidade técnica Baixa Alto Exigéncia de atestados e qualificacdo técnica
Incompatibilidade juridica Baixa Alto Revisdo técnica continua e suporte juridico

Resisténcia interna as Média Médio Capacitacdo e acompanhamento técnico
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Risco Probabilidade Impacto Mitigagdo
mudangas
Né&o atendimento ao . oo
PROLEGIS Baixa Alto Especializagdo comprovada da contratada
Dependéncia técnica da Média Médio  Transferéncia de conhecimento
empresa

9. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A empresa devera comprovar:
e Regularidade fiscal e trabalhista;

o Capacidade técnica comprovada;
o Experiéncia anterior em servi¢os similares;
o Notoria especializacao;

e Equipe qualificada.
10. PRAZO DE EXECUCAO

e Prazo: 30 dias, prorrogavel por igual periodo;
o Justificativa: complexidade do objeto e necessidade de analise detalhada da
legislacao.

11. RESULTADOS ESPERADOS

e Modernizagao da legislacdo municipal;

e Adequacéo constitucional;

e Melhoria nos indices do PROLEGIS;

« Maior transparéncia e eficiéncia legislativa;

e Reducao de riscos juridicos.

12. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que:
e A contratacdo € necesséria, adequada e vantajosa,

e O valor encontra-se dentro dos parametros de mercado;

o Adispensa de licitacdo € plenamente legal e justificada,
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e A solucdo proposta atende ao interesse publico e aos principios da administracdo
publica.

13. PARECER TECNICO FINAL

Opina-se favoravelmente a contratacéao por dispensa de licitacdo, nos termos do art. 75,
inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, por estarem presentes:

e Legalidade;
e Economicidade;
o Eficiéncia;

e Interesse publico devidamente demonstrado.

Este estudo técnico preliminar visa embasar a decisdao pela Dispensa de Licitacdo, conforme os
preceitos legais, e propGe uma contratacdo eficaz e eficiente para atender as necessidades do Poder
Legislativo em 2026.

MARCIA MILANI GRANGEIRO PAGANELI
Membro da equipe de apoio

Céamara Municipal de Alto Paraiso — PR, 01 de abril de 2026.




