CAMARA MUNICIPAL DE
ALTO
PARAISO

ESTADO DO PARANA
Rua Josué Baltazar Rodrigues, 1025 — FONE/FAX: (044) 3664-1171
— (044) 36641177
CEP 87.528-000 — ALTO PARAISO - PR

Documento de Formalizagao de Demanda

Contratag&o de cinco inscri¢des para capacitacdo de vereadores no 11° Seminario Nacional de Qualificagdo
da Administracdo Publica Municipal em Brasilia DF

1 Identificagao da demanda

Orgdo demandante: Camara Municipal de Alto Paraiso — Estado do Parand. Unidade requisitante:
Presidéncia do Poder Legislativo. Responsavel pela formalizacdo: Jeferson Antunes da Silva, Agente de
Contratagdo. Autoridade competente: José Carlos dos Santos, Presidente. Data de formalizagdo: 07 de
outubro de 2026. Processo administrativo e inexigibilidade: nimeros a serem atribuidos na autuacéo.

Documentos de origem: solicitacdo e autorizagdo presidencial de 07/10/2026, constante do arquivo “004.
Autorizacdo do presidente.docx”, e folder “13al6 Out Brasilia.pdf’. A autorizagdo permite o
prosseguimento da instrucéo, condicionado ao cumprimento das formalidades legais.

2 Objeto e finalidade publica

Formaliza-se a necessidade de contratacdo de 05 (cinco) inscri¢des individuais para 05 (cinco) vereadores
da Cémara Municipal de Alto Paraiso — PR participarem do 11° Seminario Nacional de Qualificagdo da
Administracdo Publica Municipal, no periodo de 13 a 16 de outubro de 2026, em Brasilia — DF, no
Esplanada Brasilia Hotel e Eventos, com carga horaria anunciada de 16 horas.

O tema divulgado ¢ “Reforma Tributaria e Tribunal de Contas (Eixos do ProLegis: Atuacdo Legislativa e
Qualidade das Leis ¢ o Funcionamento das Comissdes Permanentes)”. A capacitagdo busca aprimorar a
elaboracdo de normas, o exame de proposicoes, a atuacdo das comissoes e a fiscalizacdo das politicas e das
financas municipais, com aplicagéo dos conhecimentos na atividade parlamentar.

A demanda abrange inscrigbes, apostilas, certificado de participacdo e atendimento personalizado,
conforme o folder. Diarias, passagens, hospedagem, alimentacdo e deslocamentos nao integram o preco das
inscricGes apresentado nos documentos e dependerdo dos procedimentos e autoriza¢bes proprios, quando
necessarios.
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3 Necessidade administrativa e justificativa

As mudancas no sistema tributario e seus reflexos na receita municipal exigem que os vereadores
compreendam 0s mecanismos de transicdo, a distribuicdo de receitas e os efeitos sobre o planejamento
orcamentério. Essa preparacdo favorece a apreciacdo de projetos, a andlise das pecas orcamentérias e o
acompanhamento da administrag&o tributaria, respeitadas as competéncias do Legislativo e do Executivo.

O programa combina reforma tributaria, técnica legislativa, atualizagdo do Regimento Interno e
compatibilidade com a Lei Orgénica, funcionamento das comissfes permanentes e fiscalizacao de politicas
publicas. O contetdo possui vinculo direto com a atividade da Camara, pois oferece instrumentos para
avaliar iniciativas parlamentares, identificar inconsisténcias normativas, fundamentar pareceres e formular
pedidos de informagéo.

A participacdo presencial permite discutir situacBes praticas com 0s responsaveis técnicos e realizar as
atividades anunciadas de visita ao Congresso Nacional. Essas visitas constituem componente complementar
do programa e devem conservar carater institucional e educativo; a realizacdo da viagem, por si SO, ndo
comprova a prestacdo do servigo de capacitacdo nem assegura a obtencdo de recursos para o Municipio.

O interesse publico esta no aperfeicoamento das fungdes legislativa e fiscalizatoria, e ndo em beneficio
pessoal dos participantes. O retorno institucional devera ser demonstrado mediante frequéncia, certificados
e relatério das atividades, com indicacdo dos conhecimentos aplicaveis as rotinas da Camara e
compartilnamento dos materiais com os demais vereadores e setores administrativos.

4 Dimensionamento de cinco inscrigdes

A quantidade decorre expressamente da autorizacdo presidencial: cinco vagas destinadas exclusivamente a
cinco vereadores. A inscricdo é individual, de modo que a participacdo simultanea de cinco agentes
politicos exige cinco inscricBes. N&o se incluem inscri¢des de servidores nem vagas adicionais.

O dimensionamento permite distribuir o aprendizado entre diferentes frentes de atuacdo parlamentar e
ampliar a disseminagédo interna do conteido. A Presidéncia devera registrar a pertinéncia da participacéo
dos cinco vereadores, considerando atribui¢fes, atuagdo em comissfes, necessidade de atualizacdo e
disponibilidade para frequentar integralmente o evento.

A selecdo deverd observar impessoalidade e razoabilidade. Recomenda-se registrar também a avaliagdo do
custo global da participacgdo, incluindo despesas de viagem em expediente proprio, e a disponibilidade de
capacitagdes gratuitas ou a distancia sobre os temas, para fundamentar a vantagem institucional da solucéo
presencial pretendida.
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5 Beneficiarios e resultados esperados

Beneficiarios: 05 (cinco) vereadores da Camara Municipal de Alto Paraiso — PR, conforme a autorizagdo
presidencial de 07/10/2026. Cada inscricdo corresponde a participacdo individual de um vereador. Este
DFD registra o perfil funcional e o quantitativo dos participantes, sem relagdo nominal.

6 Resultados e aplicagao do aprendizado

Espera-se aprimorar a compreensdo dos efeitos da reforma tributaria sobre 0 Municipio; qualificar a analise
das normas tributarias e das pegas de planejamento; fortalecer a técnica de elaboracdo de proposicgdes; e
melhorar o funcionamento das comissdes e 0s instrumentos de fiscalizacdo. Esses resultados deverdo ser
avaliados por entregas verificaveis, sem presumir que a simples presenca produza automaticamente
melhorias administrativas.

Propde-se que cada participante apresente certificado e breve relatorio individual, ou relatério conjunto com
identificacdo da contribuicdo de cada vereador, em até 10 dias Uteis ap6s o encerramento do evento. O
relatorio devera registrar atividades efetivamente realizadas, contetdos recebidos, principais aprendizados e
sugestfes aplicaveis a Camara. Trata-se de medida de acompanhamento proposta neste DFD, a ser
incorporada as orientagdes internas da participagéo.

Os materiais deverdo ser disponibilizados aos demais membros e a equipe da Camara, observados os
direitos de utilizagdo do fornecedor. Poderé ser realizada reunido interna para compartilhar orientaces
sobre técnica legislativa, comiss@es e fiscalizacdo tributaria. Sugestdes de mudanca normativa dependerao
de analise juridica e deliberacdo proprias, sem compromisso de aprovar alteracfes apenas porque tenham
sido mencionadas no curso.

7 Requisitos minimos da capacitagdo

Exige-se confirmagdo de cinco vagas, execucdo presencial no local e periodo anunciados, acesso a
programacdo, material didatico e certificagdo individual conforme os critérios de frequéncia do
organizador. A proposta devera indicar responsaveis técnicos, docentes, horarios, carga horaria efetiva,
servicos incluidos e regras de cancelamento, substituicdo de participante e restituicdo. A Camara devera
confirmar as condigbes e a viabilidade das visitas institucionais, inclusive eventual necessidade de
agendamento.
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8 Programa técnico e cronograma

A descricdo a seguir resume o folder e servira de referéncia para conferir a proposta e acompanhar a
execucdo. A carga horéria divulgada é de 16 horas. Como a grade também contempla credenciamento e
visitas, a empresa devera esclarecer quais atividades compdem a carga horaria certificada.

Data Horarios Conteldo e atividades
divulgados

13/10/2026  13h30; 14has 17h Credenciamento e entrega de materiais; aplicacdo pratica da reforma
tributaria e dos eixos do ProLegis.

14/10/2026  9h as 12h; 14h as Visitas ao Senado Federal e a Camara dos Deputados; atuagéo
17h legislativa, qualidade das leis, técnica legislativa, competéncias e
iniciativas parlamentares; Regimento Interno e Lei Organica.

15/10/2026  9h as 12h; 14h as Reforma tributaria, impactos financeiros e transicdo do ISS para o IBS;
17h partilha de receitas; ajustes normativos e pecas orcamentarias; Comité
Gestor; fiscalizacdo e aplicacdo nas comissoes.

16/10/2026  8has 10h Funcionamento das comissfes permanentes; atuacdo nas areas de
salde, assisténcia social e educacéo e referéncia ao ProGov.

O folder identifica Paulo Sérgio Guedes e Alex Hudson Costa Carneiro. A qualificacdo, a atuacdo efetiva
no evento e a responsabilidade de cada profissional deverdo ser confirmadas documentalmente. A simples
indicacdo dos nomes no material publicitario ndo comprova, isoladamente, notoria especializacao.

As referéncias a ProLegis, ProGov e Tribunal de Contas sdo tratadas neste DFD como temas anunciados.
N&o se presume credenciamento, aprovagdo ou certificagdo do evento pelo TCE-PR. O folder menciona a
Lei n° 13.655 com ano incorreto; a referéncia legal correspondente é a Lei n® 13.655/2018, relativa a
LINDB. A correcdo devera ser observada na proposta e no conteido técnico.

9 Prazo e prioridade

A contratacdo deve estar regularmente formalizada e as cinco vagas confirmadas antes do inicio da
capacitacdo, em 13/10/2026. A prioridade é alta em razdo da data fixa do evento e do intervalo entre a
autorizacdo de 07/10/2026 e o credenciamento. A proximidade temporal ndo dispensa a instrucdo, a
comprovacao dos requisitos da inexigibilidade, o empenho e 0 exame juridico cabivel.
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10 Estimativa da despesa e orgamento

Descricdo Quantidade  Valor unitéario Valor total

Inscri¢do individual no seminario 5 R$ 2.990,00 R$ 14.950,00

Valor estimado total: R$ 14.950,00 (quatorze mil novecentos e cinquenta reais), correspondente a 5 x R$
2.990,00. O preco unitéario coincide no folder e na autorizacdo presidencial. Ndo ha desconto coletivo
informado, devendo ser verificada a possibilidade de negociacdo para as cinco inscri¢fes e registradas as
condigdes finais na proposta.

A autorizagdo registra que o departamento de contabilidade comunicou a existéncia de saldo orcamentario.
Essa informagdo devera ser complementada por manifestagdo contébil formal que identifique dotacéo,
classificagdo da despesa, fonte de recursos, saldo e compatibilidade com a obrigacao, conforme o art. 72,
IV, da Lei n°® 14.133/2021. N&o se atribui codigo de dotacdo que ndo conste dos documentos fornecidos.

O planejamento anual de contratacBes deverd ser consultado, se elaborado e exigivel segundo a
regulamentacéo da Camara. Na auséncia de previsdo, cabera justificar e formalizar a inclusdo ou adequacéo
aplicavel. Ndo se declara neste DFD que a demanda j& consta do PCA, pois essa informagdo ndo foi
apresentada.

11 Justificativa do preco e escolha pretendida

A prestadora indicada € DATALEGIS — CONSULTORIA, ENSINO & PESQUISA EIRELI, CNPJ n°
01.031.983/0001-96, conforme a autorizacdo. A razdo social e a situacdo cadastral atuais deverdo ser
conferidas no comprovante de inscri¢do e nos atos constitutivos, mantendo-se a identificagdo pelo CNPJ. O
documento ndo confirma que a designacéo empresarial do modelo permaneca atual.

A escolha pretendida decorre da aderéncia do programa as necessidades parlamentares e da combinagédo de
temas tributarios, técnica legislativa e comissdes em um mesmo evento. A instru¢do devera demonstrar as
caracteristicas técnicas relevantes, a metodologia, a experiéncia e a adequacao dos docentes, alem de avaliar
alternativas capazes de atender a necessidade. A realizacdo em Brasilia e a preferéncia pelo evento ndo
bastam para justificar a inexigibilidade.

O folder fornece a estimativa inicial, mas nao substitui a justificativa de compatibilidade do prego. Deverédo
ser juntados elementos idéneos, como precos efetivamente cobrados de outros contratantes no mesmo
evento ou em capacitacbes comparaveis, com explicacdo de diferencas de carga horaria, conteido e
servicos. Quando ndo for possivel estimar pelos pardmetros ordinérios do art. 23, aplica-se seu § 4°,
mediante notas fiscais de contratacfes semelhantes emitidas no periodo de até um ano anterior ou outro
meio idéneo.
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12 Enquadramento juridico pretendido

Propde-se a contratacdo direta por inexigibilidade, com fundamento no art. 74, caput e inciso Ill, alinea f,
da Lei n° 14.133/2021, relativo a treinamento e aperfeicoamento de pessoal, combinado com o art. 6°,
XVIII, alinea f, e XIX, e com o art. 74, § 3°. A demanda de capacitacdo de agentes politicos devera ser
tecnicamente vinculada as suas funcdes legislativas e fiscalizatorias e submetida ao exame juridico do caso
concreto.

O enquadramento exige demonstrar que se trata de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, que a empresa ou os profissionais possuem notoéria especializacdo e que ha
efetiva inviabilidade de competicdo para a necessidade definida. Devem ser juntados curriculos,
experiéncia, trabalhos anteriores, publicacdes, atestados e outras evidéncias relacionadas ao conteldo,
demonstrando a adequacdo essencial do trabalho ao objeto. N&do basta declaracdo genérica da
Administracdo ou divulgacdo comercial.

O art. 74, 111, ndo reproduz a expressdo “natureza singular” da Lei n° 8.666/1993. Ainda assim, em atencao
a orientacdo do TCE-PR na Consulta que originou o Acordao n® 3215/2023 do Tribunal Pleno, a motivacao
deverd examinar as particularidades do servi¢o e demonstrar concretamente a inviabilidade de competigéo,
a especializacdo e a justificativa do prego. A existéncia de outras empresas de capacitacdo ndo resolve, por
si s0, essa analise; tampouco a escolha prévia de um seminario autoriza automaticamente a contratacéo
direta.

Também merece atencdo o Acorddo n° 451/2023 do Tribunal Pleno do TCE-PR, que trata de contratacdo de
cursos sem demonstracdo de notdria especializacdo e justificativa de precos. A autorizacdo presidencial e
este DFD ndo substituem essas provas. O enquadramento definitivo dependera da instrucdo e da decisao
motivada da autoridade competente, apds a analise juridica cabivel.

13 Documentos para a instrugao da inexigibilidade

O processo devera conter, conforme o art. 72: DFD; ETP, andlise de riscos e TR quando cabiveis, com
motivacdo para eventual ndo elaboragdo; estimativa da despesa; parecer juridico e pareceres técnicos
aplicaveis; demonstragdo de recursos orgamentarios; comprovagdo da habilitacdo e qualificacdo minima;
razdo de escolha do contratado; justificativa do preco; e autorizacdo da autoridade competente.

Deverdo acompanhar a instrucdo a proposta comercial, o folder, a confirmacdo de vagas, os elementos de
especializacdo, a identificagdo dos beneficiarios, a regularidade fiscal, social e trabalhista exigivel e as
verificacOes de impedimentos. Na execucdo, observar o art. 74, § 4°, quanto a vedacao de subcontratacdo ou
atuacdo de profissionais distintos daqueles que justificaram a inexigibilidade.
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14 Execucao fiscalizagdo e pagamento

O instrumento contratual devera definir objeto, participantes, preco, obrigacfes, prazo de execucdo e
periodo necessario ao recebimento e a certificacdo. A forma de formalizagdo devera observar os arts. 92 e
95 da Lei n® 14.133/2021 e a avaliacdo juridica. O fiscal serd designado pela autoridade competente, na
forma do art. 117, sem presumir homeacgdo com base apenas neste DFD.

O recebimento devera verificar a confirmagdo das cinco inscricbes, o acesso efetivo ao evento, 0
fornecimento dos materiais e a documentacdo de participacdo. O pagamento observard as condigdes
pactuadas, a nota fiscal, o atesto e a liquidagdo regular. O folder informa meios de pagamento, mas nao
estabelece obrigacdo de antecipacdo. Eventual pagamento antes da prestacdo devera atender ao art. 145,
com justificativa e previsao expressa no instrumento, além das cautelas aplicaveis.

Em caso de cancelamento, alteracdo relevante do programa ou impossibilidade de participacdo, deverao ser
observadas as regras contratuais de restituicdo, remarcagdo ou substituicdo, sempre mediante decisdo
documentada. As despesas de viagem terdo prestacdo de contas propria, conforme os atos locais, sem se
confundirem com a comprovacao das inscrigoes.

15 Riscos e providéncias de controle

Risco identificado Providéncia proposta

Falta de vagas ou mudanga do evento Confirmar vagas, local, grade e politica de cancelamento antes de
formalizar.

Especializa¢do ou preco sem Reunir evidéncias técnicas e comparativas; submeter a analise

comprovagao juridica.

Auséncia de participante ou servigo Identificar beneficirios, acompanhar frequéncia e conferir

incompleto certificados e materiais.

Baixo aproveitamento institucional Solicitar relatério e compartilhamento dos conhecimentos com a
Camara.

16 Transparéncia e encaminhamento

A divulgagdo deverd observar o art. 72, paragrafo Unico, e o art. 94 da Lei n® 14.133/2021, inclusive o prazo
de 10 dias ateis para publicacdo no PNCP nas contrata¢des diretas, ressalvado o regime transitorio do art.
176, se aplicavel e fundamentado. Os registros ao TCE-PR deverdo seguir as regras e os leiautes vigentes
do SIM-AM e os atos locais pertinentes, sem atribuir ao DFD fung&o de substituir o envio obrigatorio.

Solicita-se 0 prosseguimento da instrugdo para a contratacdo das cinco inscri¢oes, no valor estimado de R$
14.950,00, observadas as providéncias descritas. O presente DFD formaliza a necessidade e o
encaminhamento para inexigibilidade; a autorizagdo final exige a comprovacao dos requisitos legais no
processo.
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17 Referéncias e documentos de suporte

A demanda utiliza como fontes primarias a solicitacdo e autorizagdo presidencial de 07 de outubro de 2026
e o folder do 11° Seminario Nacional de Qualificacdo da Administracdo Pablica Municipal. Os dados de
quantidade, preco, periodo, local, conteudo e carga horaria foram extraidos desses documentos. Campos
ndo documentados deverdo ser completados por informacgdo oficial da Camara ou da prestadora, sem
presuncéo de fatos.

Lei n® 14.133/2021, especialmente arts. 5°; 6°, XVIII e XIX; 18; 23; 72; 74, 11, f, e 88 3° e 4°; 92; 94; 95;
117; 145 e 176. Texto oficial consolidado consultado em 07/10/2026:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/1ei/114133.htm

TCE-PR, Acérdao n° 3215/2023 do Tribunal Pleno, Consulta, Processo n° 349227/22. Referéncia utilizada
para a motivacgdo técnica da inexigibilidade e para a justificativa do preco, sem transcrever integralmente
sua fundamentagdo. Fonte oficial: pagina “Dispensa e Inexigibilidade”, disponivel em
https://www.tce.pr.gov.br/conteudo/dispensa-e-inexigibilidade.htm

TCE-PR, Acotrdédo n° 451/2023 do Tribunal Pleno. Referéncia quanto a necessidade de demonstrar notéria
especializagdo e justificar o0s precos na contratagdo direta de capacitacdo. Fonte oficial:
https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/Acordao_451 2023 do_Tribunal_Pleno/25326

N&o foi apresentado regulamento especifico da Camara sobre contratagdo direta ou capacitacdo. Sua
aplicacdo devera ser conferida na instrucdo. Os decretos federais ou estaduais de execucdo da Lei n°
14.133/2021 nédo sao presumidos como regulamento obrigatdrio do Legislativo municipal sem fundamento
de aplicacdo ou adogdo local.

18 Formalizagao e ciéncia da unidade requisitante
Alto Paraiso — PR, 07 de outubro de 2026.

Formalizo a demanda de cinco inscri¢Bes, conforme a autorizagdo presidencial e o programa apresentado, e
encaminho o expediente para instru¢éo técnica, orgamentaria e juridica, com as verifica¢des indicadas neste
documento.

Jeferson Antunes da Silva
Agente de Contratagédo

Ciente da demanda e de sua finalidade institucional, encaminho o processo para as providéncias cabiveis,
em continuidade a autorizacdo de 07/10/2026 e condicionado ao cumprimento das formalidades legais.

José Carlos dos Santos
Presidente da Camara Municipal de Alto Paraiso
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