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Justificativa da Contratacéo por Inexigibilidade

Cinco inscri¢cbes para capacitacdo de vereadores em Brasilia DF

1 Identificacéo e finalidade do documento

Orgdo: Camara Municipal de Alto Paraiso — PR. Unidade requisitante: Presidéncia. Responsavel pela
elaboracdo: Jeferson Antunes da Silva, Agente de Contratacdo. Autoridade competente: José Carlos dos Santos,
Presidente. Data: 07 de outubro de 2026. Processo administrativo e inexigibilidade: nimeros a serem atribuidos
na autuacao.

Esta justificativa apresenta a necessidade e a finalidade publica da capacitacdo, a motivacdo da escolha
pretendida, a estimativa de preco e o fundamento juridico proposto para contratacdo direta. Integra a instrugéo
dos arts. 72, VI e VII, e 74, Ill, alinea f, da Lei n°® 14.133/2021, em conjunto com o DFD, o ETP e os
documentos comprobatérios do processo. As condi¢des de verificagdo registradas neste documento deverdo ser
atendidas antes da autorizag&o final.

2 Objeto da contratacéo pretendida

Contratacdo de 05 (cinco) inscri¢es individuais para 05 (cinco) vereadores da Camara Municipal de Alto
Paraiso — PR participarem do 11° Seminario Nacional de Qualificacdo da Administracdo Publica Municipal, de
13 a 16 de outubro de 2026, em Brasilia — DF, no Esplanada Brasilia Hotel e Eventos, com carga horaria
divulgada de 16 horas.

O tema anunciado ¢ “Reforma Tributaria e Tribunal de Contas (Eixos do ProLegis: Atuacdo Legislativa e
Qualidade das Leis ¢ o Funcionamento das Comissdes Permanentes)”. As inscricdes incluem apostilas,
certificado de participagdo e atendimento personalizado, conforme o folder, cabendo confirmar os servicos e as
condicdes na proposta formal.

A empresa indicada na autorizacdo é DATALEGIS — CONSULTORIA, ENSINO & PESQUISA EIRELLI,
CNPJ n° 01.031.983/0001-96. A razdo social atual devera ser conferida no comprovante cadastral e nos atos
constitutivos. O preco informado é de R$ 2.990,00 por inscricdo, perfazendo R$ 14.950,00 para cinco vagas.

3 Documentos de origem e autorizacao

A demanda decorre da solicitagdo e autorizacdo presidencial de 07/10/2026 e do folder
“13a16_Out_Brasilia.pdf”, complementados pelo DFD e ETP elaborados para a mesma finalidade. O Presidente
autorizou o prosseguimento condicionado ao cumprimento das formalidades legais. Essa autorizacdo inicial ndo
substitui a comprovagdo dos requisitos da inexigibilidade, a justificativa de compatibilidade do preco ou a
decisdo final de contratacao.
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4 Justificativa da necessidade e do interesse publico

A atualizacdo técnica dos vereadores atende a necessidade de qualificar o exercicio das fungdes legislativa e
fiscalizatoria. As alteracBes do sistema tributario e seus reflexos nas receitas municipais exigem compreensao
suficiente para examinar proposi¢des, analisar o planejamento or¢camentario e acompanhar a administracdo. O
contetdo anunciado também alcanca a elaboracdo de normas e o funcionamento das comissGes permanentes,
atividades proprias da Camara.

O programa aborda a transicdo tributéria, partilha de receitas, impactos financeiros, ajustes normativos,
fiscalizacdo da administracdo tributaria e relacdo com os instrumentos de planejamento. Também contempla
técnica legislativa, competéncias e iniciativas parlamentares, atualizacdo do Regimento Interno e
compatibilidade com a Lei Organica. A combinagdo dos temas oferece pertinéncia inicial a necessidade
institucional descrita no DFD e examinada no ETP.

A participagdo tem finalidade publica e deverd produzir conhecimento aplicavel as rotinas parlamentares.
Espera-se aprimorar a analise de projetos e pareceres, fortalecer o acompanhamento das finangas municipais e
apoiar o trabalho das comissdes. N&o se presume que a presenca no evento assegure, por si s, melhoria
mensuravel de desempenho, aprovacéo de leis ou obtengéo de recursos para o Municipio.

5 Justificativa de cinco inscri¢des e da participacéo presencial

O quantitativo corresponde a autorizag@o presidencial: cinco vereadores, com uma inscri¢do por participante. A
contratacdo reunida permite organizar as vagas e negociar condigdes comuns, mantendo o preco individual
discriminado. Este documento ndo contém relacdo nominal dos participantes. A Presidéncia devera registrar a
pertinéncia da participacdo em relacdo as atribuicdes parlamentares e organizar o afastamento sem comprometer
os trabalhos institucionais.

O formato presencial possibilita interagdo, discussdo de casos e participacdo nas atividades complementares de
visita ao Senado Federal e a Camara dos Deputados anunciadas no folder. Essas visitas deverdo ser confirmadas
pelo organizador, inclusive quanto a acesso e agendamento, e conservar carater educativo e institucional. A
viagem ndo constitui finalidade autbnoma nem prova de execucdo da capacitacéo.

O ETP considerou cursos gratuitos ou a distancia, formagéo interna ou in company, outros eventos presenciais e
0 seminario proposto. A escolha presencial devera ser confirmada pela analise do programa, metodologia e
equipe, levando em conta o custo global da participagdo. Caso exista solu¢do equivalente mais vantajosa, a
Administracdo devera reavaliar a opcdo. A autorizacdo e o folder ndo demonstram que inexistam alternativas.

Recomenda-se exigir comprovacdo de participacdo, certificados e relatério de atividades, com
compartilhamento dos materiais e das sugestfes aplicaveis a Camara. O relatério em até 10 dias Uteis apds o
evento é medida de acompanhamento proposta no DFD e no ETP, a ser incorporada as orientacfes internas
pertinentes.
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6 Fundamento juridico da inexigibilidade pretendida

O fundamento proposto é o art. 74, caput e inciso Ill, alinea f, da Lei n°® 14.133/2021, que trata de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual relativos a treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo. A capacitacdo de agentes politicos devera
estar vinculada ao exercicio de suas fungdes e ser examinada juridicamente no caso concreto.

O enquadramento depende de demonstrar a natureza técnica e intelectual do servigo, a notdria especializacdo e a
inviabilidade de competicdo para a necessidade definida. Nos termos do art. 74, § 3°, a adequagé&o do trabalho ao
objeto deve ser sustentada por experiéncia, estudos, publicagdes, organizacdo, equipe e outros elementos
pertinentes. A declaracdo de especializagdo constante da solicitacdo é insuficiente, isoladamente, para
comprovar essa condicao.

A Lei n° 14.133/2021 nao repete a expressao ‘“natureza singular” como requisito textual do art. 74, III. Ainda
assim, a competicdo precisa ser concretamente inviavel. A motivacdo deve explicar as caracteristicas relevantes
da formacdo e a essencial adequacdo da empresa ou dos profissionais, evitando definir a necessidade apenas
pelo nome de um evento previamente escolhido.

A Consulta do TCE-PR que resultou no Acérddo n°® 3215/2023 do Tribunal Pleno, Processo n® 349227/22,
orienta a motivacao da contratacdo de capacitagdo e a justificativa de pregos. A pesquisa de precos ndo afasta,
por si s6, a inexigibilidade, mas a hip6tese legal precisa estar comprovada. A fundamentacdo ndo pode ser
reduzida a trés cotaces nem dispensar a demonstracdo da especializacdo e das particularidades técnicas do
objeto.

7 Razao da escolha pretendida e comprovacao necessaria

A indicacdo da DATALEGIS decorre do programa divulgado, que retne reforma tributaria, qualidade das leis e
comissdes permanentes no periodo e local apresentados. O conjunto tem aderéncia inicial as fung¢des dos cinco
vereadores. A escolha definitiva deverd estar apoiada na proposta, na metodologia e na comprovacdo de
experiéncia da empresa e da equipe em contedos pertinentes a administragdo publica municipal e a atuacao
legislativa.

O folder identifica Paulo Sérgio Guedes e Alex Hudson Costa Carneiro. Devem ser confirmadas suas
qualificacOes, responsabilidades e atuacdo efetiva no seminario, mediante curriculos, trabalhos anteriores,
publicacOes, atestados ou outros documentos idéneos. O folder ndo autoriza afirmar titulos, experiéncia ou
reconhecimento que ndo estejam comprovados. Na execucdo, observar a vedacdo do art. 74, § 4° quanto a
atuacdo de profissionais distintos dos que justificaram a inexigibilidade.

N&o se presume exclusividade nacional da empresa, auséncia de outros fornecedores, credenciamento ou
aprovacdo do seminario pelo TCE-PR. As referéncias ao Tribunal de Contas, ProLegis e ProGov sdo temas
anunciados. Se a documentacdo ndo sustentar os requisitos legais, a escolha e a forma de contratacdo deverdo
ser revistas antes de assumir a obrigacao.
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8 Justificativa do valor e da economicidade

Objeto Quantidade  Valor unitario Valor total

Inscri¢do individual no seminario 5 R$ 2.990,00 R$ 14.950,00

A estimativa resulta de 5 x R$ 2.990,00 = R$ 14.950,00 (quatorze mil novecentos e cinquenta reais). O preco
unitario aparece no folder e na autorizagdo presidencial, com inclusdo dos servigos didaticos anunciados. A
coincidéncia dos valores confirma a base aritmética e documental da estimativa; ndo comprova, isoladamente,
que 0 prego seja compativel com o mercado.

Para atender ao art. 72, VI, a justificativa devera ser acompanhada de evidéncias idéneas do preco efetivamente
praticado. Poderdo ser utilizados documentos de inscrigdes de outros contratantes no mesmo evento ou
contratacGes semelhantes da empresa, com explicacdo das condigbes de comparacéo. Deverdo ser examinados
contetdo, duracdo, modalidade, equipe, itens incluidos e eventuais descontos por quantidade.

Quando nao for possivel estimar pelos parametros ordinarios do art. 23, seus 8§ 1° a 3°, aplica-se 0 § 4° a
contratada deverd comprovar previamente a conformidade dos precos com servigos semelhantes, por notas
fiscais de até um ano anterior a contratagdo ou outro meio iddneo. A escolha das referéncias e a conclusdo sobre
compatibilidade devem constar do processo, sem tratar a aceitacdo do preco anunciado como justificativa
suficiente.

Recomenda-se solicitar desconto para as cinco inscri¢des e registrar o resultado da negociagdo. A auséncia de
desconto ndo caracteriza automaticamente irregularidade, mas a contratacdo somente devera prosseguir com
preco justificado. Os documentos recebidos ndo contém notas fiscais comparativas nem proposta com desconto,
razao pela qual ndo se declara que esses elementos ja estejam anexados.

9 Despesas de viagem e suporte orcamentario

Diérias, passagens, hospedagem, alimentacdo e deslocamentos ndo integram o valor das inscri¢des indicado nos
documentos. Quando suportados pela Camara, dependerdo de autorizagdo e procedimentos proprios, observados
os atos locais. O custo global devera ser considerado na avaliagdo econdmica, evitando duplicacdo de despesas
cobertas por diérias e organizacao de reservas sem confirmacao das vagas.

A autorizacdo registra que a Contabilidade comunicou saldo orcamentario para o servico. E necessaria
manifestacdo formal que identifique dotagdo, classificacdo, fonte e disponibilidade para o valor efetivo,
conforme o art. 72, IV. N&o se atribui dotagdo nem se declara cobertura das despesas de viagem sem documento
correspondente.

A pertinéncia do gasto decorre de sua finalidade institucional e deve ser confirmada pelo conjunto da instrucéo.
A prioridade temporal, o valor relativamente reduzido e a disponibilidade de orcamento ndo substituem a
economicidade nem constituem, por si, fundamento de inexigibilidade.
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10 Execucéo controle e tratamento dos riscos

A execucdo devera observar o periodo de 13 a 16/10/2026, a confirmagdo das cinco vagas e o contetdo
formalmente pactuado. A carga horaria divulgada de 16 horas devera ser esclarecida pela empresa, pois a
programacao também inclui credenciamento e visitas. As obrigacGes de material, certificacdo e atendimento,
bem como as regras de cancelamento e substituicdo de participante, deverdo constar da proposta e do
instrumento.

O fiscal seré designado pela autoridade competente. O recebimento dependera de evidéncias das inscri¢@es, da
participacdo e da entrega dos itens pactuados, com atesto, nota fiscal e liquidacdo regular. O relatério e a
disseminacdo interna do conhecimento permitirdo acompanhar o aproveitamento institucional, sem substituir o
controle contratual da prestacéo do servico.

O ETP contém matriz com oito riscos relativos ao enquadramento, prego, prazo e vagas, orgamento e
habilitagcdo, cancelamento, auséncia e execucdo parcial, antecipacdo e retorno institucional. As medidas de
prevencdo e contingéncia deverdo ser observadas pelos setores responsaveis. A classificacdo residual é
estimativa de gestdo e ndo permite aceitar falta de requisito legal.

11 Pagamento formalizacéo e publicidade

O pagamento observara as condi¢Bes validamente pactuadas. O folder informa PIX, deposito e transferéncia,
mas ndo estabelece obrigacdo de antecipagdo. Eventual pagamento antes da prestacdo exige atendimento ao art.
145, incluindo justificativa de economia sensivel ou indispensabilidade, previsdo expressa e avaliagdo das
cautelas cabiveis. A conta de destino devera ser validada em nome da prestadora, sem presumir que os dados do
folder estejam atualizados.

A formalizacdo deverd observar os arts. 92 e 95 da Lei n°® 14.133/2021. O uso de instrumento substitutivo serd
examinado conforme as hipoteses legais; ndo se presume sua autorizacdo apenas pela curta duragdo do
seminario. A contratacdo deverd ser regularmente instruida antes do evento, evitando assumir despesas e buscar
regularizacao posterior.

A publicidade seguira o art. 72, paragrafo Unico, e o art. 94, inclusive a divulgagdo no PNCP em até 10 dias
Uteis nas contratagdes diretas, contados da assinatura, ressalvado regime transitério do art. 176 se efetivamente
aplicavel e fundamentado. Os registros ao TCE-PR observardo as obrigacdes, regras e leiautes vigentes, além da
transparéncia das despesas de viagem nos procedimentos proprios.

12 Documentos para subsidiar a decisao

Além desta justificativa, a instrugdo devera conter DFD, ETP com andlise de riscos e TR quando cabiveis;
proposta e confirmacgdo das vagas; provas da especializacdo e da adequacdo dos responsaveis; justificativa do
preco e referéncias utilizadas; demonstracdo orgamentaria; documentos de habilitacdo e verificacdes de
impedimentos; pareceres cabiveis; e autorizacao final da autoridade, conforme o art. 72.

As providéncias deverdo ser compatibilizadas com o regulamento e os atos locais. A auséncia de documento ndo
sera suprida por afirmagdo genérica neste texto. O tratamento das condigBes ainda ndo comprovadas deve
ocorrer antes da decisdo final de contratar.
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13 Conclusado e encaminhamento

Justifica-se a demanda de capacitacdo de cinco vereadores pela relacdo direta dos temas com o exercicio
parlamentar, a analise de normas e a fiscalizacdo municipal. O seminério indicado apresenta aderéncia técnica
inicial, com estimativa de R$ 14.950,00 para cinco inscri¢des, conforme autorizacéo e folder.

Propde-se 0 prosseguimento da instrucdo para contratacdo por inexigibilidade, com fundamento no art. 74, Ill,
alinea f, da Lei n° 14.133/2021. A contratagdo definitiva ficard condicionada a comprovacdo da notoria
especializagdo, a motivacdo da inviabilidade de competicdo, & razdo da escolha, a justificativa de
compatibilidade do preco, a disponibilidade de recursos, a habilitacdo e a analise juridica cabivel.

O documento fundamenta a necessidade e organiza a motivacdo com os dados disponiveis. N&o certifica que o0s
requisitos ainda pendentes ja foram comprovados. Se as diligéncias revelarem auséncia de hip6tese legal ou
alternativa equivalente mais vantajosa, devera ser revista a solugdo. Recomenda-se encaminhar 0 processo aos
setores competentes para conclusao das verificacfes e decisdo motivada da autoridade.

14 Referéncias e documentos utilizados

Documentos: solicitacdo e autorizagdo presidencial de 07/10/2026; folder do 11° Seminario Nacional de
Qualificagdo da Administragdo Publica Municipal; DFD e ETP elaborados para a mesma demanda. N&o se
atribuem a esses documentos provas comerciais, curriculares ou cadastrais que nao contenham.

Referéncias oficiais consultadas em 07/10/2026: Lei n° 14.133/2021, especialmente arts. 5°, 6°, XVIII e XIX,
23,72, 74, 111, f, e 88 3% e 4° 92, 94, 95, 117, 145 e 176; TCE-PR, Acorddo n° 3215/2023 do Tribunal Pleno,
Consulta, Processo n° 349227/22; e Acdrddo n° 451/2023 do Tribunal Pleno, que, no regime da Lei n°
8.666/1993, registra a necessidade de demonstrar especializacdo e justificar o preco na contratacdo de
capacitacgéo.

A aplicagdo das referéncias do TCE-PR respeita 0s respectivos contextos e o regime atual da Lei n°
14.133/2021. Nao se presume a existéncia de modelo obrigatério de justificativa emitido pelo Tribunal nem sua
aprovacao prévia da contratacéo pretendida.

Alto Paraiso — PR, 07 de outubro de 2026.

Jeferson Antunes da Silva
Agente de Contratacdo
Responsavel pela elaboracéo

Ciente da justificativa e das condicdes para a contratagdo, encaminho para continuidade da instrucéo e deciséo
final apds as verificagdes cabiveis.

José Carlos dos Santos
Presidente da Camara Municipal de Alto Paraiso
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