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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n.° 3.022/2023

1. INFORMAGOES BASICAS
O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e

apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade
abaixo especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade de
identificar no mercado a melhor solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes
€ aos principios que regem a Administragdo Publica.

1.2 Secretarias requisitantes:

Orgio requisitante Responsavel

Secretaria de Assisténcia Social Thaina Matos de Souza

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Trata-se do Estudo Técnico Preliminar — ETP para subsidiar a escolha da
Administracdo Publica Municipal quanto a melhor maneira para atender usuario que
se encontra em situagao de risco pessoal e/ou social, rompimento ou fragilizagdo de
vinculos familiares e/ou comunitarios, abandonados ou afastados da familia, que
nao disponham de condicdbes de autossustento ou retaguarda familiar,
independentes do grau de dependéncia, que necessitam de cuidados de outras
pessoas para realizar as atividades basicas diarias e para aqueles que também
necessitam auxilio para todas as atividades de vida diaria (pessoas acamadas),
encaminhados por determinacao Judicial, requisicdo do Ministério Publico e/ou pela
Secretaria de Assisténcia Social apos avaliagdo técnica, sempre observando o
principio da excepcionalidade, Lei Federal n.° 13.146, de 06 de julho de 2015 - Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

Essa necessidade de acolhimento e residéncias sdo do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) da Secretaria de Assisténcia Social do
municipio que atende e acompanha o caso do paciente com deficiéncia em risco
pessoal e/ou social.

A secretaria de Assisténcia Social recebe varios casos, como exemplo: uma

pessoa com necessidades especiais, que possui laudo médico psiquiatrico e
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apresenta CID 10 - B91; CID 10 F71, ou seja, paralisia cerebral, deficiéncia
intelectual decorrente de andxia neonatal associada a transtorno de personalidade,
apresenta déficit de equilibrio, necessitando de cadeiras de rodas. Neste caso, a
pessoa esta sendo atendida pelas equipes do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), Protecao Especial, Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE) e Equipe Técnica da Secretaria de Saude. As equipes entendem que é
necessario assegurar a integridade fisica e a seguranga do mesmo, pois ja se
esgotaram as possibilidades de coloca-lo em ambiente familiar, percebendo o risco
ao mesmo ao permanecer com os familiares.

A grande maioria de casos s&o processos encaminhados ao Ministério
Publico, em que a manifestacdo do mesmo é de “com base no art. 3° inciso X, do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia dispbe acerca da institucionalizagdo em
Residéncias Inclusivas, conceituando-as como “unidades de oferta do Servigo de
Acolhimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) localizadas em é&reas
residenciais da comunidade, com estruturas adequadas, que possam contar com
apoio psicossocial para o atendimento das necessidades da pessoa acolhida,
destinadas a jovens e adultos com deficiéncia, em situagdo de dependéncia, que
nédo dispéem de condi¢cbes de autossustentabilidade e com vinculos familiares
fragilizados ou rompidos”, sendo relevante, também, destacar a previséo do art. 31,
§ 1° e 2° daquele Estatuto, a qual traz que :

“§ 1° O poder publico adotara programas e acgbes
estratégicas para apoiar a criagdo e a manutencdo de
moradia para a vida independente da pessoa com
deficiéncia.

§ 2° A protegdo integral na modalidade de
residéncia inclusiva sera prestada no ambito do SUAS a
pessoa com deficiéncia em situacdo de dependéncia que
ndo disponha de condi¢cbes de autossustentabilidade, com
vinculos familiares fragilizados ou rompidos.”

Assim, o credenciamento/contratacdo €& prevista para pessoas com

necessidades especiais que nao dispéem de condicdes para permanecer com a
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familia, com vivéncia de situagdes de violéncia e/ou negligéncia, em situacédo de
abandono, com vinculos familiares fragilizados e/ou rompidos.

A Lei Orgénica de Assisténcia Social, em seu inciso V, art. 15, determina que
€ competéncia municipal a execugado de servigos socioassistenciais, contudo, o
municipio nao dispde de local e nem pessoal qualificado para executar o servigo de
forma direta, desta forma, esse estudo busca uma forma de solucionar o problema
em questao.

Dessa forma, para melhor suprir a necessidade em estudo e garantir o maior
numero de empresas credenciadas a quilometragem prevista € em um raio de
1.000 km.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS
3.1. Da participagao:

3.1.1. Poderdo participar todos os interessados que estejam regularmente
constituidos como pessoas juridicas, cujo ramo de atividade seja compativel com o
objeto ora pretendido;

3.2. Os requisitos da contratagao abrangem o seguinte:

3.2.1. A CONTRATADA sera responsavel pela aquisicado e estocagem de toda a
matéria prima, géneros alimenticios e insumos envolvidos nos processos de
pré-preparo, preparo e distribuicdo das refei¢oes;

3.2.2. A CONTRATADA sera responsavel pela estocagem e perfeita distribuicao de
remeédios em horarios compativeis com o receituario médico;

3.2.3. A CONTRATADA sera responsavel pela contratacdo de profissionais
habilitados e devidamente registrados em 6rgéaos oficiais conforme suas fungdes;

3.2.4. A contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e
obrigagcdes estabelecidas na legislacdo especifica sobre a qualidade e
especificacdo dos ambientes, dos materiais/insumos que serdo entregues, bem
como dos servigos prestados;

3.2.5. Os meios de transporte necessarios no ambiente devem ser higienizados e
adequados as exigéncias sanitarias, capazes de suprir as necessidades dos
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acolhidos.

3.2.6. Executar plenamente o0s servicos ora contratados nas condi¢coes
estabelecidas pelo Contratante.

3.2.7. Facilitar a acao da fiscalizacdo e/ou a inspec¢ao, fornecendo informacdes ou
promovendo acesso aos servicos em execucdo e atendendo prontamente as
observacgdes e exigéncias por ela apresentadas.

3.2.8. Nenhum servico fora do Contrato podera ser realizado, ainda que em carater
extraordinario, sem a prévia e expressa autorizagao do Contratante.

3.2.9. A contratada devera fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituigao de
qualquer natureza;

3.2.10 Nos valores propostos deverao estar inclusos todos os custos operacionais,
encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros
que incidam direta ou indiretamente no fornecimento dos bens.

3.2.11 Responder pela supervisdo e mao de obra necessaria a execugcdo dos
servigos contratados como unica e exclusiva empregadora.

3.2.12 Correrdo a conta da Contratada todos os encargos salariais, fiscais,
trabalhistas, previdenciarios e comerciais incidentes sobre 0s mesmos,
alimentacao, transporte e outros, taxas de administracao, lucros e demais custos,
necessarios a sua completa realizagao.

3.2.13 Uniformes de identificacao;

3.2.14 A CONTRATADA responsabilizar-se-a pelo pagamento de impostos, taxas e
leis sociais e toda e qualquer despesa referente ao servico respondendo pelo
mesmo, atual e futuramente, bem como pela correta aplicagcdo da legislagcdo em
vigor relativo a Politica de Assisténcia Social, Estatuto da pessoa com deficiéncia
(LEI N° 13.146. DE 6 DE JULHO DE 2015.)ANVISA, seguranga, higiene e medicina
do trabalho.

3.2.15 As despesas, quando ocorrerem, deverao sempre ser devidamente
comprovadas pela Contratada, no caso concreto, através de apresentacdo de
recibos de prestacao de Servigcos e Notas Fiscais.
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3.2.16 Em casos em que a CONTRATADA optar pelo descredenciamento devera
emitir um aviso prévio por escrito com no minimo 90 (noventa) dias de
antecedéncia.

3.2.17 Licenga sanitaria vigente e compativel com a natureza do objeto do servigo
prestado.

3.2.18 a CONTRATADA devera apresentar declaragdo de vaga e planta baixa do
ambiente.

3.2.19 Apresentar os profissionais/equipe técnica que atuam na empresa.
3.2.20 A CONTRATADA deve funcionar 24 horas por dia, 7 dias na semana.
3.2.21 Fornecer ao acolhido tratamento humanizado e igualitario.

3.3 Obrigagoes especificas da Contratante:

3.3.1 Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes da Contratada,
através de servidores designados.

3.3.2 Notificar por escrito a CONTRATADA sobre quaisquer defeitos e
irregularidades encontradas na prestacédo dos servigos.

3.3.3 Efetuar o pagamento no prazo previsto conforme realizagdo das prestacdes
dos servigos, no decorrer da vigéncia do contrato.

3.3.4 a CONTRATANTE reserva o direito de recusar a oferta da prestacdo dos
servigos, caso verifique que os mesmos nao estejam em conformidade com os
padroes de qualidade estabelecidos, sem que caiba qualquer indenizagédo ou
ressarcimento a CONTRATADA.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram pesquisados em sites de municipios as formas de contratagdes
realizadas pelos mesmos, buscando a solucdo mais viavel para o problema
demonstrado neste estudo.

Foram analisadas contratagbes similares feitas por outros o6rgéos e
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entidades, por meio de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagbes que melhor
atendessem as necessidades da Administracédo, conforme quadro 01.

Quadro 01. Analise de contratagdes similares:

PRODUTO ENTE PUBLICO UF TIPO DE PROCESSO

Contratacao de
empresa para
servigos de

acolhimento Pregéo Eletronico n°

institucional em Prefeitura Municipal | PR 109/2022
residéncia inclusiva de Canddi

para atendimento de
paciente assistido
pela Secretaria de
Assisténcia Social

Considerando as contratagbes acima, ndo se observou maiores variagdes
quanto a execugdo do objeto no que se refere ao papel da empresa a qual se
pretende contratar.

Logo, podemos afirmar que as solugbes deste Estudo Técnico Preliminar,
pode ser divididas em:

- O acolhimento de pessoas com deficiéncia, pode ser gerenciado de maneira
propria, em regime de autogestdao, em que necessita-se de custos e requisitos
especificos, como: Coordenagdo do servigo; Quadro de pessoal em quantidade
suficiente e devidamente qualificada; Aquisicdo, armazenamento e manipulacao
adequadas dos insumos; Atengdo ao cumprimento de obrigagcdes legais e
sanitarias; além de espaco adequado ao atendimento das necessidades destas
pessoas acolhidas,

- O acolhimento de pessoas com deficiéncia, pode ser também em regime de
execucao indireta, em que a contratada atende os acolhimentos de acordo com
suas necessidades e niveis de suporte, possuindo local adequado, recursos
humanos especializados, além de outras especificacbes proprias do servigo.

Analisando as opg¢des disponiveis, assim como o levantamento de mercado e
a realidade da Prefeitura Municipal de Canddi (localizagédo, disponibilidade de
pessoal e orgamentaria, e mercado).
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Considerando também os aspectos legais, técnicos, operacionais e
econdmicos, entende-se que a solugdo mais viavel ¢ a EXECUCAO INDIRETA.

Ressaltamos que o servigo de prestagao indireta € economicamente viavel,
tendo em vista a possibilidade de mensuragé&o do servigo e de negociagao durante
toda a fase executéria.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Este presente estudo preza como solucédo a Dispensa Contratual por motivo
que o paciente a ser atendido encontra-se em risco de vida. Na execugao indireta a
solugdo como um todo, compde-se pelo atendimento adequado ao paciente com
deficiéncia. Inclui-se neste atendimento:

a)

Refeicbes adequadas que devem ocorrer nas dependéncias da
CONTRATADA, tendo em vista a capacidade do acolhido devendo ser
monitorado e/ou alimentado;

Disponibilizagdo de mao de obra especializada; pessoal técnico,
operacional e administrativo em numero suficiente para efetivagao do
servico;

Todos o0s equipamentos (cama, roupas de cama, utensilios,
medicamentos, produtos de higiene pessoal, etc) necessarios para o
cuidado, higiene pessoal e alimentagcdo do acolhido, deverao ser
fornecidos pela contratada;

Transporte: Por conta da Contratada e de forma a garantir as condi¢des
higiénico sanitarias;

Rotina: deve conter no dia do acolhido atividades recreativas
(alongamento, dangas, praticas esportivas e artisticas, atividades
coletivas) , e socializagdo, banho de sol e/ou contato com a natureza;

Em casos de pessoas com dependéncia extrema, todos os servicos

(higiene, alimentagao, etc) deverao ser realizados por um cuidador a
encargos da contratada.

No que se refere ao acolhimento de pessoas com deficiéncia, estes
deverao apresentar um laudo técnico da equipe de assisténcia social que
o atende, bem como um laudo médico especificando suas limitagoes de
acordo com Classificacdo Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados com a Saude (CID), com grau de complexidade evidenciada
como moderada e/ou grave.
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a)Grau 3 (grave):

-Deficiéncia multiplas, cognitiva e/ou fisica, transtornos
psiquiatricos/mentais que nao desenvolve atividades basicas
sozinho, necessitando de supervisdo e auxilio para
alimentagao, higiene e locomocao.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES/SERVICOS

Considerando que no Municipio de Canddi, nos ultimos anos, nao houve
aumento na demanda para as presentes necessidades, as quantidades a serem
levadas em consideracéo estdo descritas no Quadro 3.

Quadro 3. - Estimativa de servigcos

Valor Unitario Valor Anual
item Acolhimento de pessoas | R$ 8.000,00 R$ 96.000,00
1 com necessidades
especiais (com/sem
beneficio) Grau 3.
TOTAL R$ 96.000,00

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor anual estimado para uma futura e eventual prestagao de servigos é de
R$96.000,00, caso todas as vagas sejam preenchidas.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUGAO

O parcelamento da solucéo é a regra devendo a licitagao ser realizada por
item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo
para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a
ampla participagao do licitante.

No servico em questdo a Secretaria pretende alcangar o maior numero de
fornecedores possiveis, através de Chamamento Publico, visto que sdo servigos
excepcionais e nao ha como prever uma quantidade exata para contratagao,
podendo desta forma a administragdo realizar os contratos conforme surgirem as
necessidades.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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Ndo ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes com o objeto da
contratagao em referéncia, pois contempla a execugao do servico como um todo.

10. REFERENCIA AO PLANO CONTRATAGOES ANUAL

A solicitacao ora pretendida consta no Plano Anual de Contratagdes.
11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo busca disponibilizar protecdo e qualidade de vida aos
acolhidos, retirando-os de situagbes que atentem quanto a integridade fisica,
psiquica e moral das pessoas com necessidades especiais. Garantindo-lhes
dignidade e direitos de protecéo previstos em lei.

Assim, pretende-se a construgdo progressiva da autonomia do acolhido, da
incluséo social e comunitaria, bem como de capacidades adaptativas para a vida
diaria.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

Os principais impactos apontados em relagdo ao objeto deste estudo, sdo
desperdicio de energia elétrica, contaminagédo e desperdicio de agua, geragao de
residuos solidos, que ficardo a encargo da CONTRATADA , sendo assim
recomendamos:

Reduc¢ao da Geragao de Residuos Sélidos

e Utilizar quando possivel produtos biodegradaveis e que causem o menor
ou nenhum impacto ambiental;

e Utilizar na prestagdo do servigo utensilios reutilizaveis (caso necessario
utilizar descartaveis, em situagdes excepcionais)

Uso Racional da Agua

e Estabelecer medidas de redugao de consumo e uso racional da agua;

e Devem ser adotados procedimentos corretos com uso adequado da agua
que promovam economia e evitem desperdicios, sem, no entanto, deixar
de garantir a adequada higienizacdo do ambiente, dos alimentos,
utensilios e pessoais;

Eficiéncia Energética

e \erificar periodicamente os sistemas de aquecimento e refrigeragcdo. A
formagdo de chamas amareladas, fuligem nos recipientes e gelo podem
ser sinais de mau funcionamento dos equipamentos, manutengao
inadequada ou utilizacdo de combustivel de ma qualidade.

e Desligar as luzes dos ambientes ndo ocupados e acender apenas as luzes
necessarias;
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e Realizar verificacbes e, se for o caso, manutencdes periddicas nos seus
aparelhos elétricos, extensdes etc. Evitar ao maximo o uso de extensdes
elétricas;

A CONTRATADA devera responsabilizar-se pela coleta e destinacao
adequada de 6leos e gorduras, segundo as normas ambientais vigentes.

A CONTRATADA devera responsabilizar-se pela coleta e destinacao
adequada de materiais hospitalares e de residuos de servicos de saude, conforme
as normas vigentes.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Os estudos preliminares evidenciaram que a contragao da solucdo descrita,
mostra-se possivel tecnicamente e fundamentalmente necessaria.

( X') SIM. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagao pretendida.

() NAO. Retornar ao departamento técnico/operacional requisitante para a revisdo
do pedido.

APROVACAO E DECLARAGCAO DE CONFORMIDADE

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as
disposigdes legais.

Candoi, 27 de abril de 2023.
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