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PREFEITURA MUNICIPAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2744/2024

1.  INFORMACOES BASICAS

1.1 O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento de uma obra
e apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade
abaixo especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administracao Publica.

1.2 Secretaria requisitante:

Orgao Requisitante Responsavel
Secretaria de Agricultura e Pecuaria Irineu Oliveira
Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente Rafael Morgentale Disconzi

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Segundo o Cdodigo de Transito Brasileiro (CTB), as vias podem ser classificadas em
Urbanas e Rurais, sendo a ultima dividida em Rodovias (quando pavimentadas) e Estradas
(quando nao pavimentadas).

Atualmente, no municipio de Candéi, h4 uma rodovia com pavimentagédo poliédrica a
qual é considerada um revestimento flexivel, no qual utilizam-se pedras irregulares assentadas
de topo sobre um colchdo (camada) de argila, sendo preenchidos os espagos entre as pedras
com rejunte de agregados do tipo fino (argila ou p6 de pedra).

Tal via possui um trecho com aproximadamente 7.080,90 m de extensdao com 6 m de
largura, nas seguintes Coordenadas Geograficas de Inicio 25°37'49.0"S 51°58'23.9"W e Final
25°36'45.4"S 51°55'33.6"W, sendo o principal acesso entre a Rodovia Estadual PR-560 e a
Comunidade do Assentamento Santa Clara, bem como a Santa Clara | IndUstria de Papéis e
Embalagens, uma industria de grande porte que gera diversos empregos diretos e indiretos aos
moradores de Candéi, fazendo com que esta seja uma via de alto trafego de veiculos leves e
pesados. Esta, é a ligagao do perimetro urbano com a zona rural, sendo utilizada por moradores
que vao a cidade fazer compras, a trabalhadores que vao a fabrica, bem como para o transporte
e escoamento das produgdes industriais, agricolas e pecuarias.

O transporte das safras (graos) entre o produtor e a indlstria e/ou armazenamento do
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produto, pode vir a representar um custo elevado em funcédo das estradas rurais ndo serem
pavimentadas ou ndo estarem em boas condigdes de circulagdo, acarretam um deslocamento
mais longo (tentativa de passagem por outras vias quando ha), ou ainda, mais lento (reducao da
velocidade do veiculo devido ao alto indice de buracos, ondulagdes e falhas na via, o que pode
ainda ser agravado por periodos de chuvas), além de implicar em maiores elevagdes nos custos
de manuteng¢ao dos caminhdes.
Tal pavimentacdo, ndo encontra-se em um bom estado de trafegabilidade, estando
bastante danificado pelo tempo de uso e devido a falta de drenagem e o escoamento de aguas.
No momento atual, é possivel encontrar diversas patologias no presente calgamento de
pedras poliédricas, tais como:
= Abatimento do Pavimento: Rebaixamento da superficie em relagéo ao nivel original do
pavimento;
= Panelas: Buraco provocado pela auséncia das pecas do calgamento, pecas se soltando
da base;
= Elevacgao: Elevagéo da superficie em relagdo ao nivel original do pavimento;
= Pecas trincadas ou quebradas: Presenca de fissuras ou trincas que dividem a peca em
duas ou mais partes;
= Deformagao por aceleragao, frenagem ou mudancga de diregéo: Deformacao longitudinal,
transversal ou radial, descaracterizando a disposicao das pecas, sem se deslocarem na base;
= Afundamento de trilhas de roda com e sem solavanco lateral: Afundamento nas regides
de caminho preferencial dos pneus dos veiculos com e sem deslocamentos laterais ou elevagdes
das areas adjacentes as trilhas de roda;
= Ondulacdo: Formacao de ondas perpendiculares ao eixo da via, ocasionando vibracoes
excessivas aos veiculos;
= Ausencia de Pavimentacdo entre a PR 560 e o inicio do pavimento poliédrico,
revestimento primario, cascalho.
Tudo isso causa uma perda no conforto de rolamento, maior desgaste dos veiculos,
aumento no periodo de trafego do trecho, entre outros problemas.

Desta forma este estudo busca a melhor solugéo para a demanda identificada acima.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugao exige a
contratacdo de empresa especializada cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto
pretendido.
www.candoi.pr.gov.br
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Foram analisadas as condigbes da via, feito pesquisas em artigos cientificos e em
contratagdes similares feitas por outros érgaos e entidades, por meio de consultas a outros editais,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagées que

melhor atendessem as necessidades da administragdo municipal. Assim tem-se:

* Remocdo e Reconstituicdo do Pavimento: Consiste na remocao total do pavimento
existente, pedras assentadas, para a aplicacdo de uma nova pavimentagdo, sendo que esta
poderia ser feita de duas formas, a primeira sendo uma nova Pavimentacdo Poliédrica com o

reaproveitamento ou ndo das pedras irregulares e a segunda, uma nova Pavimentagao Asfaltica.

Vantagens e Desvantagens: A principal vantagem de se remover um pavimento
poliédrico é a possibilidade de se fazer um pavimento novo do zero, sendo ele com material
reaproveitado (pedras) ou ainda, um novo tipo de pavimentagao, diferente do existente. Em
contrapartida, a desvantagem seria o custo dessa remocédo e o ndo reaproveitamento do mesmo
como uma camada de base, visto que apesar de irregular essas pavimentacgdes poliédricas sao

extremamente resisténtes.

» Recape Asfiltico: E uma solucdo pratica e inteligente para problemas como buracos
ou desniveis na rua, frequentemente causados por trafego intenso ou condicdes climatica. Para
resolver os problemas de afundamentos e buracos na via, sera necessario que seja feito o
Reperfilamento com Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), que consiste na colocacao
de uma camada de asfalto para nivelar a via — corrigindo defeitos e dando uniformidade. Essa
camada serve como base para a camada final. Ou seja, seria a aplicacao de duas camadas de
aproximadamente 3 cm de CBUQ, uma para regularizagado e outra para acabamento (faixa de
rolamento), junto a estas é feita a aplicacdo de uma camada de imprimagdo com material
betuminoso do tipo CM-30 e duas outras camadas de pintura de ligagdo também com material
betuminoso mas do tipo RR-1C.

Vantagens e Desvantagens: O recape asfaltico € o meio de conserto de pavimentagdes
mais utilizado e recomendado na grande maioria dos casos, pois este podera ser ao longo do
trecho ou no caso de pavimentos alfalticos existentes, pontualmente. Outra vantagem é a
qualidade superior do asfalto e o conforto no rolamento proporcionado aos usuarios, que
garantem maior durabilidade ao recapeamento e evita custos periodicos de manutencao, visto

que a vida util do asfalto é superior a uma estrada cascalhada por exemplo. Neste caso, podemos
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considerar como desvantagem esta solugédo pois o servico de reperfilamento ira copiar parte do
pavimento poliédrico existente, no caso de grandes ondulagbes estes ndo serdo totalmente

corrigidas.

» Recape Asfaltico com Regularizacao de Brita Graduada Simples: Como ja citado
acima, esta é uma solugéo pratica e inteligente para problemas como buracos ou desniveis na
rua, frequentemente causados por trafego intenso ou condi¢des climatica. Para resolver os
problemas de afundamentos e buracos na via, ao invés de utilizar o reperfilamento com CBUQ
sera feito a regularizagdo com Brita Graduada Simples (BGS), a qual ira dar maior uniformidade
a via, sem copiar as marcas do pavimento existente, e ainda garante maior resisténcia. Além
desta, devera ser aplicada uma camada de 5 cm de CBUQ para acabamento (faixa de rolamento).
Aqui aplica-se apenas duas camadas de material betuminoso, uma do tipo CM-30 para
imprimagéao e outra de RR-1C para pintura de ligagao.

Vantagens e Desvantagens: Como ja citado, o recape asfaltico € o meio de conserto
de pavimentagdes mais utilizado e recomendado na grande maioria dos casos, pois este podera
ser ao longo do trecho ou no caso de pavimentos alfalticos, pontualmente. Outra vantagem é a
qualidade superior do asfalto e o conforto no rolamento proporcionado aos usuarios, que
garantem maior durabilidade ao recapeamento e evita custos periodicos de manutencao, visto
que a vida util do asfalto € superior a uma estrada cascalhada por exemplo. Neste caso, podemos
considerar como mais viavel a utilizacado da Brita Graduada como camada de regularizacao,

corrigindo ondulagées, desniveis e possiveis buracos existentes na rodovia.

= Whitetopping: E o recapeamento de pavimentos asfalticos com concreto de cimento
portland, € uma técnica que vem sendo utilizada desde 1918. Ela é utilizada para recapear as
vias (ruas, avenidas, estradas) em que ha problemas de deterioracao e qualidade.

Vantagens e Desvantagens: Apesar de ser um método antigo de correcao e melhorias
em uma via, este ainda é pouco utilizado em nosso pais e principalmente em nossa regido. Uma
das vantagens técnicas do whitetopping, € que além de reaproveitar toda a infraestrutura do
pavimento existente, independente do grau de deterioragdo em que esteja, € o0 comportamento
do pavimento restaurado quanto a sua durabilidade, que € idéntica a um pavimento de concreto
novo, com expectativa de vida de servigo de 30 anos, com minimas necessidades de manutencgao.

Esta é uma opg¢ao muito boa, porém, sdo poucas as empresas que prestam este tipo de servigo
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e a grande maioria dos profissionais ndo estdo habilitados para esta execucgao; tal servico ainda
requer um periodo de fechamento da via até a a liberagdo do transito, bem como o custo um

pouco mais elevado que quando comparado ao asfalto.

Quando analisadas as solugdes propostas por outros 6rgaos e entidades para solucionar
problemas correlatos aos encontrados no municipio, de buracos e ondulagdes nas vias, foram
encontradas as contratagdes abaixo relacionadas.

Quadro 01. Andlise de contratagdes similares:

ENTE PUBLICO UF TIPO DE PROCESSO
Prefeitura de Francisco Beltrao PR CONCORRENCIA N2 02/2023
Prefeitura de Guarapuava PR TOMADA DE PRECO N?° 009/2023
Prefeitura de Maringa PR CONCORRENCIA N°. 13/2023-PMM

TOMADA DE PRECO N° 012/2022
Prefeitura de Candéi PR

CONCORRENCIA ELETRONICA N 002/2023

Considerando as contratagdes acima, ndo se observou maiores variagdes quanto a

execucao do objeto no que se refere ao papel da empresa a qual se pretende contratar.

4. REGIME DE EXECUGCAO

Ap0s a pesquisa de mercado, pode-se afirmar que o objeto deste estudo, ndo pode ser
gerenciado de maneira propria, em regime de autogestao, ou ainda, como uma execugao direta
e sim, como uma forma de execugao indireta. Cada uma destas modalidades (as principais dentre
as diversas existente) apresentam caracteristicas de demandas e custos especificos, onde no
regime de autogestao teriamos os requisitos como: Coordenagado do servico de producao e
separagao; Quadro de pessoal em quantidade suficiente e devidamente qualificada; Atencéo ao
cumprimento de obrigacdes legais; além de outras especificagbes préprias do servico sob
responsabilidade exclusiva da contratante e no regime de execugéo indireta, ficariam a cargo da
contratada.

Levando em consideragao os aspectos legais, técnicos e econdmicos, a Secretaria de
Urbanismo e Meio Ambiente aponta o servico pela EXECUCAO INDIRETA, como a

recomendagao para a execugdo do objeto estudado, tendo em vista que a Prefeitura Municipal
de Canddéi ndo detém os meios necessarios a concretizacdo do objeto e que esta é
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economicamente viavel tendo em vista a possibilidade de mensuragéo do servigo e de negociacao
durante toda a fase executéria.

Nos termos do art. 46 da Lei n® 14.133, de 2021, ap6s definicdo de execucao indireta,
poderao ser adotados nas contratacoes de obras e servigos de engenharia os seguintes regimes
de execucgao: | - empreitada por prego unitario; Il - empreitada por preco global; Il - empreitada
integral; IV - contratacdo por tarefa; V - contratacao integrada; VI - contratacdo semi-integrada;
ou VIl - fornecimento e prestacdo de servigo associado.

Entende-se que a melhor solucdo para esta contratagdo é através de EMPREITADA
POR PRECO UNITARIO, tendo em vista que a execugao das unidades se dara de acordo com a

necessidade observada, com a realizagdo de minuciosas medi¢des periddicas para quantificar os
servigos efetivamente executados.

Nesse caso, pode ser estabelecido um padrao ou uma unidade de medida, para fins de
afericdo do valor a ser pago ao contratado, 0 que sera feito apds o periodo de medigéo e a
verificacao da conformidade da prestagdo com a obrigacao ajustada.

5. ELABORAGAO DE PROJETOS E PASTA TECNICA

A vista das opcdes apresentadas como solugdes técnicas para a melhoria das vias
urbanas o Recape Asfaltico com Camada de Regularizacdo em Brita Graduada Simples (BGS),
e ainda, a execugao de um trecho sem pavimentagao, interligando a PR 560 a Estrada de Acesso.

A pasta técnica deve conter todos os projetos necessarios, bem como planilha
orgamentaria, cronograma de obra, memorial descritivo, Beneficios e Despesas Indiretas (DBI),
entre outros conforme a Lei Federal N® 14.133, de 2021

Conforme o art. 46° no paragrafo 1% é vedada a realizagdo de obras e servigos de
engenharia sem projeto executivo, a menos que comprovado e demonstrado a inexisténcia de
prejuizo para a afericdo dos padrbées de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do
objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboragao de projetos.

E de extrema importancia que estes sejam elaborados por profissionais habilitados na
area, conforme as definigdes constantes no art. 6°, Xll e XXI, da Lei n. 14.133, de 2021, podendo
estes serem profissionais da propria administragdo municipal ou contratados através de licitacéao,
desde que cumpridas as formalidades legais e providenciada a Anotacao, Registro ou Termo de
Responsabilidade Técnica (ART/RRT/TRT) referente aos projetos.
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6. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

Para a devida prestacdo do objeto deste estudo, compdem os procedimentos para a
sua execugao:
= O fornecimento de todo o0 material de construcao, mao de obra e equipamentos necessarios,
conforme condig¢des, quantidades e exigéncias técnicas previstas em lei ficardo a encargo da
CONTRATADA.
= Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto licitatério sem a expressa autorizagdo da
fiscalizagdo municipal.
= QOs servigos deverdo estar exatamente de acordo com a especificagéo do objeto no edital, bem
como na pasta técnica.

Os servigos de engenharia a serem contratados sao:
= Limpeza dos bordos da pista, decapagem;
= Execucdo e Compactacdo de Macadame (rachdo) com espessura de 40 cm (incluso
transporte);
= Execucdo e Compactagdo de Camada de Brita Graduada Simples (BGS) com espessura de
12 cm, utilizada para a regularizagéo da via (incluso transporte);
= Fornecimento e Aplicagdo de Imprimagcdo com CM-30 para Impermeabilizacao da via;
= Fornecimento e Aplicagdo de Emulsao Asfaltica RR-1C para pintura de ligacao da via;
= Fornecimento, Aplicacdo e Compactacao de Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ)
na via (incluso transporte), com camada de 5 cm de espessura;
= Aplicacdo de Pintura Retrorefletiva a base de resina acrilica e microesferas de vidro para
Sinalizagao Horizontal da via;
= Confeccao e Instalagdo de Placas de Transito (Regulamentacao e Indicacio) para Sinalizagao
Vertical da via;
= Fornecimento e instalacao de tachas refletivas bidirecionais;
= Execucédo de alas em concreto armado para bueiros simples e triplo tubulares de concreto;
= Execucédo de bueiros simples e triplo tubulares de concreto (BSTC e BTTC);
= Instalagdo de defensas metélicas com dispositivos refletivos em Bueiros;
= Contencgao lateral do solo nas laterais da via;
= Enleivamento com graminea ou amendoim forrageiro (leguminosa rasteira);
= Execucédo de bigodes para escoamento de agua pluvial;
» Execugédo de sarjetas em concreto para escoamento da agua pluvial e protegao do cordao de
pedra do pavimento poliédrico.
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7. ENQUADRAMENTO DO OBJETO
7.1. CLASSIFICACAO COMO OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA

Segundo a atual Lei Federal de Licitagdes e Contratos N° 14.133/2021, no Art. 62, incisos
Xll e XXI, tem-se a definicdo de obra e servico de engenharia com referéncia a dimensao da
alteracdo que esta proporcionara, nos seguintes termos:
= OBRA: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissées de arquiteto
e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de
acOes que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta
alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imével;
= SERVICO DE ENGENHARIA: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que, nao
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xll do caput deste artigo, sdo
estabelecidas, por for¢ca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem.

Ainda conforme o Manual de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da
Unidao ja destacava a ideia de novidade para distinguir obra de servico de engenharia,
consignando que obra é toda e qualquer criacdo material nova ou incorporagéao de coisa nova a
estrutura ja existente. Ja o servico de engenharia é a atividade destinada a garantir a fruicdo de
utilidade ja existente ou a proporcionar a utilizacao de funcionalidade nova em coisa/bem material
ja existente. Nao se cria coisa nova. Pelo contrario, o servico consiste no conserto, na
conservacao, operacao, reparacao, adaptacao ou manutencdo de um bem material especifico ja
construido ou fabricado. Ou, ainda, na instalagdo ou montagem de objeto em algo ja existente.
Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da utilidade a que se destina ou pode
se destinar um bem perfeito e acabado.

Desta forma, o objeto deste termo caracteriza-se como OBRA, visto que, sera a
implantacao de cal¢cadas na area delimitada como passeio publico, sendo de larga escala as

intervengdes que irdo ocorrer.

7.2. CLASSIFICACAO COMO SERVICO COMUM OU ESPECIAL

Uma vez que a atividade seja classificada como obra ou servigo de engenharia, cabe a
equipe técnica perquirir se esse servigo é comum ou especial, que assim sdo definidos no art. 62,
XXI, “a” e “b”, da Lei n. 14.133, de 2021:
= SERVICO COMUM DE ENGENHARIA: todo servigco de engenharia que tem por objeto agdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencio, de
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adequacao e de adaptacdo de bens moéveis e imbveis, com preservacao das caracteristicas
originais dos bens;
= SERVICO ESPECIAL DE ENGENHARIA: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou

a0

complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste inciso;

Ou seja, as Obras Comuns de Engenharia sao as obras corriqueiras; representam a
maioria. Seus métodos construtivos, equipamentos e materiais utilizados para a respectiva feitura
sao frequentemente empregados naquela regiao e se apresenta apta de ser bem executada pela
maior parte do universo de potenciais licitantes disponiveis.

Por sua vez, as Obras Especiais de Engenharia € aquela que cuja parcela de experiéncia
exigida nos atestados de capacidade técnica refiram-se a obras, sistemas ou subsistemas
construtivos heterogéneos, complexos, cujos métodos construtivos, equipamentos e/ou materiais
tenham sido realizados com maior raridade e/ou que imponham desafios executivos incomuns
para sua conclusao, suficientes a perfazer um menor numero de empresas aptas a demonstrar
experiéncia na sua feitura ou a demandar-lhes a medicdo especifica de
habilidade/intelectualidade para a sele¢do da futura contratada.

O carater comum ou especial do servico esta ligado a presenga, ou nao, de padronizacéao
no mercado e ndo reside, necessariamente, no grau de complexidade executiva do servico ou na
imposicao legal de que a atividade seja exercida por profissionais habilitados. O que atrai o
enquadramento do servico como comum € o dominio do mercado sobre as técnicas de sua
realizacdo, em face da existéncia de caracteristicas padronizadas de desempenho e de
qualidade.

Considerando as definigdes acima descritas, o referido objeto classifica-se como OBRA
COMUM DE ENGENHARIA.

8. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Poderao participar todos os interessados que estejam regularmente constituidos como
pessoas juridicas, cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto ora pretendido e que
possua registro no CREA/CAU.

A empresa participante deverd possuir atestado de capacidade técnica referente
execucao de Recape em Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) de pelo menos
21.424,30 m2, o equivalente a aproximadamente 50% do quantitativo total da obra, conforme
planilhas geradas pelo Parana Cidade.

O licitante devera apresentar um responsavel técnico que possua atribuicbes para
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responder tecnicamente pela execugao da obra, com registro no seu 6rgao de classe competente.

Devera ser apresentado Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome do responsavel
técnico e da empresa que comprove sua experiéncia em obra em compatibilidade com a obra a
ser contratada.

A empresa devera fornecer todos os equipamentos, veiculos, ferramentas e mao de obra
necessaria em compatibilidade com a natureza da obra.

Todos os trabalhos deverdao ser executados por mao-de-obra qualificada, devendo a
contratada estar ciente das normas técnicas e regulamentadoras da ABNT, correspondentes a
cada servigo constante da especificacao.

A empresa devera providenciar e garantir que seus funcionarios utilizem os EPI'S e

EPC’S, e se responsabilizar por eventuais acidentes de trabalho.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O levantamento da quantidade de area a ser recapeada, bem como os demais servigos
necessarios a obra, foram feitos pela Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente, Setor de
Projetos e Topografia (SP), da Prefeitura Municipal de Candoi, através de um Levantamento

Topografico com GPS e Georeferenciamento Orthomosaico.

ITEM QUANTIDADE

Execucao de Obra de Engenharia destinada a Pavimentacao e Recape
Asfaltico sobre Pedras Irregulares em Trecho da Estrada Rural da 42.848,60 m?

Comunidade do Assentamento Santa Clara

Considerando que no Municipio de Candéi, nos ultimos anos, ndo houve demanda para
a presente necessidade, as quantidades a serem levadas em consideracao, serdo uma estimativa

das quantidades de materiais e equipamentos encontra-se na Projeto Basico.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Por tratar-se de uma obra de engenharia, sera realizado o levantamento de mercado
utilizando-se como referéncia para elaboracdo das planilhas orgamentarias os Catalogos das
Tabelas SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil) e/ou a

Tabela do Departamento de Estrada e Rodagem (DER-PR), os quais suprem a pesquisa de
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precos de mercado, conforme Decreto Federal n® 7.983, de 08 de abril de 2013 e publicagao
“Orientagdes para Elaboragao de Planilhas Orgamentarias Publicas — TCU”.

O valor estimado para a execugao uma futura e eventual obra no local acima citado é de
R$ 6.247.317,42 (seis milhdes e duzentos e quarenta e sete mil e trezentos e dezessete reais e
qguarenta e dois centavos), utilizados para a elaboragdo do orgamento a planilha Orgapav do
Parana Cidade, versao 28 com referéncia os custos DER/PR e SINAPI do més de setembro (Ref.
09/2023).

Tal obra devera ser executada com recurso financeiro proveniente de um Convénio com
a Secretaria Estadual da Agricultura e do Abastecimento (SEAB), bem como a analise técnica
pela Secretaria de Estado das Cidades do Parana (SECID), protocolado junto ao Parana Cidade
no Portal dos Municipios sendo a Projeto N.2 63 | Pavimentagdo Santa Clara, e-protocolo
20.868.753-0, sendo que seu status é de “Analise Favoravel” encontrando-se aprovado por este
orgao.

Para tal, o valor disponibilizado pelo Governo Estadual é de R$ 5.622.585,67 (cinco
milhdes e seiscentos e vinte e dois mil e quinhentos e oitenta e cinco reais e sessenta e sete
centavos), enquanto R$ 624.731,75 (seiscentos e vinte e quatro mil, setecentos e trinta e um reais
e setenta e cinco centavos), ou seja, 10% do total deve ser obrigatoriamente contrapartida do
municipio de Candéi.

11. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUGAO

O parcelamento da solugao nao é recomendavel, devendo optar-se pela via alternativa,
por ser o ideal do ponto de vista da eficiéncia técnica, haja vista que assim o gerenciamento da
obra permanecera sempre a cargo de um uUnico contratado, resultando num maior nivel de
controle da execucao dos servigos por parte da administracdo, concentrando a responsabilidade

da obra e a garantia dos resultados numa Unica pessoa juridica.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha na Prefeitura de Candéi contratagdes correlatas e/ou interdependentes com o
objeto da contratacdo em referéncia pois contempla a execug¢édo de servicos e obras como um
todo.
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13. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRACAO
A partir da contratacdo da empresa especializada para a execugao dos servigos de
engenharia acima citados, ndo ha providéncias ou servigos necessarios a serem executados pela

Prefeitura Municipal de Candai.

14. ANALISE DE RISCO

Conforme a Lei Federal N? 14.133/2021 o planejamento das contratagbes deve
contemplar a andlise de riscos, que consiste em identificar problemas e antecipar solugdes que
podem vir a ocorrer durante o tramite do processo administrativo e durante a execug¢ao do contrato
administrativo.

Essa andlise, se bem efetuada, consegue mitigar impugnacdes ao Edital, sobrepreco,
problemas de entrega dos produtos e na execucao dos servigos, além de possibilitar a efetiva
otimizacao de recursos. Assim, foram apontados alguns dos Riscos encontrados para a execugcao
da referida obra.

14.1. PLANEJAMENTO DEFICIENTE

CAUSA

1. Falta ou alteracdo (substituicdo) na indicacdo dos integrantes para a equipe de planejamento
da contratacao.

2. Excessiva quantidade de atribuicbes paralelas ao planejamento para os servidores que
compdem a equipe de planejamento.

3. Especificacbes incompletas ou com requisitos irrelevantes ou indevidamente restritivos.
IMPACTO

1. Atraso no Planejamento de Contrataco.

2. Possibilidade de a contratagdo nao conter todos os dados nos aspectos administrativos e/ou
técnicos.

3. Nao atendimento do cronograma da contratagao devido a escassez de tempo para preparagao
da fase interna da contratacao.

4. Nao conclusdo do processo em tempo habil, acarretando o atraso nas fases subsequentes.

5. Indefinicdo do objeto e dificuldade de obtencdo da solucdo necesséria ao atendimento da
necessidade ou diminui¢cdo da competicdo e aumento dos custos.

ACOES PREVENTIVAS

1. Indicagéo tempestiva dos integrantes da equipe de planejamento.
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2. Conscientizagdo dos responsaveis da importancia da pronta indicacdo da equipe de
planejamento, tdo logo haja o Documento de Formalizagdo da Demanda.

3. Melhor distribuicdo de tarefas aos integrantes da equipe de planejamento.

4. VerificacOes periédicas do cronograma do processo de contratacao.

5. Dar condig¢des a equipe de planejamento de realizar as reunides de planejamento nos dias e
horarios previstos.

ACOES DE CONTINGENIA

1. Acelerar as demais fases da contratacao.

2. Reexame dos documentos preparatérios da contratacao.

FASE DO LEVANTAMENTO DE RISCO

Planejamento.

SECRETARIA E/OU SETOR RESPONSAVEL

Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — Setor de Projetos, pela elaboragéo do ETP.

14.2. TERMO DE REFERENCIA DEFICIENTE OU INCONSISTENTE

CAUSA

1. Falta de conhecimento de legislacao especifica.

2. Falta de conhecimento técnico do objeto a ser contratado para especificar de forma adequada.
3. Pouco tempo para a confecgdo do Termo de Referéncia.

4. Excesso de atribuices aos responsaveis pela elaboragédo do TR.

5. Falta de capacitacao para elaboracédo do TR.

IMPACTO

1. Especificagdo com inconsisténcias técnicas.

2. Elaboragéo do TR com auséncia de itens relevantes por norma.

ACOES PREVENTIVAS

1. Recrutamento de servidores com conhecimento do assunto para a confecgcao sob o aspecto
técnico do TR.

2. Realizacdo de cursos, seminarios e palestras ligadas ao tema, para capacitar a equipe
responsavel pela elaboragdo do TR.

3. Pesquisa em contratos semelhantes no &mbito da Administragéo Publica.

4. Revisao dos documentos do TR pelas areas e servidores que participardo do processo de
contratagéo e da execugéo do objeto do TR.

ACOES DE CONTINGENIA

1. Reexame de documento durante o planejamento da contratagéo.
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2. Criar métodos e rotinas que permitam intensificar a fiscalizacao contratual a fim de reduzir a
possibilidade de inadimpléncia.

FASE DO LEVANTAMENTO DE RISCO

Planejamento.

SECRETARIA E/OU SETOR RESPONSAVEL

Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — Setor de Projetos, pela elaboragéo do ETP.

14.3. CONTRATACAO DE SOLUCAO QUE NAO ATENDA A NECESSIDADE ORIGINARIA
CAUSA

Definicao de requisitos da contratagéo insuficientes.

IMPACTO

1. Elevagéo do preco contratado.

2. Desperdicio de recursos publicos.

3. Demora na resolug¢ao da necessidade originaria.

ACOES PREVENTIVAS

1. Iniciar elaboracdo dos Projetos e da Pasta Técnica somente apds a aprovagao dos estudos
técnicos preliminares.

2. Revisar artefatos do planejamento para verificar suficiéncia e adequacao dos requisitos de
contratacéo.

ACOES DE CONTINGENIA

1. Elaborar quadro identificando as solucbes de mercado que atendem aos requisitos
especificados.

2. Verificar se os requisitos que limitam a participacédo sao realmente indispensaveis.

FASE DO LEVANTAMENTO DE RISCO

Planejamento.

SECRETARIA E/OU SETOR RESPONSAVEL

Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — Setor de Projetos, pela elaboragao do ETP.

14.4. ESTIMATIVAS INADEQUADAS DE QUANTIDADES

CAUSA

1. Estimativas reduzidas ou exageradas das necessidades da organizagao.

2. Auséncia de memoria de célculo das quantidades dos itens que serdo contratados.
IMPACTO

1. Desperdicio de materiais e de recursos financeiros.
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2. Celebracao de aditivos e/ou glossas contratuais.

3. Novas contratagdes e processos licitatorios

4. Utilizacao de orgamento inferior/superior ao previsto

ACOES PREVENTIVAS

1. Levantamento exaustivo das necessidades, de modo a diminuir o risco de celebragédo de
aditivos ou novas contratagdes.

2. Definir método para estimar as quantidades necessarias.

3. Documentar aplicacdo de determinado método no processo de contratacao.

ACOES DE CONTINGENIA

1. Fiscal do contrato e/ou Fiscal de Obras armazenar dados da execucao contratual para facilitar
a definicdo das quantidades e dos requisitos da nova contratacao.

2. Rejeicao de processo de contratagdo sem métodos de estimativa objetivamente definido.
FASE DO LEVANTAMENTO DE RISCO

Planejamento.

SECRETARIA E/OU SETOR RESPONSAVEL

Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — Setor de Projetos, pela elaboragdo do Orgamento.

14.5. ESTIMATIVAS INADEQUADAS DE PRECOS (NO CASO DE COTACOES)

CAUSA

1. Coleta insuficiente de precos;

2. Falta de método para realizar a estimativa;

3. Fornecedores nao respondem as solicitagdes de cotagcao ou informam pregos irreais;

4. Utilizacao de especificagdes técnicas nao padronizadas.

IMPACTO

1. Utilizacao de parametro inadequado para andlise da viabilidade da contratagéao.

2. Dificuldade de justificar as estimativas quando questionados por partes interessadas.

3 Inexecucao parcial do contrato.

ACOES PREVENTIVAS

1. Utilizar-se de Tabelas de Referencia Nacionais, tais como SINAPI, DER, SICRO, entre outras,
para elaborar os orgamentos, sempre com base na referéncia mais atualizada.

2. Elaborar memodria de calculo das estimativas de preco.

3. Ao fazer a solicitacdo de propostas ao mercado por meio de oficio, notificar os fornecedores da
obrigatoriedade legal da apresentacao de propostas com orgcamentos validos.

4. Utilizar diversos pregos na elaboragéo de cada estimativa.
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ACOES DE CONTINGENIA

Consultar especificagdes técnicas, valores adjudicados em licitagbes de 6érgaos pubicos e/ou
fontes especializadas no objeto a ser contratado, para averiguar o custo beneficio de se manter
0 preco ou nao.

FASE DO LEVANTAMENTO DE RISCO

Planejamento.

SECRETARIA E/OU SETOR RESPONSAVEL

Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — Setor de Projetos, pela elaboragdo do Orgamento.

14.6. AQUISICAO PARCIAL DA SOLUCAO PARA ATENDIMENTO DA NECESSIDADE
CAUSA

1. N&o planejar a contratagédo da solugdo como um todo.

2. Nao ter recurso financeiro suficiente disponivel para execugao de toda a demanda.
IMPACTO

1. Impossibilidade de atender a necessidade de negécio que motivou a contratagao.

2. Atender apenas parte da necessidade, necessitando de futuras intervencées no mesmo local.
ACOES PREVENTIVAS

1. Realizar estudos técnicos preliminares identificando todas as partes da solugao necessaria ao
atendimento da necessidade que motivou a contratagéo.

2. Verificar os recursos financeiros necessarios para a execucao total da solugao.

ACOES DE CONTINGENIA

Realizar novas e/ou futuras contratagcoes

FASE DO LEVANTAMENTO DE RISCO

Planejamento.

SECRETARIA E/OU SETOR RESPONSAVEL

Secretaria de Finangas

14.7. NAO USAR O METODO DE PARCELAMENTO ADEQUADO

CAUSA

1. Nao parcelar o que deve ser parcelado.

2. Usar o método de parcelamento do objeto inadequado.

3. Parcelar solugéo cujo parcelamento & inviavel.

IMPACTO

1. Diminuicdo da competicdo nas licitagdes por ndo permitir que as empresas especializadas
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participem da licitacao.

2 Aumento dos valores contratados.

3 Nao integracao das partes da solucao.

4 Nao atendimento da necessidade que originou a contratacao.

5 Necessidade de realizar nova contratagado para integragdo das partes da solugao.

6 Licitacdo com poucos fornecedores.

ACOES PREVENTIVAS

1. Avaliar previamente se a solugao é divisivel ou ndo.

2. Avaliar todas as formas de parcelamento possiveis para escolher a que melhor se adequa a
contratacéo pretendida.

ACOES DE CONTINGENIA

1. Realizar novo processo de licitacao.

2. Ajustar as expectativas, planejando uma contratagcao viavel, para produzir resultados realistas
nos termos da area requisitante.

FASE DO LEVANTAMENTO DE RISCO

Planejamento.

SECRETARIA E/OU SETOR RESPONSAVEL

Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — Setor de Projetos, pela elaboragdo do Orgamento.

14.8. EXPECTATIVA DE RESULTADOS NAO REALISTAS

CAUSA

1. Definigdo de resultados subjetivos.

2. Definicao de resultados nao realistas.

3. Definicao de cronograma de execugao de obra incompativel.

IMPACTO

1. A dificuldade na andlise custo-beneficio.

2. Escolha da solucdo que nado é vantajosa para a Administracao.

3. Contratacado que nao representa a melhor alocacao de recursos na organizagao.
4. Nao atendimento da necessidade que gerou a contratagéo.

5. Frustragao do beneficiario e de outros interessados.

6. Atraso no cronograma de execugao da obra e celebracao de aditivos de prazos.
ACOES PREVENTIVAS

1. Beneficiaria deve declarar formalmente os resultados pretendidos nos autos do processo de
contratagéo, de forma clara e objetiva.
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2. Adotar resultados mensuraveis e exequiveis.

3. Avaliar a possibilidade de a contratagdo alcancar os resultados esperados definidos pela area
requisitante.

4. Declarar a inviabilidade de contratagdo caso haja a impossibilidade de produzir resultados
pretendidos no todo ou em parte.

ACOES DE CONTINGENIA

1. Aferir o alcance dos resultados declarados apés a implantagdo da solugdo, para verificar a
viabilidade ou ndo de manter a contratacéo

2. Realizar novo processo para contratagéo dos resultados pretendidos.

FASE DO LEVANTAMENTO DE RISCO

Planejamento.

SECRETARIA E/OU SETOR RESPONSAVEL

Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — Setor de Projetos, pela elaboragdo do Cronograma.

14.9. ANALISE DE RISCOS DEFICIENTE

CAUSA

1. Desconsiderar riscos relevantes.

2. Classificar erroneamente o risco.

3. Auséncia de conhecimento da equipe sobre analise de riscos.

4. Falta de tempo suficiente para o levantamento de todos os riscos existentes.
IMPACTO

Impacto causado pelos riscos relevantes desconsiderados na analise.

ACOES PREVENTIVAS

Identificar riscos aprendidos em contrata¢des passadas.

2. Revisar os artefatos do planejamento.

3. Capacitar as equipes responsaveis por elaboragdo de mapa de riscos.
ACOES DE CONTINGENIA

1. Verificar a consisténcia da andlise de riscos, considerando licbes aprendidas em outras
contratactes

FASE DO LEVANTAMENTO DE RISCO

Planejamento.

SECRETARIA E/OU SETOR RESPONSAVEL

Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — Setor de Projetos, pela elaboragao do ETP.
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14.10. NAO CONSIDERAR TODOS OS ASPECTOS NECESSARIOS A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

CAUSA

Falta de abrangéncia da analise de viabilidade da contratacéo.

IMPACTO

1. Nao haver fornecedores para a solugao escolhida

2. Fornecedor nao sera capaz de entregar a solugao contratada.

3. Solucdo contratada ndo produzira resultados capazes de atender as necessidades que

originaram a contratacéao.

ACOES PREVENTIVAS

Elaborar lista de verificagdo para servir como base das justificativas expostas na concluséo da

analise de viabilidade da contratacéo.

ACOES DE CONTINGENIA

Realizar planejamento de nova licitagéo.

FASE DO LEVANTAMENTO DE RISCO

Planejamento.

SECRETARIA E/OU SETOR RESPONSAVEL

Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — Setor de Projetos, pela elaboragéo do ETP.

14.11. LICITAGAO DESERTA

CAUSA

Especificacdo fora das praticas usuais de mercado.

IMPACTO

Impossibilidade de contratacao.

ACOES PREVENTIVAS

Manter as especificagbes do objeto dentro das praticas usuais de mercado.
ACOES DE CONTINGENIA

1. Revisao das especificacdes.

2. Revisao dos pregos unitarios considerados.

3. Possibilidade de realizagédo de consulta publica.

FASE DO LEVANTAMENTO DE RISCO

Planejamento.

SECRETARIA E/OU SETOR RESPONSAVEL

Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — Setor de Projetos, pela elaboragdo da Pasta Técnica.
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15. REFERENCIA AO PLANO CONTRATAGCOES ANUAL

A solicitacao ora pretendida ja consta no Plano Anual de Contratagdes Publicas (PAC),
Versao 10, a qual foi solicitada através do Memorando N.? 1.395/2024; conforme o Decreto N.°
312/2023 de 22 de maio de 2023; conforme o Art. 32 deste é possivel que este plano seja revisado
por meio de justificativa aprovada pela autoridade competente.

16. RESULTADOS PRETENDIDOS

O Recape Asfaltico, trata-se de um investimento de infraestrutura que ira trazer grandes
beneficios a Administracdo e a populacdo em geral, melhorando a mobilidade, conferindo maior
conforto, acesso e seguranga ao trafegar por estas vias, deixando a cidade mais bonita,
diminuindo desgastes dos veiculos que a utilizam e aumentando a qualidade de vida da populacéo
que residem nas proximidades. Tais atividades irdo contribuir com o desenvolvimento local, uma
vez que tera maior potencialidade de atrair investidores, e economicidade, visto que a
manutencdo do pavimento sera com periodicidade menor. Bem como, a melhoria na rede de
drenagem pluvial, a qual ir4 além de proteger o pavimento ira fazer o controle e gerenciamento
correto de todas as aguas provenientes de chuvas; evitando erosdes, deslizamentos, enchentes,
entre outros.

Diante dos fatos justifica-se a solicitagado da Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente
para contratacdo da proposta mais vantajosa para contratacdo de servigos de engenharia para
execucao da Pavimentagdo e Recape Asféltico sobre Pedras Irregulares em Trecho da Estrada

Rural da Comunidade do Assentamento Santa Clara.

17. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

Considerando que a rodovia/estrada ja € pavimentada com pedras irregulares a alguns
anos e que nado sera feito a alteragédo do trajeto, bem como, sera mantido a infraestrutura da via,
nao ha impactatos ambientais, ou seja, € despensado a necessidade da Licengca Ambiental.

Ainda assim, foi solicitado a Licenca Ambiental Simplificada (LAS) da obra ao Instituito
de Agua e Terra (IAT), o qual deu parecer favoravel conforme documento emitido em 13 de junho
de 2024, sob o N.2 008637 com validade até 13 de junho de 2027, Protocolo N.? 220644286.

Quanto a permeabilidade das aguas pluviais que incidirdo sobre o pavimento, estas
escoardao até as contencgbes laterais conforme exigencia do projeto e serdo destinadas aos

sistemas de drenagem ja existentes, bueiros e dissipadores, ndo sendo alteradas.
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Portanto, ndo ha a necessidade de Licenca Ambiental conforme dispdem as resolugcdes
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n® 001/1986 e n® 237/1997 e da Lei n®
6.938/1981, que normalmente deve ser providenciada junto a Secretaria da Cidade Sustentavel.
Os servicos de escavacdo, escoramento, estabilizacdo de taludes e encostas, drenagem,
reaterro, pavimentacao e etc., quando exigidos, seguirdo as determinagdes constantes no Projeto
Baésico.

A contratada deverd, ainda, respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela
ABNT.

18. DECLARAGCAO DE VIABILIDADE
Os estudos preliminares evidenciaram que a contracdo da solugdo descrita, mostra-se
possivel tecnicamente e fundamentalmente necessaria.
(X) SIM. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagao pretendida.
() NAO. Retornar ao departamento técnico/operacional requisitante para a revisdo do pedido.

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposigdes legais.

Canddéi, 12 de julho de 2024.
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