CANDOI

PREFEITURA MUNICIPAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n. ¢ 1.640/2026
1. INFORMACOES BASICAS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento apresenta os
devidos estudos para a contratacédo de solugéo que atendera a necessidade abaixo especificada. O
objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo
para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracao

Publica.

2. AREA REQUISITANTE

DOCUMENTO DE
ORGAO REQUISITANTE RESPONSAVEL OFICIALIZACAO DE
DEMANDA
Secretaria de Administracao Liciele Albanio P.A.-1.642/2026
SSM: 149
Secretaria de Agrlcultura e Jonilson Antonio Araujo P.A.-1.569/2026
Pecuaria
SSM: 143
Secretaria de ASS|ster1<.:|a Social, Thaina Matos de Souza P.A.-1.599/2026
Mulher e Familia
SSM: 148
Secretaria de Educacao Rafael Morgentale Disconzi P.A.:1.611/2026
SSM: 151
Secretaria de Esporte e Lazer José Carlos Aparecido P.A.: 1.600/2026
Modesto
SSM: 147
Secretaria de Cultura Marcos Roberto Barboza de P.A.: 1.700/2026
Paula
SSM: 159
Secretaria de Saude Sandra dos Santos P.A.:1.617/2026
SSM: 152
Secretaria de Ur.banlsmo e Meio Charles Eloi Echer P.A.: 1.709/2026
Ambiente
SSM: 160
Secretaria de,Vlggao e Servicos Ricardo Ignez Dallarosa P.A.: 1.685 /2026
Publicos
SSM: 157
Secretaria de Finangas Thais Flavia de Bona P.A.: 1.604/2026
SSM: 150

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
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A lubrificacdo automotiva € um aspecto fundamental para garantir o bom funcionamento e uma
vida Util adequada aos veiculos da frota municipal. A manutengcao adequada dos carros publicos nao
€ apenas uma questao de prolongar a vida Util dos veiculos, mas também uma forma de assegurar
a eficiéncia operacional, reduzir custos e preservar os recursos financeiros do municipio.

A Administragdo Municipal, por meio de suas Secretarias e seus diversos setores
subordinados, a exemplo: Brigada Comunitaria, Unidades Bésicas e Postos de Saude, Escolas
Municipais, Almoxarifado, Paco Municipal, Rodoviéria, Patio de Estacionamento, Departamentos de
Recursos Humanos, de Contabilidade e Tributagédo, de Licitacdo, entre diversos outros, atende a
populacao de Canddi em inimeras atividades fazendo uso diario de varios veiculos e maquinarios.

Atualmente a administragdo possui aproximadamente 164 veiculos, dentre eles estao
motocicletas, veiculos de passeio (pequeno porte), veiculos utilitarios (médio porte), vans, micro-
Onibus, 6nibus, caminhées e maquinas rodoviarias (grande porte) distribuidos para diferentes
funcdes e em diferentes secretarias, atendendo demandas especificas.

Como essa frota deve estar disponivel para a populacdo, ela necessita da substituicao
frequente de lubrificantes em seus motores, caixas de cambio e partes méveis, assim como de fluidos
de radiadores e de freios, visando suas devidas manutenc¢des e consequentemente preservagao do
seu bom funcionamento e prolongamento da sua vida util, de forma a evitar o desgaste precoce de
pecas e também de manutengdes corretivas, que levam a maiores despesas, por geralmente
estarem correlacionadas com quebras e falhas mais graves.

Os motores, sdo compostos por vérias partes méveis que trabalham juntas em alta velocidade
e elevadas temperaturas. A lubrificacdo adequada minimiza o atrito entre essas pecas, reduzindo o
desgaste e evitando falhas prematuras. Isso é especialmente importante em veiculos de
administracao publica, que muitas vezes sao submetidos a rotinas intensas de uso.

Assim, um veiculo lubrificado adequadamente opera de firma mais eficiente, resultando em
menor consumo de combustivel, para uma frota publica isso significa uma reducéao significativa nos
custos operacionais. Auxiliando também na prevencédo de problemas mecéanicos graves, como a
fundicao do motor ou falhas em componentes vitais. Veiculos da administracao publica precisam
estar sempre prontos para uso, seja em atividades administrativas, servicos de emergéncia ou
transporte de autoridades, o que torna a manutencao preventiva, como a lubrificacdo, ainda mais
crucial. Além disso, isso evita que os veiculos figuem fora de operacao por longos periodos,
prejudicando as atividades da administragcao publica.

Assim, a preferéncia pela troca de 6leos e fluidos em manutencdes preventivas planejadas
eleva a eficiéncia da Administragdo, pois ndo arca com prejuizos por estar com equipamentos
parados esperando por consertos nao programados, atrasando as atividades dos diversos érgaos.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Apés a identificagdo da necessidade descrita no inciso lll, procede-se a realizagdo de
levantamento de mercado, com o objetivo de identificar e analisar as alternativas disponiveis para
suprir a demanda do Municipio. Tal levantamento considera as disposi¢oes da Lei n® 14.133/2021,
bem como os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico, de modo que
a alternativa a ser escolhida apresente vantagens efetivas para a Administragcao Publica.

Para subsidiar a analise, foi realizada pesquisa junto a outros municipios, a fim de verificar
quais modelos de contratacdo vém sendo adotados para o atendimento de demandas semelhantes,
identificando-se as opg¢des utilizadas, suas caracteristicas, bem como os pontos positivos e eventuais
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limitacbes de cada solugéo, de modo a permitir a escolha da alternativa mais adequada a realidade
administrativa e operacional municipal.

Analise de contratacdes similares:

OBJETO ENTE PUBLICO TIPO DE PROCESSO
Registro de precos para aquisicao de Municipio de Laranjal — Pregao n® 44/2025
oleos e lubrificantes PR
Registro de Precos para futuras e Municipio de Nossa Pregao n® 07/2026
eventuais aquisicoes, de forma Senhora Das Gracas -
parcelada, de 6leos lubrificantes, fluidos, PR

graxas, aditivos, produtos quimicos de
limpeza automotiva e industrial, bem
como demais insumos correlatos,
destinados a manutengéo preventiva e
corretiva, conservagao e
operacionalizacao da frota municipal,
maquinas, equipamentos e demais bens
méveis do Municipio de Nossa Senhora
das Gracas/PR, conforme especificacoes
técnicas, quantidades estimadas e
condi¢des estabelecidas no Termo de
Referéncia e demais documentos do
processo.A presente licitacdo sera
destinada exclusivamente a participacao
de Microempreendedores Individuais
(MEI), Microempresas (ME) e Empresas
de Pequeno Porte (EPP) sediadas no
ambito local, nos termos da Lei
Complementar n? 123/2006, da Lei
Municipal n® 945/2022, com as
alteracgdes introduzidas pelas Leis
Municipais n® 971/2022 e n® 1.140/2025,
e do Decreto Municipal n® 87, de 05 de
outubro de 2022, e em conformidade
com a legislacéo vigente e com o
Prejulgado n® 027 do Tribunal de Contas
do Estado do Parana — TCE/PR,
observadas ainda as demais normas
aplicaveis a espécie.

Aquisicao de 6leo lubrificantes em geral, | Municipio de Sao Jorge Pregéo n® 10/2026
para manutengéo da frota de veiculos e do Patrocinio — PR
maquinarios pertencentes as secretarias
municipais do municipio de Sao Jorge do
Patrocinio, estado do Parana.

- Pesquisa realizada no site do Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), no Portal de Informagdes
para Todos, disponivel em: https:/pncp.gov.br/app/editais?g=_&status=recebendo proposta&pagina=1
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Contratacdes anteriores no municipio de Candéi — PR:

OBJETO PROCESSO
Registro de pregcos de graxas, Oleos lubrificantes, solugcdo para Pregéao Eletrénico n®
radiadores, sabao desengraxante e pano para limpeza, destinados a 90002/2025

manutengao da frota municipal de maquinas e veiculos

Registro de pregcos de graxas, Oleos lubrificantes, solugcdo para Pregéao Eletrénico n®
radiadores, sabdo desengraxante e pano para limpeza, destinados a 68/2023
manutengao da frota municipal de maquinas e veiculos

Registro de pregcos de graxas, Oleos lubrificantes, solugcdo para Pregéao Eletrénico n®
radiadores, sabdo desengraxante e pano para limpeza, destinados a 46/2022

manutencdo da frota municipal de maquinas e veiculos

Link para consulta: https://www.candoi.pr.gov.br/licitacao/

Considerando a pesquisa demonstrada acima, nao se observou maiores variagées quanto a
execucao do objeto, a ndo ser a aquisicao de 6leos lubrificantes.

Além disso, constata-se também que nao houve inovacdes na apresentacdo de novas
possiveis solugbes ou alternativas para atender a necessidade de 6leos lubrificantes e fluidos de
freio e radiador dos veiculos.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A presente contratacdo tem por objeto o fornecimento de Oleos lubrificantes e correlatos
destinados a manutencgao da frota das Secretarias Municipais, composta por 6nibus, veiculos leves,
maquinas e demais equipamentos motorizados. Tais insumos s&o indispensaveis ao adequado
funcionamento dos motores, desempenhando fun¢des essenciais como lubrificacdo, refrigeracéo e
limpeza de impurezas, contribuindo diretamente para o aumento da vida util dos veiculos e para a
reducdo de custos com manutengao corretiva.

Nesse contexto, verifica-se que a alternativa mais adequada para atendimento da demanda
municipal € a contratacdo de empresas especializadas no fornecimento de 6leos e lubrificantes,
assegurando a qualidade dos produtos e a regularidade no abastecimento.

As empresas contratadas deverao cumprir rigorosamente os prazos estabelecidos no Termo
de Referéncia para entrega dos materiais. Em caso de eventuais atrasos ou intercorréncias, deveréo
comunicar previamente a Secretaria requisitante, de forma a possibilitar o adequado planejamento
da utilizag&o dos veiculos e evitar prejuizos a continuidade dos servigos publicos.

Os fornecedores deverdao observar integralmente a legislacdo vigente aplicavel a
comercializagdo e fornecimento desses produtos, incluindo normas ambientais, de segurancga e de
qualidade, garantindo que os itens fornecidos estejam devidamente regularizados para
comercializacao no territério nacional.

Os produtos deverao atender as especificagbes técnicas indicadas pelo fabricante,
apresentando qualidade compativel com as informagdes constantes na embalagem. Deverao, ainda,
ser entregues com prazo de validade minimo de 6 (seis) meses a contar da data de entrega. As
embalagens deverao estar integras, lacradas e sem quaisquer avarias que possam comprometer a
qualidade, armazenamento ou utilizagdo dos produtos.

6.REQUISITOS DA CONTRATAGAO
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A Contratada deve cumprir os requisitos de habilitagcdo exigidos na Lei n® 14.133/2021;
poderao participar todos os interessados que estejam regularmente constituidos como pessoas
juridicas, cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto ora pretendido

O fornecedor deve cumprir todas as obrigacées constantes no Edital, seus anexos e sua
proposta, assumindo como exclusivamente seus riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execucao do objeto e, ainda: efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢coes, conforme
especificacdes, prazo e local constantes no Termo de Referéncia e seus anexos, acompanhado da
respectiva nota fiscal, na qual constarao as indicagdes referentes a: marca, procedéncia e prazo de
validade.

Dentre os requisitos de contratacao estéo:

e Os produtos devem atender as normas da ABNT;

e Os produtos ofertados devem conter validade minima dos de 6 meses contados da
entrega;

e Os produtos devem ser entregues nas suas embalagens originais, sem aderéncias,
com rétulo contendo sua identificacéo e numero de registro na ANP - Agéncia Nacional
do Petréleo, exceto se houver normas especifica dispondo ao contrario.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Foram estimadas as quantidades para atender as necessidades da Administracao, conforme
historico de consumo em anos anteriores, também foi prevista uma margem de seguranga para que
as Secretarias nao fiquem desamparadas

Descricao Valor total
Contratacao de empresa especializada no fornecimento de 6leos R$ 395.261,54
lubrificantes, graxas e demais insumos correlatos

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado para uma futura e eventual aquisicdo é de R$ 395.261,54 (trezentos e

noventa e cinco mil, duzentos e sessenta e um reais e cinquenta e quatro centavos).
Ressalta-se, que o valor indicado acima serve apenas como parametro para identificar o valor

estimado da contratagdo, nao servindo de preco de mercado. O levantamento sera realizado
posteriormente em obediéncia aos requisitos do art. 23, da Lei 14.133/2021 e do Decreto Municipal
n® 250/2022 que regulamenta a matéria

Valor obtido a partir do Pregéo Eletronico n® 02/2025 do Municipio de Candéi, destacando-se
que a escolha desse processo se deu em razéo da similaridade dos quantitativos demandados e da
baixa variagdo nos precos praticados.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUCAO

O parcelamento da solucéo é a regra mais viavel para Administragdo, devendo a licitacao ser
realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para
0 conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participacéo de
licitantes.

Sendo assim, considerando que o objeto é divisivel, e que tal acdo ndo acarretara em prejuizo
a sua execugao, a solugao devera ser preferencialmente parcelada.
www.candoi.pr.gov.br
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10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao se observou contratacdes correlatas e/ou interdependentes para este objeto.

11. REFERENCIA AO PLANO CONTRATACOES ANUAL
A solicitacéao ora pretendida consta no Plano de Contratagao Anual.

12.RESULTADOS PRETENDIDOS

Deste modo, um veiculo devidamente lubrificados opera de forma mais eficiente. Para uma
frota publica, isso representa uma reducdo especifica nos custos operacionais, além de prevenir
problemas mecéanicos graves, como falhas em componentes essenciais. Os veiculos de
administracdo publica precisam estar sempre prontos para atender atividades administrativas,
servigos de emergéncia ou transporte de autoridades, tornando a manuteng¢ao preventiva, incluindo
a lubrificagéao, fundamental.

Além disso, a pratica de manutencdes preventivas programadas, como a troca de 6leos e
fluidos, contribui para manter a frota em operagado constante, evitando paradas prolongadas que
poderiam comprometer as atividades da administragdo publica. Desta forma, a eficiéncia da
administracdo é elevada, pois ndo ha prejuizos com veiculos parados aguardando reparos
imprevistos, evitando atrasos nas atividades.

A presente contratagdo encontra-se alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), destacando-se:

e ODS 12 — Consumo e Producao Responsaveis, por meio da promog¢ao do uso eficiente de
insumos, bem como da destinacdo ambientalmente adequada de 6leos lubrificantes usados
e de suas embalagens;

« ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento, ao prevenir a contaminagdo de recursos hidricos
decorrente do descarte inadequado de residuos oleosos;

e ODS 13 — Acao Contra a Mudancga Global do Clima, considerando que a manutencao
preventiva da frota contribui para maior eficiéncia energética e redugéo na emissao de
poluentes;

e ODS 9 - Industria, Inovacao e Infraestrutura, ao assegurar a manutencao adequada da frota
publica com insumos de qualidade e conformidade técnica;

e ODS 8 — Trabalho Decente e Crescimento Econémico, mediante a exigéncia de
fornecedores regularizados e o estimulo a atividade econémica no setor.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

Por se tratarem de substancias lipossoluveis, os éleos e lubrificantes apresentam elevado
potencial de poluicdo ambiental, especialmente quando descartados de forma inadequada. Esses
produtos podem causar significativa contaminacao do solo e dos recursos hidricos, incluindo rios,
lagos e lencgdéis freaticos, comprometendo a qualidade ambiental e a saude publica.

O descarte irregular desses residuos pode ocasionar a contaminagao direta de ecossistemas
aquaticos, afetando a fauna e a flora local, com potencial de provocar a morte de organismos vivos,
seja por toxicidade direta, seja pela degradacdo das condigdes ambientais necessdrias a sua
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sobrevivéncia. No solo, a infiltracdo dessas substancias pode gerar contaminagado persistente,
afetando a vegetacdo, animais e, indiretamente, os seres humanos por meio da cadeia alimentar.

Adicionalmente, as embalagens utilizadas para acondicionamento desses produtos,
geralmente compostas por materiais plasticos de alta resisténcia, representam outro fator de impacto
ambiental relevante. Quando descartadas de forma inadequada, podem levar, em média, até 400
anos para se decompor, liberando gradualmente substancias potencialmente nocivas ao meio
ambiente ao longo desse periodo.

Diante desse cenario, a mitigacao dos impactos ambientais decorrentes da utilizacdo de 6leos
e lubrificantes exige a adogcao de praticas adequadas de gestdo de residuos. Nesse sentido, é
fundamental assegurar a destinacdo ambientalmente correta dos residuos gerados, incluindo o
recolhimento, armazenamento, transporte e encaminhamento do 6leo usado e de suas embalagens
para sistemas de logistica reversa ou empresas devidamente licenciadas para reciclagem ou
tratamento, em conformidade com a legislagdo ambiental vigente.

14. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRAGAO

A administragéo publica através da Secretaria de Viagao e Servigos Publicos que possui no
quadro de servidores os profissionais mecanicos deve fazer a trocar os 6éleos dos veiculos oficiais,
quando e se necessario.

15. ANALISE DE RISCO

A presente analise de riscos tem como objetivo identificar, avaliar e propor medidas de
mitigacao para eventos que possam comprometer a adequada execugao da contratacao de empresa
especializada no fornecimento de dleos lubrificantes, graxas e insumos correlatos destinados a
manutengéo da frota municipal.

Considerando a natureza do objeto, que envolve o fornecimento continuo de insumos
essenciais a manutengcao preventiva dos veiculos e maquinas, bem como os riscos ambientais
associados ao armazenamento, manuseio e descarte desses produtos, identificam-se riscos de
ordem operacional, logistica, contratual, ambiental e legal.

Dessa forma, a Administracdo devera adotar mecanismos de controle e fiscalizagdo, com
defini¢cdo clara das obriga¢des contratuais, especificagcdes técnicas rigorosas, exigéncias ambientais,
bem como acompanhamento continuo por servidor designado, a fim de garantir a adequada
execugao contratual e o atendimento ao interesse publico.

Matriz de risco

Risco Identificado Probabilidade | Impacto Medidas de Mitigacao
Estabelecimento de prazos
Atraso na entrega dos Médio Alto contratuai§ claros e aplicagéo de
produtos penalidades em caso de
descumprimento
Fornecimento de produtos Exigéncia de conformidade com
fora das especificacoes Médio Alto normas da ABNT e registro na ANP,
técnicas além de conferéncia no recebimento
Baixa qualidade dos Médio Alto Definicao de padrées minimos de
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CANDOI

PREFEITURA MUNICIPAL
lubrificantes fornecidos qualidade e possibilidade de rejeicao
do produto
Falta de disponibilidade de Planejamento de compras e
produtos (ruptura de Médio Alto exigéncia de capacidade de
estoque) fornecimento continuo da contratada
Exigéncia de validade minima de 6
Entrega de produtos com . o -
. . .. Baixo Médio meses e verificacdo no ato da
prazo de validade insuficiente
entrega
. Orientagao técnica e adequacgéao de
Armazenamento inadequado . L :
Médio Médio locais de armazenamento conforme

dos produtos
normas de seguranga

Contaminagéao ambiental por Implementacao de logistica reversa e

Médio Alto

descarte inadequado destinacado por empresa licenciada
Vazamentos durante oA
. Exigéncia de transporte adequado e
transporte ou Baixo Alto
embalagens seguras
armazenamento

Exigéncia de licengas ambientais e
Baixo Alto comprovacao de destinacdo correta
dos residuos

N&o cumprimento de normas
ambientais pela contratada

Uso inadequado dos Médio Médio Capacitagao dos servidores
produtos pela equipe interna responsaveis pela manutencao

Interrupgéo das atividades da Médio Alto Controle de estoque minimo e

frota por falta de insumos planejamento preventivo
Aumento inesperado dos - o Utilizag&o de registro de pregos e
P Médio Médio ¢ g preg
precos de mercado acompanhamento de mercado
Falhas na comunicagéo entre Médio Médio Definicao de canal formal de
contratante e contratada comunicacgao e responsavel técnico
Recebimento de produtos . o Inspecéo no recebimento e recusa
. Baixo Médio ~
com embalagens avariadas de produtos fora do padréao
Responsabilizagao Fiscalizagao continua e designagao
administrativa por falhas na Baixo Alto ¢ gnag

formal de gestor e fiscal de contrato

execucao contratual

16.DECLARAGCAO DE VIABILIDADE

Os estudos preliminares evidenciaram que a contragdo da solugcdo descrita, mostra-se
possivel tecnicamente e fundamentalmente necessaria.

( X') SIM. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagéo pretendida.
( ) NAO. Retornar ao departamento técnico/operacional requisitante para a revisao do pedido.

APROVACAO E DECLARAGCAO DE CONFORMIDADE
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Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposi¢des legais.

» Assinado e datado digitalmente pela Presidente da Comissdo para Estudo Técnico
Preliminar Portaria n.°177/2025, as Sras Indianara Simeoni Vasselechen, Kauane
Cristina Da Silva e Matheus Jean Camargo Portaria n.% 480/2025.
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