PREFEITURA MUNICIPAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n. ° 2.582 /2026
1. INFORMAGOES BASICAS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento
apresenta os devidos estudos para a contratagcdo de solugdo que atendera a necessidade
abaixo especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade de
identificar no mercado a melhor solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e
aos principios que regem a Administracéo Publica.

2. AREA REQUISITANTE

ORGAO REQUISITANTE RESPONSAVEL
Secretaria de Assisténcia Social, Mulher e Familia Thaina Matos de Souza

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A presente demanda encontra fundamento no dever constitucional do poder publico
de assegurar protecao integral, dignidade humana, igualdade de direitos e enfrentamento
das desigualdades sociais e de género, nos termos da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, especialmente quanto a protecdo da familia, garantia de direitos
sociais e promocao da igualdade material entre homens e mulheres. No ambito da politica
publica de Assisténcia Social, a necessidade também encontra respaldo na Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS, na Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS e no Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, que estabelecem a protecdo social as familias e
individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social, inclusive mulheres vitimas de
violéncia, discriminagdo, violagbes de direitos e fragilizagdo de vinculos familiares e
comunitarios.

Além disso, a atuagao municipal voltada as mulheres encontra respaldo na Lei Maria
da Penha, que estabelece mecanismos para prevencéo, protecdo e enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, impondo ao poder publico a organizagao de
servigos especializados, agdes intersetoriais e garantia de acesso a rede de protegao.

No Municipio de Cando6i/PR, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Mulher e
Familia executa servigos continuados de atendimento as mulheres, especialmente aquelas
em situacdo de violéncia doméstica, vulnerabilidade social, insegurangca econdémica,

rompimento de vinculos familiares, violagdo de direitos e fragilidade emocional decorrente
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de multiplos fatores de risco social. O Municipio, por ser de pequeno porte populacional e
por possuir algumas limitagdes na oferta local de servicos especializados, depende
frequentemente do deslocamento de usuarias para municipios de referéncia, especialmente
o0 municipio de Guarapuava, para acesso a atendimentos nao disponiveis localmente.

A Secretaria também desenvolve agbes permanentes voltadas a prevencao de
vulnerabilidades sociais e fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, por meio de
atendimentos individualizados, acompanhamentos familiares, agbes coletivas, campanhas
educativas, atividades de orientagcdo e protegdo social, além de acgdes vinculadas ao
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV, que frequentemente
envolvem mulheres em situagéo de vulnerabilidade e risco social.

A execucdo dessas atividades exige deslocamentos continuos, tanto na area urbana
quanto rural do municipio, para realizacdo de Vvisitas técnicas, busca ativa,
acompanhamento de casos de violéncia, monitoramento de familias, articulagdo com a rede
intersetorial, encaminhamentos e acompanhamento de usuarias em servicos
especializados.

Atualmente n&o ha veiculo disponivel para atendimento exclusivo ou prioritario da
politica publica para mulheres, razdo pela qual a aquisicdo pretendida contribuira
significativamente para a melhoria da capacidade operacional da Secretaria, dard mais
celeridade aos atendimentos, ampliar o acompanhamento sistematico dos casos e ampliar o
acesso das mulheres aos servigos da rede de protecdo e garantia de direitos,
especialmente nos casos de urgéncia relacionados a violéncia doméstica e familiar.
Atualmente nao ha veiculo disponivel para atendimento exclusivo ou prioritario das acoes
voltadas a politica publica para mulheres, situagéo que limita a capacidade operacional da
Secretaria e pode comprometer a tempestividade dos atendimentos, especialmente em
situacbes que demandam resposta imediata, como casos de violéncia doméstica e familiar.
A indisponibilidade de veiculo préprio dificulta a realizagcdo de visitas domiciliares,
acompanhamentos técnicos, agbdes de busca ativa, deslocamentos intermunicipais e o

transporte de usuarias para acesso a servigos especializados.

Considerando que a demanda possui carater permanente e continuo, a
disponibilizacdo de veiculo préprio mostra-se necessaria para garantir maior autonomia
administrativa, regularidade na prestacdo dos servicos, ampliacdo da cobertura territorial

dos atendimentos e fortalecimento da rede municipal de protecdo as mulheres. A aquisi¢ao
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do veiculo contribuira para aumentar a eficiéncia das acdes desenvolvidas pela Secretaria,
reduzir riscos de interrupgao dos servigos e assegurar melhores condigdes para a execugao
das politicas publicas destinadas a promogao dos direitos das mulheres e ao enfrentamento

das situagdes de vulnerabilidade e violéncia.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram analisadas solugdes disponiveis no mercado para atendimento da demanda
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Mulher e Familia, considerando-se critérios
de economicidade, eficiéncia, durabilidade, capacidade operacional e adequagao as
atividades desenvolvidas pela politica publica para mulheres. Verificou-se que a aquisicao
de veiculo automotor de passeio zero quildmetro apresenta-se como a solugdo mais

adequada e vantajosa para a Administragao Publica, considerando:

menor custo de manutengéo nos primeiros anos de uso;

e garantia de fabrica;

e maior confiabilidade mecéanica;

e reducao de interrupgdes nos atendimentos decorrentes de falhas mecanicas;
e maior segurancga as servidoras e usuarias atendidas;

e melhor eficiéncia no consumo de combustivel;

e ampliacdo da capacidade operacional da Secretaria.

Foram consideradas as alternativas de locacéo de veiculo e utilizacdo compartilhada
da frota municipal. Contudo, apds analise das caracteristicas da demanda, verificou-se que
tais solugcdes ndo se apresentam como as mais vantajosas para o atendimento das

necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Mulher e Familia.

A utilizacdo compartilhada da frota municipal apresenta limitagcdes operacionais
significativas, considerando que os veiculos disponiveis ja atendem diversas secretarias e
setores da Administracdo, o que pode gerar conflitos de agenda, indisponibilidade para
atendimentos emergenciais e atrasos no acompanhamento das demandas relacionadas a
politica publica para mulheres. Tal situagdo compromete a agilidade necessaria para o
atendimento de casos de violéncia doméstica e familiar, nos quais muitas vezes é

indispensavel a atuacio imediata da equipe técnica.
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Quanto a alternativa de locagdo, embora apresente vantagens para demandas
temporarias ou eventuais, verifica-se que a necessidade identificada neste estudo possui
carater permanente, continuo e essencial ao funcionamento das atividades desenvolvidas
pela Secretaria. Os atendimentos, visitas domiciliares, acompanhamentos familiares, acoes
de busca ativa, deslocamentos para servigos especializados e atendimentos relacionados a
rede de protecdo a mulher ocorrem de forma continua ao longo de todo o exercicio e
tendem a permanecer nos anos subsequentes. Nesse contexto, a contratagdo de locacao
geraria despesa mensal continuada durante toda a vigéncia contratual, exigindo futuras
prorrogacdes ou novas contratagbes para manutencédo do servigo, aumentando os custos
administrativos relacionados a gestao e fiscalizagdo contratual. Em analise de longo prazo,
os valores acumulados com locagbes sucessivas tendem a superar o investimento

necessario para aquisicdo de um veiculo proprio.

A aquisicdo, por sua vez, proporciona a incorporacdo definitiva do bem ao
patriménio municipal, garantindo disponibilidade permanente para atendimento das
demandas da politica publica para mulheres, maior autonomia operacional, previsibilidade
de utilizacdo e reducdo da dependéncia de contratos continuados. Além disso, o veiculo
permanecera disponivel para utilizagcdo mesmo apés o encerramento do periodo de garantia
do fabricante, possibilitando aproveitamento por varios anos e preservando valor residual

patrimonial ao final de sua vida util.

Y

Destaca-se ainda que os recursos destinados a presente contratagcdo sao
provenientes da Resolucao n°® 05/2025 da Secretaria da Mulher, Igualdade Racial e Pessoa
Idosa — SEMIPI, que disponibilizou aporte financeiro especifico para aquisicdo do veiculo,

circunstancia que reforga a viabilidade econdmica da solugéo escolhida.

Diante dessas condicbes, conclui-se que a aquisicdo de veiculo zero quildmetro
representa a alternativa mais vantajosa sob os aspectos econdmico, operacional e
patrimonial, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade, continuidade dos

servigos publicos e interesse publico previstos na Lei Federal n° 14.133/2021.
5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao consiste na aquisicdo de 01 (um) veiculo automotor zero quilémetro tipo

Sedan, destinado ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia
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Social, Mulher e Familia, visando garantir suporte operacional as agbes desenvolvidas no

ambito das politicas publicas para mulheres.

O veiculo devera atender as especificacdes minimas definidas neste Estudo Técnico
Preliminar, assegurando condi¢cdes adequadas de seguranga, conforto, eficiéncia e
economicidade para a execug¢ao dos servigos publicos relacionados ao atendimento das

usuarias.
6.REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratada devera atender integralmente aos requisitos de habilitagao juridica, fiscal,
trabalhista, econémico-financeira e técnica previstos na Lei Federal n® 14.133/2021. Poderao
participar do certame pessoas juridicas legalmente constituidas e cujo ramo de atividade seja

compativel com o objeto da contratagao.

e O veiculo devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:
e Veiculo utilitario automotor zero quildmetro carroceria tipo Sedan na cor Branca;
e Ano/modelo igual ou superior ao vigente na data da entrega;

e Capacidade minima para 05 passageiros;

e Motorizacdo minima 1.0 turbo ou superior;

e Combustivel flex (gasolina e etanol);

e Poténcia compativel com uso urbano e rodoviario;

e Transmissao manual;

e Direcgéao elétrica ou hidraulica;

e Ar-condicionado original de fabrica;

e Vidros e travas elétricas;

e Airbags frontais no minimo;

e Freios ABS;

e Controle de estabilidade e tragao;

e Central multimidia ou sistema de som:;

e Porta-malas com capacidade minima aproximada de 500 litros;
e Garantia minima de fabrica de 03 anos;

e Equipamentos obrigatdrios conforme legislagdo do CONTRAN.
O veiculo devera ser entregue com aplicagao de pelicula de controle solar e plotagem institucional
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ja aplicada pela contratada, conforme imagem ilustrativa constante no item 7.1 deste ETP
7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Sera necessario a aquisicdo de 01 (um) veiculo automotor zero quildmetro tipo Sedan na

cor Branca para atendimento das demandas da Secretaria de Assisténcia Social, Mulher e

Familia, conforme tabela:

ltem [ Descricao Un

01
Veiculo utilitario automotor zero quildmetro carroceria tipo Sedan na cor

Branca; Ano/modelo igual ou superior ao vigente na data da entrega;
Capacidade minima para 05 passageiros; Motorizagdo minima 1.0 turbo ou
superior; Combustivel flex (gasolina e etanol); Transmissdo manual; Diregdo
elétrica ou hidraulica; Ar-condicionado original de fabrica; Vidros e travas
elétricas; Airbags frontais no minimo; Freios ABS; Controle de estabilidade e
tracao; Central multimidia ou sistema de som; Porta-malas com capacidade
minima aproximada de 500 litros; Garantia minima de fabrica de 03

anos;Equipamentos obrigatérios conforme legislagdo do CONTRAN.

7.1lmagem ilustrativa do veiculo:
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8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado para a contratagdo ¢ de R$110.000,00 (cento e dez mil reais), conforme
recurso repassado pelo do Governo do Estado do Parana, por meio da Resolugcédo n° 05/2025 da
Secretaria da Mulher, Igualdade Racial e Pessoa Idosa — SEMIPI através de repasse fundo a

fundo, do fundo estadual para o fundo municipal.
9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUGAO

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei Federal n® 14.133/2021, o parcelamento
do objeto deve ser adotado quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. No presente
caso, considerando que a contratagdo consiste na aquisicdo de um unico veiculo automotor,
verifica-se a inviabilidade técnica do parcelamento da solugdo, uma vez que o objeto € indivisivel e
sua fragmentacao comprometeria a padronizacdo, a funcionalidade e a adequada execugao
contratual. Dessa forma, a contratagcdo devera ocorrer em item Unico. Além disso, a presente
contratacdo observara as diretrizes, critérios e finalidades estabelecidas pela Resolugido n° 05/2025

da Secretaria da Mulher, Igualdade Racial e Pessoa Idosa — SEMIPI

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

As contratagdes correlatas identificadas incluem o Pregao n® 90013/2026, cujo objeto é o
registro de precos de pecas e elementos filtrantes novos constantes da tabela das
concessionarias, com aplicagdo do desconto ofertado em licitagdo sobre os pregos vigentes no
momento da contratacdo, bem como a execucdo de servicos destinados a manutencao
preventiva e corretiva da frota municipal. Além desse procedimento, também foram realizadas
outras contratagdes voltadas a manutencao dos veiculos da frota municipal, a exemplo da
aquisi¢cdo de combustiveis e pneus, insumos indispensaveis para assegurar a operacionalidade

continua e eficiente da frota.

11. REFERENCIA AO PLANO CONTRATAGOES ANUAL

A presente demanda n&o consta no Plano de Contratagcdo Anual do Municipio. Dessa
forma, o presente Estudo Técnico Preliminar sera submetido ao Chefe do Poder Executivo
Municipal para analise e adocido das providéncias necessarias visando a inclusdo da

contratac&do no respectivo plano.
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12.RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a aquisicdo do veiculo consistem no fortalecimento da rede
de protegdo e promogao dos direitos das mulheres, garantindo maior estrutura, eficiéncia e
acessibilidade as politicas publicas desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Mulher e Familia. A disponibilizacdo do veiculo possibilitara a ampliagdo das visitas domiciliares,
acbes comunitarias, atendimentos descentralizados, acompanhamentos técnicos e deslocamentos
para atendimentos especializados, fortalecendo a atuacdo da gestdo municipal e tornando os

servicos mais acessiveis, humanizados e eficazes.

A presente contratagao também esta alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS da Organizacao das Nagoes Unidas — ONU, especialmente a ODS 5 — Igualdade de Género,
gue visa alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas, bem como a
ODS 10 — Redugao das Desigualdades, considerando o fortalecimento das politicas publicas de

protecao social e enfrentamento das vulnerabilidades sociais.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

A contratacdo observara critérios de sustentabilidade previstos na legislagdo vigente,
priorizando veiculos com maior eficiéncia energética, menor emissdo de poluentes e
conformidade com as normas ambientais aplicaveis.

A Administracdo também adotara medidas voltadas ao uso racional do veiculo,
manutencao preventiva periddica e descarte ambientalmente adequado de residuos decorrentes

da utilizacao e manutengao automotiva, em conformidade com a legislagdo ambiental pertinente.

14. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRAGAO

Entre as providéncias a serem adotadas pela Administracao estao:

e realizacdo do emplacamento do veiculo;
e inclusdo do bem no patriménio municipal,
e planejamento da manutencéo preventiva e abastecimento.

15. ANALISE DE RISCO
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A presente contratagdo envolve a aquisicao de 01 (um) veiculo automotor zero quilémetro
destinado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Mulher e Familia, visando fortalecer as
acdes de protecao, acompanhamento e atendimento as mulheres em situacao de vulnerabilidade
social e violéncia doméstica.

Embora a solugdo escolhida apresente elevada viabilidade técnica, operacional e
econdmica, existem riscos que podem impactar o processo licitatorio, a execugao contratual e a
utilizacdo do bem apds sua entrega. Assim, foi realizada a identificagdo dos principais riscos
associados a contratacdo, bem como definidas medidas preventivas e mitigadoras, em
conformidade com os principios do planejamento, eficiéncia e gestao de riscos previstos na Lei
Federal n°® 14.133/2021.

A adocdo das medidas propostas contribuird para reduzir a probabilidade de ocorréncia
de eventos adversos, garantindo maior seguranga juridica ao procedimento, melhor
aproveitamento dos recursos publicos e a efetiva entrega dos resultados esperados pela

Administragao.

Impact
Risco Identificado Probabilidade Medidas de Mitigagcao
o
Licitagao deserta ou Realizar pesquisa de mercado
fracassada em razédo de adequada, utilizar
especificacdes . especificagcdes compativeis
_ N Médio Alto _ _

excessivamente restritivas com diversos fabricantes e
ou auséncia de revisar o Termo de Referéncia
interessados. antes da publicagao.
Apresentacdo de proposta Realizar ampla pesquisa de
com valor superior ao precos, atualizagdo dos valores
recurso disponibilizado Médio Alto de mercado e revisdo das
pela Resolugao n° 05/2025 especificagcbes caso
da SEMIPI. necessario.

Estabelecer prazo de entrega

compativel com o mercado,
Atraso na entrega do o _ _

) Médio Alto prever penalidades contratuais

veiculo pela contratada. _

e acompanhar a execug¢do do

contrato.

www.candoi.pr.gov.br

CNPJ: 95.684.478/0001-94 - CANDOI - PARANA
Av. XV de Novembro, 1761 - Bairro Cacique Candéi - CEP 85.140-000 - Cx. Postal 041
Fone: (42) 3638-8000 - E-mail: prefeitura@candoi.pr.gov.br

Assinado por 1 pessoa: THAINA MATOS DE SOUZA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://candoi.1doc.com.br/verificacao/F438-741C-60C2-76CF e informe o c6digo F438-741C-60C2-76CF

o



CANDOI

PREFEITURA MUNICIPAL

Realizar conferéncia detalhada
Entrega de veiculo em no recebimento, exigir
desacordo com as . documentagao técnica e
L o Baixo Alto ) ]
especificagcdes técnicas recusar o recebimento até a
exigidas. regularizagéo das
inconformidades.
Necessidade de Realizar estimativa de precgos
reequilibrio atualizada e conduzir o
econdmico-financeiro em Baixo Médio processo licitatorio em prazo
razao de oscilagcbes do compativel com a validade da
mercado automobilistico. pesquisa de precos.
L Designar fiscal capacitado e
Falhas na fiscalizagéo .
. elaborar checklist de
contratual durante o Baixo Alto o o
_ ] conferéncia dos  requisitos
recebimento do veiculo. o .
exigidos no edital e contrato.
Planejar previamente 0s
Atraso no emplacamento e procedimentos administrativos
regularizacdo documental Médio Médio necessarios e providenciar a
do veiculo. documentacdo imediatamente
apoés a entrega.
) o Exigir garantia minima de
Indisponibilidade o _
o ) fabrica e acionar
temporaria do veiculo . o . . o
_ _ Baixo Médio imediatamente a assisténcia
devido a defeitos de o .
L técnica autorizada quando
fabricacdo. o
necessario.
Realizar manutencao
Custos futuros de preventiva peridédica e utilizar
manutencéo superiores Baixo Médio contratos vigentes para
aos estimados. aquisicdo de pecas e servigos
da frota municipal.
Uso inadequado do veiculo . Implantar controle de utilizagao,
_ o Baixo Alto _ _
ou desvios de finalidade. registros de viagens, controle
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de abastecimento e
fiscalizagcdo permanente pela
Secretaria responsavel.
Orientar os motoristas quanto a
Danos ao veiculo condugao segura, exigir
decorrentes de acidentes Médio Médio habilitagao compativel e
ou condugao inadequada. realizar manutengdes
preventivas periédicas.
Utilizar veiculos da frota
Interrupcao dos municipal em carater
atendimentos em razao da _ excepcional até o
o o Baixo Alto .
indisponibilidade do restabelecimento das
veiculo. condicdes de uso do veiculo
adquirido.
Insuficiéncia de recursos Prever os custos operacionais
para custeio futuro . o nas pecas de planejamento
. Baixo Médio o .
(combustivel, seguro e orcamentario dos exercicios
manutencgao). subsequentes.
Avaliar a contratacédo de seguro
veicular, manter  controles
Furto, roubo ou perda total . ) o )
] Baixo Alto patrimoniais e adotar medidas
do veiculo.
de seguranca para guarda do
veiculo.
o _ Promover a incluséo formal da
N&o inclusdo da demanda . .
B contratacdo no PCA e registrar
no Plano de Contratagbes o o o .
Médio Alto a justificativa administrativa
Anual antes da ]
B pertinente antes da fase
contratag&o. R
externa da licitagao.

16.DECLARAGAO DE VIABILIDADE
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Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solugcdo descrita, mostra-se
possivel tecnicamente e fundamentalmente necessaria.

( X') SIM. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacéo pretendida.

() NAO. Retornar ao departamento técnico/operacional requisitante para a revisdo do
pedido.

APROVACAO E DECLARAGAO DE CONFORMIDADE

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposigdes legais.

Candoi 23 de Junho de 2026
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