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Estudo Técnico Preliminar - Servico de Transporte Escolar

O seguinte estudo visa fundamentar e demonstrar a necessidade da contratacdo de servigos de transporte escolar para
complementar a capacidade logistica e operacional do Municipio de Candéi, em face do déficit estrutural e de pessoal proprio
atualmente existente. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo analisar as possibilidades existentes para sanar a
necessidade e a viabilidade técnica da solugdo de contratacdo externa, considerando que a atual insuficiéncia da frota e do
quadro de 18 motoristas efetivos da Secretaria de Educagdo impede o atendimento integral, seguro e regular dos
aproximadamente 1.800 alunos que dependem do transporte.

A abertura deste processo se justifica pela necessidade de sanar a lacuna operacional que coloca em risco o direito
fundamental a educacao (Art. 208, VII, da CF) dos estudantes. A contratagdo de servicos complementares é a medida
indispensavel para garantir a capilaridade das rotas, e assim, minimizar o obstaculo fisico e logistico que, caso ndo resolvido,
pode elevar os indices de evasdo escolar, infrequéncia e prejuizo ao aprendizado dos alunos no Municipio.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n.° 4322/2025
1. INFORMACOES BASICAS

Conforme a Lei 14.133, de 2021, o Estudo Técnico Preliminar é fundamental na fase
de planejamento das contratacdes publicas, neste caso, ele tem por objetivo identificar e
analisar os cendrios para o atendimento das solicitagdes que constam nos Documentos de
Oficializacdo de Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das
solugBes identificadas, fornecendo as informagdes necessérias para subsidiar e suprir as
necessidades. O presente Estudo visa subsidiar a contratacdo para a garantia da oferta do
servico publico essencial de transporte escolar para os alunos das redes de ensino Municipal
e Estadual de Candoi

2. AREA REQUISITANTE

ORGAO REQUISITANTE RESPONSAVEL

Secretaria de Educacéo Rafael Morgentale Disconzi

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Canddi, no cumprimento do seu dever constitucional (Art. 208, VII, da
CF) de garantir o acesso a educacéo, inclusive fornecendo transporte escolar aos alunos,
enfrenta o desafio de atender com seguranca e regularidade a uma demanda de
aproximadamente 1.800 alunos que utilizam o servi¢o de transporte escolar. Esta populacéo
estudantil abrange diversas modalidades de ensino, Educacao Infantil, Ensino Fundamental
(Anos Iniciais e Finais), Ensino Médio, Educacdo Especial e Educacao de Jovens e Adultos
(EJA) e esta distribuida em seis escolas municipais, dois centros municipais de educacao
infantil e cinco colégios estaduais. Conforme dados inseridos no Sistema de Gestdo do
Transporte Escolar (SIGET), estas instituicbes estdo localizadas na Sede do Municipio,
Distrito da Paz, Lagoa Seca e nas localidades de Séao Pedro e Cachoeira.

Diante do exposto a principal necessidade, sob a perspectiva do interesse publico, é a
incapacidade logistica e operacional da frota e do quadro de pessoal proprios da Prefeitura
em cobrir integralmente a demanda. Atualmente, a Secretaria de Educacdo dispde de
apenas 18 motoristas efetivos, mas o0 mapeamento das rotas aponta a necessidade de
operacao de grande quantidade de linhas de transporte distintas para garantir a capilaridade
e a seguranca do servico, percorrendo uma média de 3.300 km diariamente. A lacuna
operacional resultante ocasiona em risco da falta de cobertura adequada em todas as linhas
colocando em risco o direito fundamental & educacdo dos alunos, o que, caso nao
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solucionado pode ocasionar no aumento do risco de evasao escolar, infrequéncia e prejuizo
ao desenvolvimento do aprendizado.

Portanto, o estudo se faz necessario para sanar o déficit operacional e garantir a
regularidade, seguranca e pontualidade do transporte, buscando minimizar o obstaculo fisico
e logistico que impede o pleno exercicio do direito a educacdo em todas as éareas e
modalidades de ensino do Municipio.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO

Considerando o problema descrito no item anterior, foram pesquisados em sites de
outros municipios as solu¢cdes mais utilizadas e viaveis para o atendimento da necessidade.

Analise de contratacdes similares:

OBJETO ENTE PUBLICO TIPO DE PROCESSO
Contratacdo de empresa para prestacdo de Municipio de Nova Pregao Eletrénico n.°
servicos de transporte escolar para o ano letivo Laranjeiras/PR 045/2024
de 2024/2025, linhas: Bandeira e Rio Quati.
Contratacdo de Empresa para prestacdo de | Municipio de Terra Rica/PR Pregdo 107/2024

Servigo de Transporte Escolar Rural e Urbano
para o Municipio de Terra Rica — PR.

Contratacao de servigos de transporte escolar Municipio de Francisco Pregao n°® 141/2023
gratuito no municipio de Francisco Beltrdo — Beltrdo/PR

PR

Contratacdo de empresas para prestacdo de | Municipio de Contenda/PR Pregéo n° 36/2024
servicos de terceirizacdo do transporte

escolar.

Contratacado de empresa para a prestacao de Municipio de Pato Pregao n°® 105/2022
servico de Terceirizagdo de Transporte Branco/PR

Escolar, para atendimento aos alunos
matriculados na Educacdo Basica da Rede
Municipal de Ensino Publico da Educacao
Infantil e Ensino Fundamental e da Rede
Estadual de Ensino Publico....

* Informacao retirada do site/portal de transparéncia dos referidos entes publicos.

Analise das ultimas contratagcdes no Municipio de Candéi:

ANO PROCESSO LICITATORIO OBJETO

2024 Pregéo Eletrdnico n° 095/2024 Registro de precos de servigo de fretamento de veiculos
destinados ao transporte rodoviario escolar municipal.

2023 Pregéo Eletrdnico n° 087/2023 Registro de precos de servigos de fretamento de

veiculos destinados
ao transporte rodoviério escolar municipal.

2023 Pregao Eletrdnico n° 01/2023 Registro de precos de servigos de fretamento de
veiculos destinados ao transporte rodoviario escolar
municipal.

2021 Pregéo Eletrdnico n° 016/2021 Registro de precos de servico de fretamento de veiculos

destinados ao transporte rodoviario escolar municipal.
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OBJETO
Registro de precos de servico de fretamento de veiculos
destinados ao transporte rodoviario escolar municipal.

PROCESSO LICITATORIO
Pregéo Eletrdnico n° 161/2021

ANO
2021

A. Alternativas para o Atendimento da Necessidade

Diante da pesquisa realizada, foram identificadas duas possiveis alternativas para a
prestacdo do servico de transporte escolar de modo continuo, seguro e que atenda a
demanda do Municipio de Candai:
Alternativa

Alternativa 1: Contratacdo de Servicos de Terceiros
(Terceirizacdo)

Descricao

Contratacdo de empresa(s) especializada(s) por
meio de licitacdo para a prestacdo do servico de
transporte escolar em rotas e horarios definidos pelo
Municipio. A contratada € responséavel pela frota
(veiculos), motoristas, manutengdo, combustivel e
seguros.

Investimento na aquisicdo de frota (6nibus, micro-
O6nibus e vans) e na contratagcdo de motoristas
terceirizados, e mecéanicos para manutengdo dos
veiculos para cobrir todas as rotas necessarias, de
forma a depender da frota e da estrutura municipal.

Alternativa 2: Execugéo Direta (Frota de veiculos
Proprios)

B. Anélise das Alternativas

Considerando que a escolha da solucdo deve ser justificada por uma andlise
aprofundada dos impactos (custos, riscos e beneficios) de cada alternativa, segue quadro
comparativo com vantagens e desvantagens para cada uma das alternativas:

Alternativa 2: Execuc¢do Direta
(Frota Propria)

Fator de Anélise Alternativa 1: Contratacdo de Terceiros

|.Viabilidade Logistica | Mobilizacdo Imediata. Capacidade de | Incapacidade Logistica. O processo

e Operacional

suprir a lacuna de veiculos e motoristas
para as linhas de forma imediata.
Transferéncia de Risco Operacional. A
contratada é responséavel pela frota de
backup e pela gestdo da manutengéo.

de aquisicdo e alocacdo de 27
veiculos demanda longo prazo,
comprometendo a continuidade do
servigo escolar. Apresentando Alto
Risco de Interrupgcdo. Falhas
mecénicas ou auséncia de
motoristas, sdo fatores que afetam
diretamente a capacidade
operacional do Municipio.

Segurancga)

Il. Conformidade
Regulamentar (Lei e

Vantagem: Garantia de Conformidade
Exigida. Possibilidade de impor, via Termo
de Referéncia, o cumprimento rigoroso dos
requisitos do CTB (inspecdo, tacografo,
veiculos  homologados) incluindo a
responsabilidade sobre manutencdo dos
veiculos.

Desvantagem: Responsabilidade
Regulamentar Direta. O Municipio
assume 100% da responsabilidade
e do dnus logistico pela fiscalizagao
técnica e manutencédo da frota para
cumprimento semestral do CTB.

(Custo

Ill. Gestao Financeira

de

Vantagem: Otimizagéo de Fluxo
financeiro/orcamentario. O custo de
aquisicdo de veiculos é convertido em

Desvantagem: Investimento inicial
Macico. Exigéncia de alto
investimento de capital inicial na
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Fator de Anélise

Alternativa 1: Contratacdo de Terceiros

Alternativa 2: Execucdo Direta
(Frota Prépria)

Propriedade)

despesa  operacional, evitando 0
desembolso macico inicial e liberando
recursos para investimentos prioritarios.
Além de proporcionar maior Previsibilidade
Orcamentaria.

aquisicdo de frota. Alto Custo de
Longo Prazo. O Municipio assume
0S custos onerosos e inevitaveis de
manutencdo corretiva e preventiva,
além da depreciacdo acelerada do
ativo.

IV. Renovagdo e
Sustentabilidade

Vantagem: Renovagdo da frota Sem
Desembolso imediato. A licitagdo permite
exigir uma idade média de frota mais baixa,
promovendo a renovagdo de veiculos (e
reducdo de emissbes) sem o 6nus da
compra pelo Municipio.

Desvantagem: A frota propria sofre
desvalorizagdo continua e a
burocracia para a venda/leildo dos
ativos desgastados, seguida pela
necessidade de novo desembolso
significativo para investimento em
renovacdo da frota, torna a gestao
dificultosa no longo prazo.

VI. Controle
Operacional

Desvantagem: Menor flexibilidade durante
a execucao do servico, exigindo um estudo
e planejamento prévio mais elaborado e
criterioso para organizacdo dos itinerarios
das linhas no momento da licitagéo, sendo
mais dificultosa a alteragéo posteriormente,
durante o periodo de execucao.

Vantagem: O Municipio tem controle
imediato e total sobre a alocagéo de
veiculos e a conduta dos motoristas
(servidores), sem depender da
gestdo de terceiros. Possuindo
maior flexibilidade para realizar
alterac6es na alocacao de veiculos

e trajetos das linhas.

C. Justificativa Para a escolha da solucéao
Solucdo Escolhida: Alternativa 1 -
(Terceirizacao) das linhas

Embora a Execucéo Direta ofereca a vantagem do controle operacional maximo, a
analise demonstra que essa vantagem € superada pelos riscos e custos impostos
diretamente ao Municipio de Candoi.
A terceirizacgéo é justificada porque:

Contratacdo de Servicos de Terceiros

1. Evita o Desembolso significativo imeditado: Considerando que um Unico 6nibus
novo, modelo ore 3, custa aproximadamente R$ 500 mil reais, a principal vantagem
econdmica € evitar o Custo de Investimento imediato elevado e/ou endividamento
para a aquisicdo de veiculos novos destinados a expansao e reposicdo da frota.
Transferindo para a contratada a depreciacdo e a responsabilidade onerosa dos
custos de longo prazo com manutencédo, reforma e a necessidade de renovacao
periodica da frota. O custo é transformado em despesa previsivel, alinhando-se aos
principios da economicidade e da eficiéncia na gestédo de ativos publicos.

2. Garante a Continuidade: Soluciona de forma imediata o déficit logistico das linhas
(frota e pessoal) e transfere o risco operacional, garantindo que a falha de um veiculo
nao interrompa o servigo essencial para a comunidade.
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Sendo assim, diante do exposto, a possibilidade mais viavel identificada neste estudo
€ a solucdo 1, execucdo indireta com a terceirizacdo de algumas linhas que realizardo o
transporte escolar dos alunos até as suas instituicbes de ensino, jA que 0 municipio nao
dispde de pessoal efetivo e veiculos préprios suficientes para a realizagédo de todas as linhas
de transporte escolar.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Com base na analise da Etapa | (Descricdo da Necessidade), que identificou o déficit
operacional para atender as todas linhas, e na Etapa lll (Levantamento de Mercado e
Justificativa da Solucdo), que demonstrou a inviabilidade econdémica da Execucgéo Direta
(Custo de aquisicdo, depreciacdo e manutencdo), a solugcdo escolhida para resolver o
problema do transporte escolar em Canddi, com base nos pontos apresentados é€:

Solucdo Adotada: Contratacdo de Servico Continuo de Transporte Escolar de
Passageiros (Terceirizacao), por meio de processo licitatorio.

Validacdo da Solucéo e Histérico de Exito. A solucdo de terceirizacdo é endossada
nao apenas pela analise do custo de renovacgéao da frota e previsibilidade orcamentaria, mas
também pela experiéncia anterior e positiva do préprio Municipio de Canddi, onde a adoc¢éo
desta modalidade demonstrou ser eficaz e eficiente para garantir a continuidade e a
qualidade do servico.

Nas Linhas que houver alunos cadeirantes o veiculo devera contar com plataforma de
acessibilidade funcional ou solucdo equivalente garantindo a acessibilidade para os alunos.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Contratada deve cumprir os requisitos de habilitacdo exigidos na Lei n°
14.133/2021; poderédo participar todos os interessados que estejam regularmente
constituidos como pessoas juridicas, cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto
ora pretendido.

Requisitos dos Veiculos (Seguranca e Conformidade)

» Os veiculos devem ter idade de no maximo 17 anos a contar do ano Fabricacédo que
consta no documento do veiculo verificado no inicio da prestacdo e em eventuais
renovacgodes e aditivos contratuais.

» Possuir Autorizacao valida do DETRAN-PR para transporte escolar, esta que deve
ser apresentada no minimo a cada inicio de semestre e (afixada no veiculo), com
namero maximo de passageiros visivel.

» Cumprir todas as exigéncias de itens de seguranca e higiene do Cédigo de Transito
Brasileiro;
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Pneus em boas condi¢ces, sendo obrigatorio o tipo "borrachudo™ para os trajetos
em estradas rurais.
Manter fixado no veiculo adesivo de “a servico da Secretaria de Educacéo do

o Municipio de Candaoi”;
Comprovacao semestral de seguro contra danos materiais e pessoais, com cobertura
minima de 6 meses.
Nas Linhas que houver alunos cadeirantes o veiculo devera contar com plataforma
elevatéria de acessibilidade funcional ou solu¢cdo equivalente garantindo a
acessibilidade para os alunos.

Requisitos de Vistoria e Manutencgéo
A vistoria dos veiculos devera ser realizada por empresas/érgaos credenciados

o pelo INMETRO e os equipamentos de inspec¢éo aferidos por orgéo oficial,
Adicionalmente, o municipio procedera vistorias para verificagdo das exigéncias
legais, em especial, quanto aos aspectos de seguranca, higiene, conservacao e
comodidade dos usuarios.

Dos Condutores
Possuir documento de Registro Geral, Carteira Nacional de Habilitacdo e CPF validos;
Estar habilitado na categoria “D” ou “E” ha pelo menos 1 ano;
Apresentar certiddo negativa do DETRAN relativa a multas recebidas;
Ser aprovado em exame de avaliagcao psicolégica;
Apresentar certiddes negativas atualizadas de Antecedentes Criminais em
cumprimento ao Art. 9° da Lei Federal n® 14.811/2024. Sendo elas: Certiddo de
Antecedentes da Policia Civil; Certidao de Antecedentes da Policia Federal e Certiddo
Negativa de Distribuicdo de Acdes Criminais (Férum/Justica Estadual) incluindo sobre
os crimes de homicidio, roubo, estupro e corrupcédo de menores;
Comprovar a ndo obtencédo de infragcdes graves ou gravissimas ou reincidéncia em
infragBes médias durante os Ultimos 12 meses;
Apresentar e portar o certificado de conclusédo do Curso de Formacao de Condutores
ou respectiva renovacgao a cada cinco anos, conforme previsto em lei;
Portar cracha que identifigue seu nome e empresa para qual trabalha;
Apresentar-se adequadamente trajado durante o horério de trabalho,

o preferencialmente com o uniforme da empresa.

Requisitos da Operacao (Gestéo)

Gestdo de Dados (SIGET): Obrigatoriedade de fornecer dados e informacoes
atualizadas (veiculos, condutores, monitores) para o Sistema de Gestdo do
Transporte Escolar (SIGET).

Manter todos os documentos do veiculo e do motorista rigorosamente atualizados,
sendo inadmissivel a prestacdo do servico com documentacao vencida.

As linhas podem sofrer alteracdes no itinerario (para incluséo ou exclusao de alunos),
conforme gestdo da Secretaria Municipal de Educacéo.

O fornecedor devera cumprir todas as obrigacdes que constarem no Edital, e seus
anexos e sua proposta, assumindo os riscos e as despesas decorrentes da
execucdo do servigo, o qual devera ser prestado conforme as especificacoes,
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constantes no Termo de Referéncia da licitacdo e em e seus anexos.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O levantamento das linhas, bem como da quilometragem de cada uma, foi realizado pelo
Setor de Transporte Escolar, a partir da analise dos pontos e quantidade de alunos, bem
como a localizacdo das instituic6es de ensino, de modo a buscar facilitar a logistica do
transporte. As linhas especificas e a distancia estimada para atender a necessidade da
Secretaria de Educagé&o sao conforme segue:

Grupo (Iitem |Descri¢céo Distancia |Qtde (Un |Preco Diario |Preco total
total/dia estimado
G1 01 |Linha Fazenda Touros X Sede 70 Km/dia [215 |[DIA [R$ 492,80 R$
105.952,00
02 |Linha Fazenda Touros X Sede 70 Km/dia {120 |[DIA [R$ 492,80 R$
(Contraturno) 3x por semana 59.136,00
G2 03 [Assentamento Unido Sao Pedro x Sede |82 Km/dia |215 |DIA |R$ 577,28 R$
124.115,20
04 |Assentamento Unido Sdo Pedro x Sede - [90 Km/dia {120 [DIA |R$ 633,6 R$
Contraturno) 3x por semana 76.032,00
G3 05 [Santa Marta x S&o Pedro 80 Km/dia [215 |DIA 563,20 R$
121.088,00
06 |Santa Marta x S&o Pedro (Contraturno) 3x |80 Km/dia {120 [DIA |563,20 R$
por semana 67.584,00
07 |Vila Nova x Sdo Pedro 70 Km/dia {215 |DIA (492,80 R$
105.952,00
G4 |08 |Vila Nova x S&o Pedro (Contraturno) 3x {70 Km/dia {120 |DIA (492,80 R$
por semana 59.136,00
- 09 ([Barra Mansa x Paz — Manha e Tarde 75 km/dia [215 |DIA (528,00 R$
113.520,00
- 10 [Sé&o Jodo Batista X Lagoa Seca-Manha e (70 Km/dia {215 |DIA (598,40 R$
Tarde 128.656,00
- 11 |Barra Mansa e Fartura x Apae(sede)- 80 km/dia |215 |DIA |563,20 R$
VVeiculo Adaptado com acessibilidade 121.088,00
- 12 [Trés Pinheiros/S&o Judas x Lagoa Seca- (100 km/dia[215 |DIA (704,00 R$
Veiculo Adaptado com acessibilidade. 151.360,00
| Valor total Estimado: R$ 1.362.275,20
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*A quantidade estimada de 215 dias letivos se da pela variacédo do calendario da rede
municipal e estadual.

N&o obstante o pagamento estar previsto por dia de servigo prestado, 0 ndo cumprimento
do percurso por qualquer motivo, acarretard o pagamento proporcional daquilo que foi
efetivamente realizado, considerando para tanto o valor do dia dividido pelo quantitativo de
km da linha, e o resultado multiplicando pelo quantitativo efetivamente realizado.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado para esta futura e eventual contratacao é de R$ 1.362.275,20 foi
baseado na taxa quilométrica reajustada. Inicialmente, o valor de referéncia foi o preco
meédio por quildbmetro (km) das propostas apresentadas no Pregdo n°® 95/2024, que totalizava
R$ 6,79/km.

Para melhor a adequacdo da estimativa aos valores atuais, aplicou-se um reajuste
sobre este valor base utilizando o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
gue acumulou o percentual de 3,64% no ano até setembro de 2025 (Més em que foi
divulgado o ultimo indice oficial). Desta forma, o novo valor unitario do quildbmetro reajustado
e de R$ 7,04. O valor final da estimativa de contratacdo foi obtido pela multiplicacdo desta
taxa atualizada (R$ 7,04/km) pela quilometragem total diaria estimada para as linhas e pela
guantidade de dias letivos, conforme Item n°® 7 deste estudo.

Ressalta-se que o valor indicado acima serve apenas como parametro inicial para
identificar o valor estimado da contratacdo, ndo configurando o preco de mercado definitivo.
O levantamento oficial do preco de mercado sera realizado posteriormente, em obediéncia
aos requisitos do Art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n°® 250/2022, que
regulamentam a matéria.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUCAO

O presente estudo avaliou a possibilidade de parcelamento do objeto, conforme
determina o Art. 40, inciso V, alinea "b" da Lei n°® 14.133/2021, que exige a divisdo do objeto
sempre que for técnica e economicamente viavel. Concluiu-se que o parcelamento é
aplicavel devido a Heterogeneidade, Custo Diferenciado e Especificidade Técnica do objeto,
considerando que as linhas ndo possuem custos e requisitos operacionais homogéneos,
pois algumas rotas que incluem trechos mais dificeis (com mais estradas rurais néo
pavimentadas possuem custos de manutencéo superiores. Adicionalmente, algumas linhas
exigem acessibilidade (plataforma elevatéria funcional) para o atendimento de alunos
cadeirantes, o0 que altera a configuracéo e o custo do veiculo.

Todavia para os itens que se referem a linhas vinculadas ao contraturno, por razdes
de eficiéncia e logistica operacional, caracterizando-se como lotes indivisiveis pois se tratam
de rotas na mesma localidade, com as mesmas caracteristicas, mas executadas em turnos
diferentes. O agrupamento é essencial, pois 0 mesmo veiculo pode realizar as duas rotas
(regular e contraturno), facilitando a logistica, otimizando o uso da frota e possibilita maior
economia de escala.
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10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o ha no momento contratacdo interdependente ou correlata a que se refere este
estudo, uma vez que a solucdo de contratacdo de empresa especializada (terceirizacao) foi
escolhida para que todas as necessidades operacionais e logisticas (incluindo frota, pessoal,
manutenc¢ao e insumos) fiquem a cargo da empresa contratada.

11. REFERENCIA AO PLANO CONTRATACOES ANUAL

A solicitagcéo ora pretendida consta no Plano de Contratacdo Anual.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

A terceirizacdo de linhas de transporte escolar objetiva atender todas as criancas e
adolescentes em idade escolar, possibilitando que todos tenham acesso a educacéo. Além
disso, a terceirizacdo de algumas linhas possibilitara ao municipio cumprir com suas
obrigacdes em relacdo a educacao basica, facilitando a logistica do transporte escolar no
gue se refere a quilometragem rodada diariamente por linha e horarios. Ademais 0 municipio
estara facilitando o acesso de todas criancas e adolescentes a escola, mesmo as residentes
em localidades distantes das instituicbes de ensino, ou com fatores de risco no trajeto que
impedem o deslocamento a pé.

1. Ganhos em Economicidade

> Evitar o Alto Investimento Inicial: A contratacdo de terceiros elimina a necessidade de
adquirir a frota para cobrir o déficit das linhas. A terceirizacdo evita este impacto
financeiro inicial no orcamento do Municipio.

> Transferéncia do Custo de Propriedade: Transfere-se o custo de depreciacao,
manutencao pesada e renovacao da frota para a contratada. A vida Gtil limitada dos
veiculos e a necessidade de substituicdo torna-se custoso para o Municipio.

2. Racionalizacdo de Recursos Financeiros
A forma de contratacdo (pagamento por diéria) otimiza o gasto financeiro:

> Custo por Ociosidade: O pagamento sera efetuado apenas pela diaria efetivamente
prestada por linha. Isso possibilita que o Municipio ndo incorra em custos por
ociosidade (dias de recesso, feriados, ou suspensédo do contrato durante as férias
escolares.

> Previsibilidade Or¢camentéria: A contratagdo por diaria fixa permite que o Municipio
tenha maior previsibilidade do gasto mensal, facilitando a gestdo orcamentaria, em
contrapartida aos custos imprevisiveis de manutencdo de uma frota propria.

3. Racionalizagdo de Recursos Materiais
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> Transferéncia de Risco de Ativo: A contratada assume a responsabilidade e o risco
por danos materiais aos veiculos, seguro e substituicdo em caso de pane. O Municipio
racionaliza seus recursos materiais ao transferir os riscos de ativo.

> Otimizacdo de Patio e Logistica: O Municipio ndo precisara arcar com a construcao
ou manutencdo de patio e oficina para abrigar e gerenciar a frota adicional destas
linhas.

4. Racionalizacédo de Recursos Humanos

A terceirizacdo racionaliza o quadro de pessoal do Municipio e otimiza a aplicacédo
dos servidores efetivos:

> Eliminacdo da Necessidade de Contratag&o: Evita a necessidade de realizar concurso
publico ou contratacdo temporaria de novos motoristas terceirizados para cobrir o
déficit, bem como para pessoal de apoio logistico e de manutencéo.

> Foco na Atividade-Fim: A Secretaria pode concentrar seus recursos humanos efetivos
na sua funcdo primordial (educacdo e gestdo pedagdgica) e na fiscalizacdo do
servico, em vez de desviar pessoal para a execucdo e manutencédo da logistica.

5. Ganhos de Desempenho e Seguranca

> Aumento Imediato da Capacidade Operacional: A contratacdo permite 0 aumento
imediato da capacidade operacional garantindo 100% a cobertura da demanda.

> Garantia de Padrdo de Seguranca: Os requisitos de habilitacdo de condutores e
veiculos garantem um padrdo de segurancga superior e continuo, que seria dificil de
manter com frota e pessoal préprio em grandes volumes.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

Em alinhamento com os principios da sustentabilidade previstos na Lei n°
14.133/2021, foi identificado que o servico de transporte escolar, por envolver 0 uso
continuo de veiculos automotores, apresenta impactos ambientais primario como a
Emissédo de Gases e Poluentes: Resultante da queima de combustiveis fésseis (Diesel,
Gasolina), contribuindo para a poluicdo do ar e as mudancas climaticas.

A mitigacdo dos impactos ambientais na contratacdo do transporte escolar sera
realizada por meio da exigéncia de idade maxima da Frota, a exigéncia de idade maxima
de 17 anos favorece, indiretamente, a utilizacdo de veiculos mais novos que tendem a
serem mais eficientes e ter menor emissao de poluentes.

14. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRAGCAO

A principal providéncia a ser tomada pela administragdo e Secretaria de Educacédo
é a Vistoria Técnica e Documental Prévio-Contratual:

Vistoria da Frota: A administracdo realizard vistoria nos veiculos juntamente com o
Fiscal de Contratos. Com objetivo de averiguar se 0s veiculos se encontram em bom
estado e em condigcbes adequadas de uso para a realizagdo do servico conforme
requisitos minimos exigido.
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Verificacdo Documental: O Fiscal de Contratos e a Secretaria deve fiscalizar a
documentacdo dos veiculos e motoristas (Registro, Autorizagdo DETRAN-PR, Curso de
Formacéo, Certidbes Negativas, etc.), assegurando que O servico seja iniciado em
conformidade com o exigido.

Comunicacdo ao Comité: Os membros do Comité Municipal de Transporte Escolar
(Lei Municipal n° 1.798) serdo comunicados sobre as vistorias e poderdao acompanha-las
e solicitar documentos a Administracéo, para verificar o atendimento a necessidade.

Havera designacao formal do Gestor e Publicagéo da Portaria do Fiscal do Contrato,
o qual devera realizar capacitacao especifica para exercicio da funcao.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

De acordo com o exposto neste Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que 0 processo
licitatorio vislumbrado no decorrer deste documento, € a melhor opcdo. Portanto declara-se
ser viavel a contratacdo pretendida.

APROVACAO E DECLARACAO DE CONFORMIDADE

https://sl.govbr.cl oud/ P8bc5 para

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposi¢des legais.

> Assinado e datado digitalmente pelo Secretario de Educacdo de Canddi, Rafael
Morgentale Disconzi.

Docunent o assi nado digital mente em 10/ 11/ 2025 15: 40: 45

Acesse o enderego:
verificar a autenticidade.

E%.%;
o
[l

. ‘: Nome: Rafael Morgentale Disconzi
it CPF: ***.144.540-**

Assinado com certificado digital avangado
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