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PREFEITURA MUNICIPAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo Inicial N.° 2.414/2026
1. INFORMAGOES BASICAS

Conforme a Lei 14.133, de 2021, o Estudo Técnico Preliminar é documento fundamental na
fase de planejamento das contratagdes publicas, neste caso, ele tem por objetivo identificar e analisar
0s cenarios para o atendimento das solicitagbes que constam nos Documentos de Oficializagao de
Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugdes identificadas,
fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar e suprir as necessidades de Permissao de
uso do espaco Publico para a Festa do 36° Aniversario do Municipio de Candoi .

2. AREA REQUISITANTE

ORGAO REQUISITANTE RESPONSAVEL

Secretaria de Cultura Marcos Roberto Barboza de Paula

3. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

A manutencdo das manifestacbes culturais, especialmente aquelas que se referem aos
costumes e tradigbes de um povo, devem, sempre que possivel, serem preservadas pelas geragdes
futuras, para que todos saibam das suas origens e quanto custou aos seus antepassados, trazé-las
até aqui. Neste ano de 2026, a administracdo municipal realizara a festa de aniversario do municipio,
a qual se tornou uma identidade do municipio de Canddéi, que conta com shows de grande porte, a
festa ocorre ao longo de varios dias e é realizada em um espaco totalmente aberto, sendo necessario
pensar em acomodar e atender a todas as pessoas que prestigiarao as festividades do aniversario
do municipio. As atra¢des deste ano, comecara do dia 27 de agosto de 2026 e vai até dia 30 de
agosto de 2026.

A previsdo de publico € grande, e carecemos resolver problemas aparentes, tais como: local
adequado para servir alimentacéo e bebidas as pessoas, além de uma variedade de alimentos, que
sirvam desde um crepe até um lanche mais elaborado, além da gastronomia a base de charque,
tipica da regido, para trazer aos participantes mais conforto e comodidade, para que possam dentro
de um mesmo espaco encontrar comidas e bebidas que atendam aos mais variados paladares.
Também tornar possivel a aquisicdo de presentes e lembrangas que geralmente sdo comercializados
em festas de grande porte e promover momentos de diversao e passatempo durante o periodo,
aumentando assim o potencial de atracéo e permanéncia de publico, e consequentemente o aumento
das vendas no local, aumentando o emprego, a renda e arrecadacgé&o de tributos.

Além disso, a Festa é uma excelente vitrine de negdcios para o comércio local e regional,
contribuindo sobremaneira com a economia da regido, gerando inumeros postos de trabalhos
durante a sua realizacgéo.

Ocorre que, em eventos desta magnitude, ha a necessidade de fornecimento de itens de
alimentacdo, bebidas, souvenires, etc. Além da tradicional exposicdo da industria e comércio e
demais atividades de diversao, que deverao ser providenciadas pela administracao, para realizagao
da festa.
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4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando os problemas descritos no item 3, foram pesquisados em sites de outros
municipios as solu¢des mais utilizadas e viaveis para o atendimento das necessidades de permissao
de uso de espacos para festa de aniversario do municipio.

Nesta pesquisa, observou-se que 0s municipios realizam a aquisicdo dos materiais
necessarios.

Anadlise de contratagdes similares:

Objeto Ente Publico Tipo De Processo
Permissao de uso de bem publico, das Municipio de Leilao 1/2026
instalacoes fisicas destinadas ao Café | Clevelandia - PR
da luz, localizada na praca Getulio
Vargas, localizado na Avenida nossa
Senhora da Luz, na cidade de
Clevelandia com CEP 85530.000,
estado do Parana, com area total de

171,16
Permissao onerosa de uso de espaco Municipio de Almirante Leildao 07/2024
publico destinado a exploragéo Tamandaré — PR

comercial de areas especificas para a
realizagdo de uma Feira Comercial, a
ser realizada durante a 32 edicdo da
Festa Municipal do Morango no
Parque Municipal Ambiental Anibal
Khury, em Almirante Tamandaré —
PR, nos dias 25, 26 e 27 de outubro
de 2024.

- Pesquisa realizada no site do Tribunal de Contas do Parana (TCE), no Portal de Informagdes para Todos,
disponivel em: https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Licitacao

Analise das ultimas contratag6es no Municipio de Candoi:

ANO PROCESSO OBJETO
LICITATORIO
2024 | Leilao n°® 1/2024 Permissao de uso onerosa, de espacos publicos no Parque do

Lago, destinados a exploragao comercial de lanchonete, bebidas e
parque de diversdes, durante os dias da XIX Festa Nacional do
Charque

2025 | Leilao n° 2/2025 Permissao de uso, a titulo precario e oneroso, de espacos
publicos localizados no Parque do Lago, destinados a exploragao
comercial de lanchonetes e bebidas durante a realizacado da Festa
do 35° Aniversario do Municipio de Candéi-PR

Sendo assim, nota-se que ha possibilidade do préprio municipio explorar os espagos
comercializando os bens e servicos que costumam atrair publico em festas, como a festa de

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://candoi.1doc.com.br/verificacao/ABD2-CEAQ-FDF7-FF8B e informe o cédigo ABD2-CEAO-FDF7-FF8B

Assinado por 1 pessoa: MARCOS ROBERTO BARBOZA DE PAULA

=


https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Licitacao

PREFEITURA MUNICIPAL

aniversario do municipio realizada em nosso municipio, entretanto, ndo parece ser a solugao
adequada, haja vista que seria necessario envolver equipes multidisciplinares, as quais precisariam
desempenhar varias fungdes, a saber, operador de caixa, eletricista, vendedor, dentre outras que se
tornam inviaveis pelo fato de n&o existir tais cargos no que tange o quadro de funcionarios do
municipio de Canddi, além é claro, da inviabilidade de o municipio ter que lidar diretamente com
dinheiro na festa, e ficariam obsoletos para a administracao, o que seria um desperdicio de dinheiro
publico.

Outra solugcao seria, a preparacao dos funcionarios para tais atendimentos, porém seria
necessario contratar uma empresa para capacita-los, e como ja citado anteriormente, ndo dispomos
de cargos que seriam relativos a determinadas funcbes, o que também torna inexequivel tal
possibilidade.

Por fim, n&do diferente de anteriormente, entende-se que a solucdo mais adequada é a
permissdo de uso dos espacos publicos para terceiros explorarem comercialmente, pois conforme
se observa € maneira mais comum e eficiente utilizada por outros entes publicos.

5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Conforme as caracteristicas da demanda e considerando os critérios legais, técnicos e
econdmicos, acredita-se que a melhor solugéo para o problema descrito neste estudo, é o processo
de permissao dos espacos publicos para terceiros.

O procedimento sera conduzido de maneira criteriosa e em conformidade com os principios
da legalidade, eficiéncia, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
estabelecido na Lei n° 14.133/2021, assegurando transparéncia, planejamento adequado € 0 uso
responsavel dos recursos publicos.

Considerando a metodologia que vem sendo adotada no Municipio de Canddi ao longo dos
anos, e que historicamente tem gerado resultados positivos.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Contratada devera atender integralmente aos requisitos de habilitagéo previstos na Lei n°
14.133/2021, podendo participar do certame todas as pessoas juridicas regularmente constituidas,
cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto da contratagao.

O fornecedor devera cumprir todas as obrigagdes constantes no Edital, em seus anexos e na
proposta apresentada, assumindo integralmente os riscos e despesas decorrentes da execugao do
objeto, comprometendo-se a garantir sua perfeita execugao.

Devera, ainda:

o Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢gdes, conforme especificagdes, prazos e local
definidos no Termo de Referéncia e seus anexos;

e Apresentar a respectiva nota fiscal no ato da entrega, contendo obrigatoriamente as
informacgdes relativas a marca, procedéncia e prazo de validade dos itens fornecidos.

Além disso, os requisitos da contratagdo abrangem:

e A empresa vencedora devera utilizar estrutura adequada, em boas condi¢des de uso e com
apresentagdao compativel com o evento, ficando sua utilizagao condicionada a aprovagao
prévia da comissao organizadora, que podera, a qualquer tempo, exigir a substituicao de itens
considerados inadequados;
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e Nao sera permitida a instalacdo ou utilizacdo de estruturas em locais diversos daqueles
previamente definidos no contrato de permisséo de uso;

e O Municipio nao se responsabilizara pela disponibilizacdo de espacos ou instalacdes
destinadas a higiene pessoal dos contratados ou de seus colaboradores.

7. ESTIMATIVADAS QUANTIDADES

Os espacgos e respectivas quantidades foram estimados pela Comissdo Organizadora de
Eventos, com base na andlise da demanda observada em festividades anteriores promovidas pela
Administracdo Municipal, considerando a oferta de vagas disponibilizadas, a procura por expositores
e comerciantes, bem como a capacidade fisica dos locais destinados a realizagao do evento.

Encontra-se anexado ao presente processo administrativo documento contendo a
identificagao, localizacdo e detalhamento dos espacos disponibilizados para comercializacao e
utilizacdo durante o evento.

A seguir, estdo relacionados todos os itens que compdem a solugdo pretendida,
acompanhados de suas respectivas quantidades e valores de referéncia, os quais servirdo de base
para a estimativa da contratacao e para a definicao dos parametros do certame.

Item | N° do lote Nome do Produto/Servigo Qtde

no layout

1 39, 40, 41, | Espaco subdividido em 6 areas medindo 10x10m cada, para| 01
42,43 e 44 | comercializacdo de lanches em geral, tais quais: churros, crepe
suico, pasteis, hamburger ou similares e bebidas em geral.

2 50,51 e 52 Espaco interno da area de shows, subdividido em 01
3 areas medindo 5x5 m cada, para comercializacdo de bebidas
destiladas tais quais: drinks, caipiras, coquetéis (capetas) cervejas,
chopp, refrigerantes, agua dentre outros, localizado na arena de
shows.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor minimo da contratacdo é de R$ 148.125,00 (cento e quarenta e oito mil, cento e
vinte e cinco reais).

Nao sera realizado estudo de mercado para composicao dos valores dos lances iniciais, uma
vez que, cada evento tem as suas particularidades, tais quais: datas de suas realizacdes, tamanho
de publico e poder aquisitivo dos visitantes.

Considerando que o presente processo se refere a permissdo de espacgos publicos para
exploragao comercial durante festividades municipais e que ndo ha legislagdo especifica que
determine critérios fixos para a definicdo do valor do lance inicial, optou-se, no exercicio de 2026,
por adotar como referéncia a média dos valores praticados nos ultimos quatro anos em que o
Municipio de Canddi realizou permissdes semelhantes.

Ressalta-se que, nos anos de 2022 e 2025, a permissao dos espagos ocorreu durante a Festa
em comemoragao ao Aniversario do Municipio, enquanto nos anos de 2023 e 2024 os espagos foram
concedidos no contexto da Festa Nacional do Charque, evento de maior abrangéncia e impacto
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regional. Para o ano de 2026, a programacao foi voltada a celebrac&o do Festa Nacional do Charque,
0 que torna razoavel e proporcional a utilizagdo da média dos ultimos 04 anos de permissao.

Tal critério busca garantir justica, equilibrio e isonomia na definicido dos valores iniciais,
respeitando o contexto e a natureza do evento a ser realizado, bem como a atratividade da permissao
de uso para os interessados.

Item N° do Valor Valor Valor Valor Valor
lote no contratado contratado | contratado contratado estimado
layout em 2022 em 2023 em 2024 em 2025 para 2026
1 39, 40, 41, 12.800,00 70.000,00 143.000,00 91.000,00 79.200,00
42,43 e 44
2 50,51e52| 29.200,00 51.000,00 104.500,00 91.000,00 68.925,00

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUGAO

Foi optado pelo parcelamento da solugdo, sendo que em cada espaco/item seja disputado
individualmente.

Os itens 1 e 2 sao APENAS dois espacos, porém subdivididos em areas menores para melhor
organizacao e aproveitamento do local, garantindo assim melhor gestao e uniformidade da estrutura
e das opgdes a serem disponibilizadas no complexo de alimentagao e bebidas.

O layout dos espagos consta no Anexo |.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

As contratacdes correlatas que concernem a administracdo sao as estruturas e atragdes para
a festa, cujas licitagdes ja foram realizadas.As estruturas para os permissionarios explorarem os
espacos ficaram por conta e responsabilidade de cada empresa.

1. REFERENCIA AO PLANO CONTRATAGOES ANUAL

A solicitagao ora pretendida consta no Plano de Contratacdo Anual.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

A permissao de espago para a realizagdo do aniversario do Municipio tem como objetivo gerar
uma série de beneficios a populagao, aos visitantes e ao municipio como um todo, promovendo um
evento estruturado, atrativo e de grande impacto regional, alinhado aos principios da ODS 8.

Entre os principais resultados esperados esta a atracdo de visitantes, fortalecendo o
calendario de eventos do municipio. A festa, por sua representatividade cultural, tem potencial para
atrair um publico expressivo, composto tanto por moradores locais quanto por visitantes de cidades
vizinhas, contribuindo para o fortalecimento do turismo regional e para a divulgagao positiva da
cidade.

Do ponto de vista econbmico, espera-se um aumento significativo na movimentagao do
comeércio local, especialmente em setores como alimentagéo, vestuario, artesanato e servigos. Com
o crescimento do fluxo de pessoas durante os dias de festa, diversos empreendedores formais e
informais tém a oportunidade de ampliar suas vendas, fortalecendo a economia local em consonancia
com a ODS 8. Adicionalmente, a realizagao do evento favorece a geragao de empregos temporarios,
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beneficiando trabalhadores locais nas areas de segurancga, limpeza, montagem de estruturas,
atendimento ao publico, entre outras.

aspecto do entretenimento e lazer, a permissao viabiliza uma programacéo diversificada, com
atividades culturais, musicais e recreativas que atendem publicos de todas as idades. A oferta de
atracbes variadas torna o evento mais inclusivo e acessivel, aumentando a satisfacdo geral dos
participantes e promovendo momentos de confraternizacao e bem-estar.

A festa também desempenha um papel importante no reforco da identidade cultural do
municipio, ao valorizar tradi¢cdes locais, artistas regionais e manifestacdes populares. Isso contribui
para o fortalecimento da cultura local e para o reconhecimento do evento como um importante
instrumento de promocéao do patriménio imaterial de Candai.

No campo social, a realizacdo do evento promove a integracao entre diferentes grupos sociais,
criando um espago democratico e acolhedor de convivéncia comunitaria. Ao proporcionar momentos
de lazer e celebragdo, a festa contribui diretamente para a qualidade de vida da populagao,
oferecendo alternativas de entretenimento gratuito ou a pregos acessiveis.

Do ponto de vista institucional, a permissdao do espago permite melhor planejamento e
estruturacao do evento, facilitando parcerias com empresas, expositores e patrocinadores. A gestao
adequada dos espacos publicos e privados utilizados na festa possibilita a geracao de receita
adicional para o municipio, por meio da cobranga de taxas de uso, permissoes e cessdes comerciais,
fortalecendo a sustentabilidade financeira da festividade.

Além disso, o evento contribui diretamente para a promogdo da imagem do municipio,
destacando Canddi no cenario regional. A ampla divulgacao da festa, aliada a cobertura por parte da
midia local e regional, fortalece o reconhecimento do municipio como polo cultural e turistico, gerando
visibilidade positiva e fomentando futuras a¢des de desenvolvimento.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

Durante a realizagdo da festa municipal de Canddi, foram identificados alguns impactos
ambientais negativos que merecem atengéao, especialmente no que se refere a geragao de residuos
solidos e ao consumo elevado de energia elétrica.

Um dos principais impactos observados é a geracdo de residuos solidos, resultante do
consumo de alimentos e bebidas nos diversos pontos do evento. Itens como copos plasticos,
guardanapos, embalagens descartaveis e outros materiais acabam, muitas vezes, sendo
descartados inadequadamente, o que pode comprometer a limpeza do espacgo e contribuir para a
poluicdo do ambiente.

Outro aspecto relevante € o alto consumo de energia elétrica, sobretudo durante os shows e
apresentacgdes artisticas, em que s&o utilizados sistemas de som e iluminag¢ao de grande porte. Além
disso, as barracas e estruturas de alimentagao frequentemente fazem uso de diversos equipamentos
elétricos, o que intensifica ainda mais a demanda energética do evento.

Diante desses desafios, torna-se fundamental a adogédo de medidas mitigadoras que visem
reduzir os impactos negativos causados a estrutura urbana e ao meio ambiente.

Para minimizar os efeitos da poluigdo por residuos soélidos, recomenda-se a instalagao de
lixeiras em pontos estratégicos, distribuidas de forma visivel e acessivel ao publico. Essas lixeiras
devem estar posicionadas proximas as barracas de alimentos e bebidas, ao longo da pista de shows
e em outros locais de grande circulagdo de pessoas, incentivando o descarte correto dos residuos.
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Quanto ao consumo de energia, é recomendavel a utilizagdo de equipamentos com maior
eficiéncia energética, que consomem menos eletricidade sem comprometer o desempenho. Além
disso, a adocdo de fontes alternativas de energia, como a instalacido de painéis solares, pode
contribuir significativamente para a sustentabilidade do evento, permitindo o aproveitamento da
energia solar para alimentar parte da estrutura elétrica, reduzindo custos e o impacto ambiental.

14. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRAGAO

A contratacio prevé que todas as providéncias fiquem a cargo das empresas vencedoras
do certame.

15. ANALISE DE RISCO

A realizacdo de eventos publicos de meédio e grande porte envolve diversas variaveis
operacionais, técnicas, legais e ambientais que podem impactar diretamente a execugéo contratual
€ a seguranga dos participantes.

Nesse contexto, a permissao de uso de espacos publicos para exploracdo comercial durante
a festividade municipal exige a identificacdo prévia dos principais riscos envolvidos, bem como a
definicdo de medidas mitigadoras eficazes.

A presente anadlise tem como objetivo antecipar possiveis ocorréncias que possam
comprometer o planejamento, a execugdo e os resultados esperados da contratacdo, em
conformidade com as boas praticas de gestdo de riscos previstas na Lei n° 14.133/2021.

Foram considerados riscos relacionados a execucéo contratual, a seguranga do publico, a
conformidade legal, as condi¢des ambientais e a capacidade técnica dos permissionarios, buscando
assegurar maior previsibilidade, controle e eficiéncia na gestao do evento.

Risco Probabilidade | Impacto Mitigacao

Previsdo de sancbes

administrativas, aplicacao de
penalidades e convocacao do
préximo colocado no certame.
Ampla divulgacédo do edital e
Falta de interessados nos . - definicdo de valores minimos
, Baixo Médio . .

espacos concedidos compativeis com a realidade do

evento e do mercado regional.
Fiscalizacao prévia das estruturas

pela comissao organizadora e

Desisténcia da empresa
vencedora apoés Médio Alto
homologagao

Instalagao de estruturas

inadequadas ou Médio Alto A ~
) exigéncia de adequacao antes do
inseguras .
funcionamento.
Problemas elétricos Planejamento elétrico adequado,
durante os shows e . acompanhamento técnico
, Médio Alto e e
funcionamento das especializado e utilizagao de
barracas geradores de apoio.
Acidentes envolvendo s Exigéncia de cumprimento das
e Médio Alto
publico ou trabalhadores normas de segurancga, presencga de
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brigadistas, equipes de apoio e
fiscalizag&do continua.

Descumprimento das

Fiscalizagao da Vigilancia Sanitaria
e exigéncia das licengas e

normas sanitarias pelos Médio Alto .
o, condi¢cdes adequadas de
permissionarios . ~ .
manipulagéo de alimentos.
e Fiscalizacdo permanente da
Comercializagéo de s  p . : C
~ . Médio Médio comissao organizadora e aplicagao
produtos ndo autorizados . . .
das penalidades previstas no edital.
. Planejamento de contingéncia,
Chuvas intensas ou b ;
. o . utilizagdo de estruturas resistentes e
condigbes climaticas Médio Alto . .
monitoramento das condi¢des
adversas L
climaticas.
Instalacéo de lixeiras em pontos
Geracao excessiva de Yy estratégicos e orientagao aos
, . Alto Médio o,
residuos solidos permissionarios quanto ao descarte
correto dos residuos.
A Responsabilizagao contratual dos
Danos ao patriménio . - e ) .
oo Médio Médio permissionarios e fiscalizacao
publico , . .
continua das areas concedidas.
- Definigdo adequada do layout,
Superlotagéo e ¢ k . ~ y
o o controle de circulagao e
desorganizagao dos Médio Alto .
acompanhamento da equipe
espagos .
organizadora.
Estabelecimento de cronograma
Atraso na montagem das - oy obrigatorio e aplicagéo de
9 Médio Médio g . prcac
estruturas penalidades em caso de
descumprimento.
, Definigdo das responsabilidades
Falta de limpeza e o, ) o
~ . . dos permissionarios e fiscalizagao
conservacao dos Médio Médio .
permanente durante os dias de
espacos durante o evento L
festividade.
Insuficiéncia no Planejamento prévio pelos
fornecimento de Baixo Médio permissionarios e acompanhamento
alimentos e bebidas da demanda estimada do evento.
Apoio das forgas de seguranga
Ocorréncia de furtos, o publica, contratagdo de seguranca
. Médio Alto .
brigas ou tumultos privada e controle de acesso em
areas estratégicas.
- . Controle técnico do som e
Poluigao sonora acima . L . N
o " Baixo Médio observancia das normas municipais
dos limites permitidos . . C
e ambientais aplicaveis.
Falhas na comunicacgao e Médio Médio Sinalizagao adequada dos espagos,
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CANDOI

PREFEITURA MUNICIPAL

orientagdo ao publico

divulgacgao prévia do layout e apoio
da organizac¢ao durante o evento.

Utilizagao irregular dos

Fiscalizagdo contratual e
delimitagao prévia das areas

excessivo de energia

espacos concedidos Medio Medio autorizadas no layout oficial do
evento.
Baixa qualidade dos Definicdo de padrées minimos de
produtos e servigos Médio Médio atendimento e fiscalizagdo continua
ofertados da execugao contratual.

: . Incentivo ao uso de equipamentos

Impactos ambientais mais eficientes e adocgao de
decorrentes do consumo Médio Médio

medidas de consumo consciente de
energia elétrica.

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Este Estudo Técnico Preliminar evidenciou que a contragdo da solugcido descrita, mostra-se
possivel tecnicamente e fundamentalmente necessaria.

( X)) SIM. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagédo pretendida.
() NAO. Retornar ao departamento técnico/operacional requisitante para a revisdo dopedido.

APROVAGAO E DECLARAGAO DE CONFORMIDADE

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposicdes legais.

MARCOS ROBERTO BARBOZA DE PAULA

Secretario de Cultura
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