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TERMO DE REFERENCIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO n.° 04/2026 - A Camara Municipal de Laranjal, Inexigibilidade
de Licitagdo n.° 02/2026, conforme o Artigo 74, inciso |, da Lei n.° 14.133/2021 € suas alteracées

1. OBJETO

1.1. Contratagéo de empresa especializada na prestacao de servicos de pesquisa e comparacao
de pregos no sistema online do “BANCO DE PRECOS” com base nos precos praticados pela
administracdo publica referente aos resultados de licitagdo adjudicados e homologados,
necessarios para a Administragdo da Camara Municipal de Laranjal, Estado do Parana, no
exercicio financeiro de 2026.

2. JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGCAO DOS SERVICOS

2.1. A pesquisa de precos para que a Administracdo possa avaliar o custo da contratacao
constitui-se elemento fundamental para instrucdo dos procedimentos de licitacdo e de
contratacédo, estando prevista em varias disposicdes legais, com obrigatoriedade reconhecida
pela Jurisprudéncia.

2.2 Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre € demorada, pois implica numa criteriosa
busca de precos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da
Administragdo Publica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que se consiga
finalizar a pesquisa, especialmente quando diz respeito a contratacdo de servigos ou do objeto
com poucos fornecedores no mercado. Ademais, ha o desafio de identificacdo da confiabilidade
dos pregos coletados, o que exige a ampliagéé da captacao de dados que possam servir a uma
fidedigna referéncia dos precos de mercado.

2.3. Na pratica, a fase de pesquisa de precos pode acabar se prolongando, retendo a necessaria
atuacao dos agentes publicos envolvidos POF Semanas ou meses, o que amplia os custos
transacionais, sem necessaria garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.

2.4 Outrossim, a pesquisa de precos deficiente podera ensejar uma contratagdo superfaturada
ou inexequivel, sit S que acabam acarretando prejuizos a administragéo publica e riscos de
responsabilizagcao aos agentes publicos envolvidos na contratacdo. Tal dificuldade faz com que
a pesquisa de precos se apresente como um entrave para a celeridade na tramitacdo dos
procedimentos de contratacdo e aquisicdo, um gargalo a ser superado na conducdo dos
certames, merecendo analise mais detida e propostas de aperfeicoamento das rotinas até entao
estabelecidas.

26. Em suma, a estimativa de precos e fundamental para a atividade contratual da
Administragdo, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e
aqueles executados nas respectivas contratacdes, com a funcdo precipua de garantir que o
Poder Publico identifique um parametro para o valor médio de mercado, em relacdo um bem ou
Servico.

2.7. Portanto, é necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitacao ou
na gestao contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagao da pesquisa de
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precos, imprimindo agilidade aos procedimentos de afericao de custos e identificacdo dos precos
referenciais de mercado.

2.8. Importante registrar que a Nova Lei de LicitagGes (Lei n® 14.133/2021) exige que a pesquisa
de precos para aquisicoes e servicos em geral seja realizada por meio de parametros diversos,
senao vejamos:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratagao de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado ser4 definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nio:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saide disponiveis no Portal Nacional
de Contratagoes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragio Publica, em execugao ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagéo,

desde que seja apresentada justificativ da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do
edital; =3

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.2.9.
Justifica-se a contratagio da empresa em questao por se tratar de desenvolvedora exclusiva do
sistema, bem como detentora exclusiva da senha para integracao dos aplicativos de leitura e
gravagao das bases de dados.”

2.9. A necessidade de realizacdo de pesquisa de pregos, notadamente para as aquisicoes e
servicos em geral, foi regulamentada em nivel federal pela Instrugdo Normativa n°® 65/2021. que
passou a exigir @ adogéo de diversos parametros para a realizagao d? pesquisa de precos.

. &
Senao, vejamos: =

I

atfl

“Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco estimado em processo licitatorio
para a aquisigdo de bens e contratagao de servigos em geral sera realizada mediante a utilizacao
dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nio:

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de pregos em saude, observado o
indice de atualizacao de precos correspondente;

Il - contratagcdes similares feitas pela Administragao Publica, em execugio ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
pregos, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente:

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacio do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao formal de cotacao,
por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
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fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital: ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagao do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, devera
ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

Il - obtengao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢do do objeto, valor unitario e total:

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
do proponente;

c) enderegos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emissiao; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

Il - informagéo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 4°, com vistas
a melhor caracterizagao das condigdes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacao correspondente, da relagao de fornecedores que
foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagao de que trata o inciso IV

do caput.”
§ 3° Excepcionalmente, sera admitido © prego estimado com base em orgamento fora do prazo
estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente

responsavel e observado o indice doatl.hqio de precos correspondente.”

2.10. Também o Tribunal de Contas da ;Uniéo tem, em diversos Acordaos, reiterado a
necessidade de que a pesquisa de precos adote parametros diversos, nao se restringindo as
cotacdes realizadas com potenciais fornecedores:

A pesquisa de pregos para elaboracdo do orgamento estimativo da licitagdo nao deve se restringir
a cotagoes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
parametro, a exemplo de contratacdes publicas similares, sistemas referenciais de pregos
disponiv pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do proprio orgao
(Acordao 71372019 Plenario).

A pesquisa de precos para elaboragido do orgamento estimativo de licitagao promovida por empresa
estatal nao deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como (Acérdao 2102/2019 Plenario).

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitagdo ndo deve se restringir
a cotagoes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
parametro, a exemplo de contratagbes publicas similares, sistemas referenciais de pregos
disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do proprio orgao
(Acordao 1548/2018 Plenario).

2.11. Ocorre que, a adogédo de parametros diversos pode aumentar muito o tempo de duracgao
do procedimento e o proprio custo transacional da licitagdo, caso a Administracdo nao esteja
municiada com ferramentas que permitam a captacdo dessas referéncias diversas, de maneira
célere e eficaz.
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2.12. Se, por um lado, é necessario avancar na realizagcdo de pesquisa de precos com
parametros diversos, por outro, é fundamental adotar solugcdes que consigam aumentar a
eficiéncia deste procedimento.

2.13. Pensando nisso, esta organizagado, para atender as exigéncias normativas e a orientacdo
dos orgéos de controle, decidiu-se pela contratacdo de uma solu¢ao em tecnologia de informagao
que permita a captagao eficiente de pregos para referenciarem nossas estimativas de custos.

3. DESCRIGAO DETALHADA DO OBJETO E REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Contratacao de empresa que viabilize ferramenta de pesquisa e comparacao de pregos
praticados pela Administragao Publica, através de um sistema de busca baseado em resultados
de licitagbes adjudicadas e/ou homologadas, nos termos da legislacao vigente.

3.2. Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:

- Banco de dados com mais de 250 milhes de pregos de produtos e servigos e 35,5 milhdes de
itens (homologados e/ou adjudicadas);

- Atualizagao diaria do banco de dados:

- Atender a Instrucdo normativa 73/2020 e 65/2021.

- Navegadores: Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox;

- Compatibilidade com o sistema operacional Windows:

- Fontes de entes pdblicos diverslﬁcadas com na minimo 783 fontes:

- Base de pregos de notas fiscais eletrbn ‘, e no minimo 20 estados, tals como: AC, AL, AM,
AP, BA, DF, ES, MA, MT, PA, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RR, RS, SE e TO;

- Fontes complementares com precos da tabela Sinapi, Sicro, Seinfra, Setop, Ceasa, Conab,
Tabela CMED e Precos BPS — Banco de Pregos Ministério da Saude;

- Permitir a selecdo de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade, regido, estado, marca, n°®
pregdo, itens sustentaveis, atas de registro de precos; por porte ME/EPP, por palavra-chave e
preco, unidades de fornecimento, Uasg/érgao, modalidade, por periodo (dos Gltimos 30 dias até
os ultimos 12 anos);

- Possibilitar a mgortagao de planilhas com diversos itens;

- Permitir realizar yotac;ao diretamente com fornecedores para obtencao &s precos de mercado;
- Disponibilizar todos os pregos ofertados e aceitos nas licitagoes das fontes disponiveis no
sistema;

- Emitir relatérios com os precos selecionados, com a fonte de origem da pesquisa, PDF e
EXCEL, com graficos estatisticos, com Print Screen da ata do Comprasnet; com dados
comerciais do fornecedor, com prego maximo e prego minimo. O relatério ainda deve permitir a
op¢ao de personalizagdo para inclusdo do logotipo da instituicdo, dados dos servidores
envolvidos, assinatura digital e emissao de codigo de QR CODE que comprove a autenticidade
das informacdes apresentadas;

- Relatorio de cotagao contendo classificagéo e grafico pela Curva ABC:

- Funcéo que permite aplicacdo de indice de atualizagao de precos de forma automatica:

- Permitir a inclus@o de percentual sobre o preco estimado para composi¢cao do prego maximo
em conformidade a in 73/2020 art. 10 °§ 2°;

- Informar a justificativa de qual método matematico foi aplicado na pesquisa dos precos;
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- Emitir alertas quando a pesquisa dos pregos tem menos de 3 precos e apresenta campo para
o usuario digitar sua justificativa em conformidade ao art. 6 § 4° da in 73/2020;

- Apresentar alertas quando os precos selecionados ndo foram das fontes que a in 73/2020 o
paragrafo 1° inciso iv do artigo 5° da in 73/2020, determina "deverdo ser priorizados o0s
parametros estabelecidos nos incisos i e ii;"

- Mapa estratégico de fornecedores com filtros regionais;

- Declaragao de competitividade da Lei complementar 123-ME/EPP:

- Mddulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizagao;

- Consultar atas de registro de pregos e intengdes de registro de precos;

- Médulo exclusivo para capacitagdo continuada através de um banco de videos com diversos
cursos e lives sobre pesquisa de precos.

- Consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Razao Social do fornecedor:

- Permitir aplicar no minimo 27 op¢des de formulas de calculo;

- Cotacao com varios itens — lote;

- Calculo automatico do valor unitario x quantidade;

- Detalhamento de propostas e lances do pregéo;

- Selecao de precos manualmente;

- Histérico de vendas do fornecedor;

- Sugestao de precos selecionados por outros usuarios;

- Pesquisa inteligente;

- Verificagéo automatica de irregularidades dos precos selecionados;

- Exportagéc de documentos em planilha Excel;

- Sele¢ao de pregos comparativos; '

- Sistema de elaboracéo da especificagdo do objeto — interativo;

- Sistema de elaboragédo do termo de referéncia - interativo (MODELO AGU) mudiltiplos modelos
totalmente editavel;

- Acesso ilimitado de usuarios ao médulo especificagdo do objeto e termo de referéncia;

- Suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, entre 8h30 e 17h00 de segunda a quinta-feira,
e sexta-feira das 8h30 as 16h30 pelo periodo de validade da licenga

- Treinamento @os servidores designados para operar o sistema, visando o regular
funcionamento do “software” com a obtencao dos resultados para quaiaéi desenvolvido

- Pesquisa por imagem: Funcionalidade inovadora no Banco de Pregos. F}ossibilidade de analisar
imagens e fornecer ndo apenas uma identificacao do objeto, mas também suas especificagdes
técnicas e resultados de licitagoes relevantes. Esta ferramenta exclusiva permite aos usuarios
realizarem até 100 pesquisas por imagem por més, tornando mais facil e eficiente encontrar
informagdes detalhadas sobre os produtos e servicos desejados.

| Item | Descrigdo UN. | QUANT. | Valor Unitario

01 Contratacdo de assinatura anual de acesso a  Servigco 01 R$ 4.525,00
ferramenta de pesquisas de precgos praticados
pela Administragcdo Publica, com sistema de
pesquisas baseado na Instrugdo Normativa n°
65/2021.

Valor Total (Anual) | R$ 4.525,00
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4. MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO

4.1. A execugao do objeto dar-se-a pelo acesso a ferramenta eletrénica que disponibilize, durante
todo o periodo do contrato, a captacdo dos pregos identificados na base de dados. conforme
requisitos minimos acima delineados.

5. ENQUADRAMENTO:
5.1. Artigo 74, inc. |, da Lei n® 14.133/2021.

6. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE:

6.1. As contratagdes realizadas pelos 6rgdos e entidades da Administracao Publica seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obrigagdo essa advinda do dispositivo
constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o qual
determinou que as obras, os servicos, compras e alienagbes devem ocorrer por meio de
licitacdes.

6.2. A licitagdo foi o meio encontrado pela Constituicdo Federal, para tornar isonémica a
participacao de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgaos
publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir
a proposta mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(.-.)

“XXI - ressalvados os casos um&iadm na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da pfoposta. nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica indispensédveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

6.3. O objetivo da licitagdo, portanto, é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publiq;fdade. Licitar € a regra.
Entretanto, ha aquisicbes e contratacdes que possuem caracterizacdes especificas tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, tendo em vista a impossibilidade de
se estabelecer a concorréncia entre licitantes.

6.4. A Lei previu excegdes a regra de realizagao da licitagdo, através de hipoteses de Dispensas
e Inexigibilidade de Licitacdo. Tratam-se de contratagdes realizadas sob a regéncia dos artigos
art. 72 a 75 da Lein® 14.133/2021.

6.5. A inviabilidade de competicdo nao € um conceito simples, que corresponda a uma ideia
unica, mas sim um género, que comporta varias modalidades. Margal Justen Filho busca
sintetiza-la nas situagbes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado
concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de definicdo objetiva da
prestagao.

6.6. No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competicdo, ndo ha sentido em se
exigir submissao do negécio ao procedimento licitatério se este néo € apto (ou & prejudicial) ao
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atendimento do interesse publico (objetivo pretendido com determinada contratagdo), pois, a
finalidade, a razdo de ser do formalismo licitatério, € tal atendimento, através de selecdo da
melhor proposta .

6.7. O art. 74 da Lei n® 14.133/2021 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo que caracteriza
inviabilidade de competi¢ao, dentre eles, o contido no inciso |, o qual permite a contratacao direta
quando o objeto & exclusivo e nao se justifica a realizacdo do certame, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:
| - aquisi¢ao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de servigos que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

6.8. O carater exclusivo pode legitimar uma situagao de inexigibilidade quando ha apenas uma
solugao efetivamente apta ao atendimento da demanda administrativa.

6.9. No caso de uma ferramenta como a pretendida na presente contratagdo, mais do que a
simples captagao de precos, para fins de afericdo da estimativa de custos, € importante que ela
agregue outras funcionalidades que a tornem completa. Funcionalidades como: elaboragcao do
termo de referéncia, abrangéncia de pesquisa a partir de mais de 400 portais publicos,
disponibilidade de todos os pregos ofertados e ndo apenas do prego vencedor da licitacao,
pesquisa junto a fornecedores, pesquisa em notas fiscais eletrénicas, pesquisa em planilhas de
custos para servigos terceirizados. Essas funcionalidades, entre outras, tornam a ferramenta
completa e a unica apta ao efetivo atepdimento das demandas administrativas na area,
resguardando eficiéncia e assertwudademmbxa tarefa de busca dos precos referenciais.
6.10. Na pesquisa de mercado realizada, Was a ferramenta Banco de Pregos possui as
caracteristicas acima indicadas.

6.11. Para a caracterizagdao da exclusnvndade autorizadora da hipotese de inexigibilidade
licitatéria prevista no artigo 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, além da exclusividade comercial,
faz-se necessaria a identificagdo de sua necessindade especifica, demonstrando-se que o objeto
pretendido & fornecido com exclusividade e o tUnico apto ao atendimento do interesse publico.
6.12. Sem duvida alguma, a contratagao do Banco de Pregos atende a esses requisitos.

6.13. A inexisténcia de produtos com configuracdo similar e a conjuncdo de tantas
funcionalidades ternam o Banco de Pregos a Unica ferramenta apta ao;gefetlvo atendimento da
necessidade administrativa.

6.14. O "BANCO DE PRECOS”" possui atestado de exclusividade fornecndo pela ABES -
Associacao Brasileira das Empresas de Software. Referido atestado foi fornecido uma vez que
a ferramenta “Banco de Precos” possui as seguintes caracteristicas que a tornam unica, além de
exclusiva:

- Base de pregos publicos com mais de 783 fontes;

- Apresenta pregos de 1.449 sites de dominio amplo com foto do objeto a ser cotado;

- Unica ferramenta que apresenta precos de base de notas fiscais eletrénicas de 20 estados
brasileiros, de acordo com a nova lei de licitagdes 14.133/2021;

- Médulo exclusivo de cotacao direta com fornecedor, sendo possivel solicitar via sistema pedidos
de orcamentos para diversos fornecedores com emissao de relatorios das empresas que
responderam ou nao ao pedido de orcamento solicitado pela Administracao Publica;

- Apresenta nao apenas 0 menor preco da licitacao (vencedor), mas sim os precos iniciais € finais
de todos os licitantes;



Camara Municipal de Laranjal
Estado do Parana

CNPJ 95.684.775/0001-30

Rua Pernambuco, 451 - Centro - Laranjal Parana.
(42) 3645-1228
email: camaralaranjal@bol.com.br

- Mddulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizagao:

- Unica base de consulta de precgos praticados pela administracao publica nos Ultimos 10 anos;

- Unica que apresenta justificativa em relatério sobre 0 método matematico aplicado na consulta
dos precos, conforme IN 73/2020;

- Apresenta historico comercial de precos praticados em licitagdes vencidas pelos fornecedores:
- Emite alertas que a pesquisa de precos ndo esta dentro dos parametros configurados pela
Instituigao, minimizando erros;

- Médulo para elaboragao de especificages de objetos, sem limite de usuarios;

- Consulta de atas e intencdes de registro de pregos vigentes;

- Emite relatorios com comparativo de pregos em atendimento a IN 73/2020, possuindo cédigo
de QR CODE para verificagdo da autenticidade dos dados. Apenas a ferramenta Banco de
Precos possui uma base de dados robusta a atender a demanda administrativa.

6.15. Vale acrescentar, além do baixo custo para a Administracdo, advindo entdo a
vantajosidade, verifica-se que a ferramenta “BANCO DE PRECOS", desenvolvida pelo Grupo
Negdcios Publicos, foi idealizada com base na grande dificuldade de se elaborar os conceitos de
precificagdo dos produtos utilizados pela Administragao Publica, principalmente na ‘pesquisa de
precos”, motivo pelo o qual o desenvolvimento desta ferramenta, norteou-se para a instrugdo dos
processos de contratagdo da Administracdo Publica.

6.16. Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de precos, e com o objetivo de
trazer maior eficiéncia e economicidade aos certames licitatérios, o “BANCO DE PRECOS" é
uma ferramenta de pesquisa de precos visando 0 estabelecimento do valor estimado ou maximo
da contratagdo, ou seja, um banco de dadecdiaﬁamente atualizado, sistematizado por regides,

Estados e Municipios, sendo alimentado com pregos obtidos em licitagdes efetivamente
contratadas pelo Poder Publico de todo o Brasil.

6.17. O "BANCO DE PRECOS" é utilizado por mais de 7.108 (sete mil e cento e oito) gestores
publicos, onde se destacam alguns usuarios como o Tribunal de Contas da Unido, Controladoria
Geral da Unido, Institutos: Federais, Universidades, Ministérios, Infraero, Funasa, Incra,
Prefeituras, Secretarias, Camaras entre outros.

6.18. Por todo o exposto a contratagao da solu¢ao desenvolvida pela empresa NP TECNOLOGIA
E GESTAO DE \DADOS LTDA , com CNPJ 07.797.967/0001-95, pela sua exclusividade, se
enquadra na corlrataoéo direta por inexigibilidade de licitagao, prevista no inc. | do art. 74, da
Lei n°® 14.133/2021.

7. SANCOES ADMINISTRATIVAS

7.1. Nos casos de atrasos injustificados ou inexecuc¢ao total ou parcial dos compromissos
assumidos com a Administragao aplicar-se-ao as sang¢des administrativas estabelecidas pela Lei
n°® 14.133/2021.

8. CONTRATO
8.1. O contrato tera vigéncia de 12 meses, podendo ser prorrogado nos termos do artigo 106 e
107 da Lei n® 14.133/2021.
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9. DA FISCALIZAGAO DO CONTRATO
9.1. Ficara a cargo da fiscalizacdo do Contrato os servidores(es) indicados pela Diretoria de
Instrugao para Aquisigao.

10. OBRIGAGCOES DA CONTRATANTE

10.1 Comunicar a empresa todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com a prestacao do
servigo objeto deste Termo de Referéncia:

10.2 Efetuar o pagamento a contratada em parcela unica, até 30 dias apos a apresentacao da
Nota Fiscal devidamente atestada e do aceite da Administragao;

10.3 Fiscalizar a prestagdo do servico, podendo sustar, recusar, mandar fazer ou desfazer
qualquer material que ndo esteja de acordo com as condigdes e exigéncias especificadas no
Termo de Referéncia;

11. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

11.1 Prestar suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, de segunda a quinta-feira das
8:30hrs as 17:30hrs, sexta-feira de 08:30hrs as 16:30hrs (horario de Brasilia) pelo periodo de
validade da licenga, a contar da data de instalagao do Software;

11.2 As garantias e responsabilidades da Contratada quanto ao desempenho do objeto
restringem-se & sua compatibilidade com os dados constantes da documentagao que o
acompanha;

11.3 A Contratada prestara a Contratante; treinamento aos servidores designados para operar o
sistema, visando o regular funcuonamentadd "iﬂﬂware com a obtencao dos resultados para os
quais foi desenvolvido, bem como dlspom'b‘lizar versées e releases atualizados do software
durante o periodo da contratacéo; _

11.4 A Contratada devera fornecer a Contratante acesso ao “software” através de login e senha
autenticada no site www.bancodeprecos.com.br;

11.5 A Contratada devera fornecer Manual de Utilizagéo da ferramenta;

12. FORMA DE PAGAMENTO

12.1. O pagam sera efetuado em até 30 (trinta) dias, contados a partir da data de
apresentacao dag:na Fiscal devidamente atestada e do aceite da Admnrﬁtragao de acordo com
as normas de execucao orgamentaria e financeira.

13. PRAZO PARA INICIO DA EXECUGAO DO SERVICO
13.1. As assinaturas que viabilizam o acesso a ferramenta deverao estar disponiveis em até 03
(trés) dias uteis apds assinatura do contrato.

14. VALOR ESTIMADO
14.1. A estimativa de precos sera realizada pelo setor responsavel
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15.1. PREVISAO ORCAMENTARIA

7.1.0 pagamento desta contratacao sera através da Dotagdo Or¢amentaria:

. ORGAO | 01 - PODER LEGISLATIVO i
'UNIDADE ' 001 - CAMARA MUNICIPAL

CLASSIFICACAO FUNCIONAL | 01.001.1.031.101

NATUREZA DA DESPESA | 33.90.39.00.00

FONTE DE RECURSO | 001

16. DA PROPOSTA

16.1 A proposta deve discriminar pormenorizadamente o produto cotado, com todos os
elementos necessarios para a afericdo da avaliagao técnica dos mesmos;

16.2 Discriminar o prazo de inicio do servigo a ser contratado, a partir da assinatura do contrato;
16.3 Conter o nome da proponente, enderego, numeros do CNPJ e da Inscricdo Estadual ou do
Distrito Federal,

16.4 Prazo de validade da proposta ndo inferior a 30 (trinta) dias, a contar da data da
apresentagao;

16.5 A proposta da empresa deve estar em papel timbrado, datada, assinada, com a
especificacdo em conformidade com o solicitado;

17. QUALIFICAGAO TECNICA =
17.1. A empresa devera apresentar Atestado (s) de Capacidade Técnica.

Laranjal, 06 de margo de 2026.

{oﬂﬂw. oe Fte &QW\—'L
ELIZANE DE FATIMA OLIVEIRA SANT

AGENTE DE CONTRATACAO

) r',D -— M A v \.\,
\ /I»Lw'»c.\ \ana s 3*" NSV
NEUSA PRESTES FERNANDES

EQUIPE DE APOIO

A ES BARBOSA

PRESIDENTE
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ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJAL

CAMARA MUNICIPAL DE LARANJAL
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N*02/2026 - TERMO DE
REFERENCIA

TERMO DE REFERENCIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO n. 042026 - A Cimara
Municipal de Laranjal. Inexigibilidade de Licitagio n.” 02/2026,
conforme o Artigo 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 ¢ suas
alteragoes

1. OBJETO

1.1. Contratacio de empresa especializada na prestagio de servigos de
pesquisa e comparagdo de pregos no sistema online do "BANCO DE
PRECOS" com base nos pregos praticados pela administragio piblica
referente #os resultados de licitagdo adjudicados ¢ homologados,
necessarios para a Adminsstragio da Camara Municipal de Laranjal,

Estado do Parand, no exercicio financeiro de 2026,

3. JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO DOS SERVICOS
2.1. A pesquisa de pregos para que a Administragio possa avaliar o
custo da contratagdo constitui-se clemento fundamental para instrugiao
dos procedimentos de lieitagdio ¢ de contratacdo, estando prevista em
varias disposigoes legais, com obrigatoriedade reconhecida pela
Jurisprudéncia.

2.2. Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre € demorada, pois
implica numa criteriosa busca de pregos perante as cmpresas do ramo
do objeto pretendido e em diversos sites da Administragdo Publica,
Assim, virios contatos precisam ser mantidos para que s¢ consiga
finalizar 2 pesquisa, especialmente quando diz respeito i contratagio
de servigos ou do objeto com poucos fornecedores no mercado.
Ademais, hi o desafio de identificagdo da confiabilidade dos precos
coletados, 0 que exige a ampliagdo da captagio de dados gue possam
servir a uma fidedigna referéncia dos pregos de mercado,

2.3. Na pritica, a fase de pesquisa de pregos pode acabar se¢
prolongando, retendo @ necessaria atuagdo dos agentes puablicos
envolvidos por semanas Ou meses, 0 que amplia os custos
transacionais, sem  necessaria  garantia  de  um resultado
verdadeiramente eficiente e eficaz.

2.4, Outrossim, & pesquisa de pregos deficiente poderd enscjar uma
contratagio superfaturada ou inexequivel. situagdes que acabam
acarrctando  prejuizos @ administragio publica e riscos de
responsabilizagio aos agentes publicos envolvidos na contratagio. Tal
dificuldade faz com gue a pesquisa de pregos se apresente como um
cntrave para a celeridade na tramitagio dos procedimentos de
contratagio ¢ aquisiglo, um gargalo a scr superado na condugdo dos
certames. merecendo  andlise mais  detida e propostas de
aperfeicoamento das rotinas at¢ entio estabelecidas.

2.6. Em suma, a cstimativa de pregos ¢ fundamental para a atividade
contratual da Administragdo, como instrumento de baliza aos valores
oferecidos nos certames piblicos e aqueles exceutados nas respectivas
contratagdes, com a fungiio precipua de garantir que o Poder Pablico
identifique um parimetro para o valor meédio de mercado, em relagio
um bem ou servigo.

2 7. Portanto. & nccessario gue os agentes publicos envolvidos, na fase
interna da licitagio ou na gestio contratual, tenham acesso a
mecanismos que auxiliem na realizagdo da pesquisa de pregos,
imprimindo  agilidade aos procedimentos de alerigdo de custos ¢
identificagio dos pregos referenciais de mercado.

2.8. Importante registrar que a Nova Lci de Licitagdes (Lei n°
14.133/2021) exige que a pesquisa de precos para aquisicoes ¢
servigos em geral seja realizada por meio de parametros diversos,
sendoe vejamos:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
o0s precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades
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a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala ¢
as peculiaridades do local de execugio do objeto.

§ 1" No processo licitatorio para aquisi¢io de bens e contratacio
de servigos em geral, conforme regulamento, 0 valor estimado serd
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo
dos seguintes parimetros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composicio de custos unitirios menores ou iguais 4 mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no
banco de precos em sande disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP):

11 - contratagbes similares feitas pela Administrag¢io Publica, em
exccucio ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos.  observado 0 indice de¢ atualizacio de pregos
correspondente;

11 - utilizagio de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagio formal de cotacio, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores ¢ que nio
tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento,2.9. Justifica-sc 2 contratagio da empresa
em questiio por se tratar de desenvolvedora exclusiva do sistema,
bem como detentora exclusiva da senha para integragio dos
aplicativos de leitura e gravagio das bases de dados.”

2.9, A necessidade de realizagdo de pesquisa de pregos, notadamente
para as aquisigdes ¢ servigos em geral, foi regulamentada em nivel
federal pela Instrugio Normativa n® 65/2021, que passou a exigir a
adogio de diversos parametros para a realizagio da pesquisa de
pregos. Senio, Vejamos:

“Art. 3" A pesquisa de precos para fins de determinagio do preco
estimado em processo licitatorio para a aquisi¢io de bens ¢
contrataciio de servicos em geral sera realizada mediante a
utilizacio dos scguintes parimetros, empregados de forma
combinada ou nio:

I - composicio de custos unitarios menores ou iguais & mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel
de Precos ou banco de precos em saude, observado o indice de
atualizaciio de pregos correspondentes

II - contratacdes similares feitas pela Administra¢io Publica, em
execugiio ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a4 data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagio de pregos
correspondente:

11 - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
{abela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal ¢ de sitios eletrinicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa ¢ compreendidos
no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagio do edital, contendo a data ¢ a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagio formal de cotagio, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores ¢ que nio tenham sido obtidos os or¢amentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital: ou

\ - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde
que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até
1 (um) ano anterior a data de divulgagio do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestio da Secretaria Especial de Desburocratizagiio, Gestio e
Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1" Deverdo ser priorizados os pariimetros estabelecidos nos
incisos 1 ¢ 11, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar
justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores,
nos termos do inciso 1V, deveri ser observado:
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1 - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

11 - obtengiio de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrig¢io do objeto, valor unitdrio e total:

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNP.J do proponente;

¢) enderecos fisico ¢ eletronico e telefone de contato:

d) data de emissio; ¢

€) nome completo ¢ identificagao do responsavel.

11 - informacio aos fornecedores das caracteristicas da
contratagio contidas no art. 4% com vistas a melhor
caracterizagio das condigdes comerciais praticadas para o objeto
a ser contratado: ¢

IV - registro. nos autos do processo da contratagio
correspondente, da relagio de fornecedores que foram
consultados ¢ ndo enviaram Propostas como resposta a solicitagio
de que trata o inciso IV do caput.”

§ 3" Excepcionalmente, seri admitido o preco estimado com base
em orcamento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput,
desde que devidamente justificado nos autos pelo agente
responsivel ¢ observado o indice de atualizagio de pregos
correspondente.”

2.10. Também o Tribunal de Contas da Unido tem, ¢m diversos
Acordios. reiterado a necessidade de que a pesquisa de pregos adote
pardmetros diversos, ndo se restringindo @s cotagdes realizadas com
potenciais fornecedores:

A pesquisa de pregos para elaboracio do orcamento estimative da
licitagio ndo deve se restringir a cotaces realizadas junto a
potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
parimetro, a exemplo de contratacies pablicas similares, sistemas
referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em sitios
especializados e contratos anteriores do proprio drgdo (Acérddo
713/2019 Plenario).

A pesquisa de pregos para elaboragio do orcamento estimativo de
licitagdo promovida por empresa estatal ndo deve se restringir a
cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como (Acérdio 2102/2019 Plendrio).

A pesquisa de pregos para elaboracio do orcamento estimativo da
licitacio ndo deve se restringir a cotagbes realizadas junto a
potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
pariametro, a exemplo de contratacdes piblicas similares, sistemas
referenciais de pregos disponiveis. pesquisas na internet em sitios
especializados e contratos anteriores do proprio 6rgdo (Acérdio
1548/2018 Plendrio).

2.11. Ocorre que, @ adogho de pardmetros diversos pode aumentar
muito o tempo de duragdo do procedimento ¢ © proprio custo
transacional da licitagdo, caso a Administragdo nio esteja municiada
com ferramentas que permitam a captagdo dessas referéncias diversas,
de maneira célere e eficaz.

2.12. Se. por um lado, é nceessdrio avangar na realizagio de pesquisa
de pregos com parametros diversos, por outro. ¢ fundamental adotar
solugdes que consigam aumentar a cficiéncia deste procedimento.
213. Pensando nisso, csta organizagdo, para atender as exigéncias
normativas ¢ a orientagio dos orgdos de controle, decidiu-se pela
contratagiio de uma solugio em tecnologia de informagido que permita
a captagdo cficiente de pregos para referenciarem nossas estimativas
de custos.

1. DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO E REQUISITOS
DA CONTRATACAO

3.1. Contratagiio de empresa que viabilize ferramenta de pesquisa e
comparacdo de pregos praticados pela Administrago Puablica, atraves
de um sistema de busca bascado em resultados  de  licitagdes
adjudicadas ¢/ou homologadas. nos termos da legislagao vigente.

1.2 Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:

- Banco de dados com mais de 250 milhdes de pregos de produtos ¢
servigos e 35,5 milhdes de itens (homologados e/ou adjudicadas):

- Atualizagio didria do banco de dados;

- Atender a Instrugdo normativa 73/2020 ¢ 65/2021,

318
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- Navegadores: Internet Explorer, Gioogle Chrome ¢ Mozila Firefox:

- Compatibilidade com o sistema operacional Windows:

- Fontes de entes publicos diversificadas com no minimo 7R3 fontes:

- Pregos de sites de dominio amplo com mais de 1.449 sites para
consulta.

- Base de pregos de notas fiscais eletronicas de no minimo 20 estados.
tais como: AC. AL, AM, AP, BA. DF, ES, MA, MT, PA, PE, PL. PR,
RJ, RN, RO.RR, RS, SE ¢ TO:

- Fontes complementares com pregos da tabela Sinapi, Sicro, Seinfra,
Sctop, Ceasa, Conab, Tabela CMED ¢ Pregos BPS - Banco de Pregos
Ministério da Saade:

- Permitir a selcgio de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade,
regido, estado, marca, n° pregdo, itens sustentavers, atas de registro de
pregos, por porte ME/EPP. por palavra-chave ¢ prego, unidades de
fornccimento, Uasg/érgio, modalidade, por periado (dos altimos 30
dias até os nltimos 12 anos):

- Possibilitar a importagio de planilhas com diversos itens;

- Permitir realizar cotagio dirctamente com fornecedores  para
obtencio dos pregos de mercado;

- Disponibilizar todos os pregos ofertados ¢ acertos nas licitagdes das
fontes disponiveis no sistema;

_ Emitir relatorios com os pregos sclecionados, com a fonte dc origem
da pesquisa, PDF ¢ EXCEL, com grificos cstatisticos, com Print
Screen da ata do Comprasnet: com dados comerciais do fornecedor,
com prego maximo e prego minimo. O relatorio ainda deve permitir a
opgdo de personalizagio para inclusio do logotipo da instituigio,
dados dos servidores envolvidos, assinatura digital e emissao de
cadigo de QR CODE que comprove a autenticidade das informagdes
apresentadas;

. Relatorio de cotagdo contendo classificagdo ¢ grafico pela Curva
ABC:

- Fungdo que permite aplicagdo de indice de atualizagdo de pregos de
forma automatica;

- Permitir a inclusio de percentual sobre o prego estimado para
compusigdo do prego maximo em conformidade a in 73/2020 art. 10
°§ 2"

- Informar a justificativa de qual método matematico foi aplicado na
pesquisa dos pregos:

- Emitir alertas quando a pesquisa dos pregos tem menos de 3 pregos ¢
aprescnta campo para 0 usuario  digitar sua justificativa cm
conformidade ao art. 6 § 4" da in 73/2020;

- Apresentar alertas quando os pregos selecionados niio foram das
fontes que a in 732020 o paragrafo 17 inciso iv do artigo 5° da in
73/2020. determina “deverio ser prionizados  0s parimetros
estabelecidos nos incisos i ¢ "

- Mapa estratégico de fornecedores com filtros regionais;

- Declaragdo de competitividade da Lei complementar 123-MI/EPP;

- Modulo para consulta de planithas de custos de servigos de
terceirzagao;

. Consultar atas de registro de pregos ¢ intengdes de registro de
pregos;

- Modulo exclusivo para capacitagio continuada através de um banco
de videos com diversos cursos ¢ lives sobre pesquisa de pregos.

- Consulta de penalidades apenas com © CNPJ ou Razio Social do
fornecedor;

- Permitir aplicar no minimo 27 opgdes de formulas de caleulo;

- Cotagio com vdrios itens — lote;

. Caleulo automatico do valor unitario x quantidade;

. Detalhamento de propostas e lances do pregdo;

- Selegiio de pregos manualmente;

- Historico de vendas do fomecedor:

- Sugestdo de pregos selecionados por outros usuarios;

- Pesquisa mteligente:

- Verificagdo automatica de irregularidades dos pregos sclecionados;

- Exportagio de documentos em planilha Excel;

- Sclegio de pregos comparativos:

_ Sisterna de claboragdo da especificagdo do objeto - interativo:

. Sistema de claboragio do termo de referéncia — interative
(MODELO AGU) maltiplos medelos totalmente editavel,

- Acesso ilimitado de usuaros ao madulo especificagio do objeto e
termo de referéncia;

- Suporte [ECNICO 20 USUATIO por o-mail ¢ telefone, entre $h30 ¢ 17h00
de segunda a quinta-feira, e sexta-feira das 8h30 as 16h30 pelo
periodo de validade da licenga
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- Treinamento aos servidores designados para operar o sistema,
visando o regular funcionamento do “software” com a obtengdo dos
resultados para quais foi desenvolvido

- Pesquisa por imagem: Funcionshdade inovadora no Banco de
Pregos. Possibilidade de analisar imagens ¢ fornecer ndo apenas uma
identificagio do objcto, mas tambem suas especificagdes técnicas ¢
resultados de licitagoes relevantes. Esta ferramenta exclusiva permite
aos usudrios realizarem até 100 pesquisas por imagem por mcs,
1omando mais facil ¢ eliciente encontrar informagaocs detalhadas sobre
os produtos ¢ servigos desejados.

ltem Descricie N, QUANL Valer Unitario

01 Contrulagio de assingturn anual de sesso BfSenigo ull RS 432500
ferramenta de pesqiisas de prequs prancados
pela Admanisiragdo Tublics. com sisioma de
pesquashs haseada aa Instracde Noeermativa n*

642021

valer Total (Anual) RS 452500

4. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

4.1. A exceugdo do objeto dar-se-a pelo acesso a ferramenta cletronica
que disponibilize, durante todo o periodo do contrato, a captagdo dos
pregos identificados na base de dados, conforme requisitos minimos
acima delineados.

5. ENQUADRAMENTO:
5.1. Artigo 74, inc. 1. da Lein® 14.133/2021.

6. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE:

6.1. As contrataghes realizadas pelos orgdos ¢ entidades  da
Administragio  Publica  seguem  obrigatoriamente um - regime
regulamentado por Lei, obrigacio essa advinda do dispositive
constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal de 198K, o qual determinou que as obras, 0s SErVIgos, compras
¢ alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

6.2. A licitagdo foi o meio encontrado pela Constituigio Federal, para
tornar isondmica a participagio de interessados em procedimentos que
visam suprir as necessidades dos drgdos piblicos acerca dos servigos
disponibilizados por pessoas fisicas ¢/ou pessoas Jjuridicas nos campos
mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, ¢ ainda
procurar Conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes,

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do
Artigo 37 da CF/1988:

(o)
“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,

servigos, compras e alienagbes seriio contratados mediante
processo de licitagio publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com cliusulas que estabhelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiri as
exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.”

6.3. O objetivo da licitagdo, portanto, ¢ contratar 2 proposta mais
vantajosa, primando pelos principios da legalidade, impessoalidade,
igualdade, moralidade ¢ publicidade. Licitar € a regra. Entretanto, ha
aguisigdes ¢ contralagdes que possuern caraclerizagoes especificas
tornando impossivels ¢/ou mvidveis as licitacdes nos tramites usuais,
tendo em vista a impossibilidade de sc estabelecer a concarréncia
entre licitantes.

6.4. A Lei previu excegdes i regra de realizacdo da licitagdo, atraves
de hipoteses de Dispensas ¢ Inexigibilidade de Licitagio. Tratam-se de
contratagaes realizadas sob a regéncia dos artigos art. 72 a 75 da Lei
n” 14,133/2021

6.5. A inviabilidade de competigdo ndo & vm conceito simples, que
corresponda a uma ideia Gnica, inas sim um género, que comporta
varias modalidades. Marcal Justen Filho busca sintetiza-la nas
situagdes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de
mercado concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo;
auséncia de definigio objetiva da prestago.

6.6. No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de
competigio, ndo ha sentido em se exigir submissdo do negdcio ao
procedimento licitatorio sceste ndo € apto (ou & prejudicial) ao

e QARES A (dddcBBalede16184¢95315efc 761 cadidadcBBafede 16184c95315efc761ca
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atendimento  do  interessc  pablico  (objetivo pretendido  com
determinada contratagio). pois, a finalidade, a razio de ser do
formalismo licitatorio, ¢ tal atendimento, através de sclegdo da melhor
proposta .

6.7. O arl. 74 da Lei 2" 1413372021 elencou, em scus INCISOS,
exemplos daquilo que caractenza inviabilidade de competigdo, dentre
eles. o contido no inciso 1, o qual permite a contratagdo direta quando
0 objeto ¢ exclusivo e nio se justifica a realizagdo do certame, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigio, em
especial nos casos de:

1 - aquisicio de materiais, de cquipamentos ou de géneros ou
contratagiio de servicos que so possam  ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos:

6.8 O cariter exclusivo pode legitimar uma situagio  de
inexigibilidade quando ha apenas uma solugdo cfetivamente apta ao
atendimento da demanda administrativa.

6.9 No caso de uma ferramenta como a pretendida na presente
contratagdo. mais do que a simples captagio de pregos, para fins de
aferigio da estimativa de custos, ¢ importante gue ela agreguc oulras
funcionalidades que a tornem complets. Funcionalidades como:
elaboragdo do termo de referéncia, abrangéncia de pesquisa a partir de
mais de 400 portais piblicos, disponibilidade de todos 0s pregos
ofcrtados ¢ nio apenas do prego vencedor da licitagao, pesquisa junto
a fornecedores, pesquisa em notas fiscais cletronicas, pesquisa em
planilhas de custos para SCrvigos terceirizados. Essas funcionalidades,
entre outras, tornam a ferramenta completa ¢ 2 nica apta ao efetivo
atendimento das demandas administrativas na area, resguardando
oficiéncia ¢ assertividade na complexa tarcfa de busca dos precos
referenciais.

6.10. Na pesquisa de mercado realizada, apenas a ferramenta Banco
de Pregos possul as caracteristicas acima indicadas.

6.11. Para a caracterizagio da exclusividade autorizadora da hipotese
de inexigibilidade licitatoria prevista no artigo 74, inciso 1, da Lei n®
14.133/2021, além da exclusividade comercial. faz-se necessaria a
identificacio de sua necessidade especilica, demonstrando-s¢ gque ©
objeto pretendido ¢ fornecido com exclusividade e o unico apto ao
atendimento do inleresse piblico.

6.12. Sem divida alguma, a contratagdo do Banco de Pregos atende a
esses requisitos.

6.13. A mexisténcia de produtos com configuragio similar e a
conjungiio de tantas funcionalidades tornam o Banco de Precos a unica
ferramenta apta ao efetivo atendimento da necessidade administrativa.
6.14. O “BANCO DE PRECOS" possui atestado de exclusividade
fomnecido pela ABES - Associagdo Brasileira das Empresas de
Software. Referido atestado foi fornecido uma vez que a ferramenta
“Banco de Precos™ possui as seguintes caracteristicas que a tornam
Gnica. além de exclusiva:

- Base de pregos pitblicos com mais de 783 fontes;

- Apresenta pregos de 1.449 sites de dominio amplo com foto do
objeto a ser cotado;

- Unica ferramenta que apresenta pregos de base de notas fiscais
eletronicas de 20 estados brasileiros, de acordo com a nova lei de
licitagoes 14.133/2021:

- Modulo exclusivo de cotagio direta com fornecedor. sendo possivel
solicitar via sistema pedidos de orgamentos para diversos fomecedores
com emissdo de relatorios das cmpresas que responderam ou ndo a0
pedido de orgamento solicitado pela Administragio Publica,

- Apresenta ndo apenas 0 menos preqo da licitagio (vencedor), mas
sim os pregos iniciais e finais de todos os licitantes;

- Madulo para consulta de planilhas de custos de servigos de
lerceinzagao;

. Unica base de consulta de pregos praticados pela admimistragdo
piblica nos altimos 10 anos;

- Unica que apresenta justificativa em relatorio sobre o método
matematico aplicado na consulta dos pregos, conforme IN 73.2020;

- Apresenta historico comercial de pregos praticados em licitagoces
vencidas pelos fornecedores:

- Emite alertas que a pesquisa de progos nio estd dentro dos
parametros configurados pela Instituigdo, minimizando erros;

- Médulo para claboragdo de especificagdes de objetos. sem limite de
USUATIOS;

- Consulta de atas ¢ intengdes de registro de pregos vigentes,
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- Emite relatérios com comparative de pregos em atendimento a IN
73/2020, possuindo cédigo de QR CODE para verificagio da
autenticidade dos dados. Apenas a ferramenta Banco de Precos possui
uma base de dados robusta a atender a demanda administrativa,

6.15. Vale acrescentar, além do baixo custo para a Administragdo,
advindo entio a vantajosidade, verifica-se que a ferramenta “BANCO
DE PRECOS™, desenvolvida pelo Grupo Negocios Publicos, foi
idealizada com base na grande dificuldade de sc claborar os conceitos
de precificagio dos produtos utilizados pela Administragio Publica,
principalmente na “pesquisa de pregos”, motivo pelo ¢ qual o
desenvolvimento desta ferramenta, norteou-se para a instrugdo dos
processos de contratagiio da Administragdo Publica.

6.16. Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de pregos,
¢ com o objetivo de trazer maior eficiéneia e economicidade aos
certames licitatorios, v “BANCO DE PRECOS" é uma ferramenta de
pesquisa de pregos visando o estabelecimento do valor estimado ou
méximo da contratagiv, ou scja. um banco de dados diariamente
atualizado. sistematizado por regides, Estados e Municipios, sendo
alimentado com pregos obtidos em livitagdes cfctivamente contratadas
pelo Poder Publico de todo o Brasil.

6.17. O “BANCO DE PRECOS™ ¢ utilizado por mais de 7.108 (sete
mil ¢ cento ¢ oito) gestores piblicos, onde se destacam alguns
usudrios como o Tribunal de Contas da Unido, Controladoria Geral da
Unido. Institutos Federais, Universidades. Ministérios, Infraero,
Funasa, Incra, Prefeituras, Secretarias, Camaras entre outros,

6.18, Por todo o exposto a contratagdo da solugdo desenvolvida pela
empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LITDA., com
CNPJ 07.797.967/0001-95, pela sua exclusividade, se enquadra na
contrataio direta por inexigibilidade de licitagdo, prevista no inc. 1 do
art. 74, da Lei n* 14.133/2021.

7. SANCOES ADMINISTRATIVAS

7.1. Nos casos de atrasos injustificados ou inexceugdo total ou parcial
dos compromissos assumidos com a Administragio aplicar-se-do as
sangoes administrativas estabelecidas pela Lei n” 14, 133/2021.

8. CONTRATO
8.1, O contrato tera vigéncia de 12 meses, podendo ser prorrogado nos
termos do artigo 106 ¢ 107 da Lei n" 141332021,

9. DA FISCALIZACAO DO CONTRATO
9.1. Ficara a cargo da fiscalizagio do Contrato os servidores(es)
indicados pela Dirctoria de Instrugio para Aquisicdo.

10. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

10.1 Comunicar & empresa todas ¢ quaisquer 0COTencias relacionadas
com a prestagio do servigo objeto deste Termo de Referéncia:

10.2 Efetuar o pagamento & contratada em parcela unica, at¢ 30 dias
apos a apresentagio da Nota Fiscal devidamente atestada ¢ do aceite
da Admunistragio;

103 Fiscalizar a prestagio do servigo, podenda sustar, recusar, mandar
fazer ou desfazer qualquer material que ndo csteja de acordo com as
condiges ¢ exigéncias especificadas no Termo de Referéncia.

11. OBRIGACOES DA CONTRATADA

11.1 Prestar suporte técnico 20 usudrio por ¢-mail ¢ telefone. de
sepunda a quinta-feira das 8:30hrs as 17:30hrs, sexta-feira de 08:30hrs
as 16:30hrs (hordrio de Brasilia) pelo periodo de validade da licenga, a
contar da data de instalagio do Software;

112 As garantias e responsabilidades da Contratada quanto a0
desempenho do objeto restringem-se a sua compatibilidade com os
dados constantes da documentagdo que o acompanha;

11.3 A Contratada prestara a Contratante, treinamento a0s servidores
designados para operar o sistema, visando o regular funcionamento do
“software” com a obtencdo dos resultados para os quais foi
desenvolvido, bem como disponibilizar versdes ¢ releases atualizados
do software durante o periodo da contratagdo:

11.4 A Contratada devera fornecer a Contratante acesso ao “software™
através  de login ¢ senha autenticada no  site
www, bancodeprecos.com.br;

11.5 A Contratada devera formecer Manual de Utilizagdo da
ferramenta;

12. FORMA DE PAGAMENTO
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12.1. O pagamento seri efeado em até 30 (trinta) dias, contados &
partir da data de apresentagdo da Nota Fiscal devidamente atestada e
do aceite da Administragio, de acordo com as normas de execugio
orgamentaria ¢ financeira.

13. PRAZO PARA INICIO DA EXECUCAO DO SERVICO

13.1. As assinaturas que viabilizam o scesso a ferramenta deverio
estar disponiveis em at¢ 03 (rés) dias teis apos assmatura do
contrato,

14. VALOR ESTIMADO
14.1. A estimativa de precos sera realizada pelo sctor responsavel

15.1. PREVISAO ORCAMENTARIA

7.1.0 pagamento desta contratagdo sera através da  Dotagio

Orgamentaria:

ORGAO 01 - PODER LEGISLATIVOD
UNIDADE 801 - C AMARA MUNICIPAL
1L ASSIFICAC A FUNCIONAL 01.001.1.031.101

NATUREZA DA DESPESA 33.90.39.00.00

FONTE DE RECURSO 01

16. DA PROPOSTA

16.1 A proposta deve discriminar pormenorizadamente 0 produto
cotado. com todos os clementos necessrios para a aferigio da
avaliagdo técnica dos mesmos;

16.2 Discriminar o prazo de inicio do servigo a scr contratado, a partir
da assinatura do contrato;

16.3 Conter 0 nome da proponente, enderego, nimeros do CNPJl e da
Inscrigiio Estadual ou do Distrita Federal.

16.4 Prazo de validade da proposta ndo inferior a 30 (trinta) dias, a
contar da data da apresentagio;

16.5 A proposta da empresa deve estar em papel timbrado, datada,
assinada, com a especificagio em conformidade com o solicitado:

17. QUALIFICACAO TECNICA
17.1. A empresa deverd apresentar Atestado (s) de Capacidade
Técnica,

Laranjal, 06 de margo de 2026,

ELIZANE DE FATIMA OLIVEIRA SANTOS
Agente De Contratagio

NEUSA PRESTES FERNANDES
Equipe De Apoio

ADRIANO RODRIGUES BARBOSA
Presidente

Publicado por:
Flizane de Fatima Oliveira
Codigo Identificador:C3D93555
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informando o codigo identificador no site:
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