Prefeitura Hunicipal de Quatro Pontes
Cstado do Parand
Procuradoria Juridica

PARECER JURIDICO N° 103/2025
Parecer de Licitacdo

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE COMPRA N° 028/2025
PREGAO ELETRONICO N° 008/2025

OBJETO: Formacao de registro de pregos para futura contratacdo, por lote conforme o tipo de
veiculo, de empresa especializada na prestagdo de servigos de manutengao preventiva, corretiva
e periddica, incluindo fornecimento de pecas exceto pneus, abrangendo baterias, O6leos
lubrificantes e filtros, para os veiculos que compdem a frota do Municipio de Quatro Pontes,
durante a vigéncia da ata conforme especificacdes e demais elementos descritivos contidos neste
edital e no termo de referéncia - anexo I.

1. RELATORIO

Encaminha-se o presente processo a esta Procuradoria Juridica, por solicitacdo do
Pregoeiro, para manifestagdo quanto a aplicacao do percentual de desconto previsto no edital do
Pregdo Eletronico n° 008/2025. A questdo decorre de manifestacio da empresa licitante AL
TURRA E CIA LTDA., que pretende dividir o percentual de desconto entre pecas e servicos, ao
invés de aplicar o percentual global sobre o lote, conforme exige o edital.

O Pregoeiro, acertadamente, aponta que o edital é expresso ao determinar que o
percentual ofertado pelas licitantes deve incidir sobre o valor total do lote, abrangendo de forma
indistinta pecas e servicos. Encaminha entdo a documentacao para andlise e fundamentagdo
juridica.

E, em sintese, o relatério do essencial.
2. ANALISEE FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, destaca-se que este parecer nao trata de andlise inicial ou recurso, mas sim
de resposta a consulta formulada pelo Pregoeiro, com o objetivo de subsidiar o julgamento de
propostas que apresentem desconto em desconformidade com os termos editalicios.

Com relacdo a exequibilidade e a forma de apresentacdo do desconto, a nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021) traz os seguintes dispositivos
relevantes:

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por técnica e preco
considerard o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os pardmetros minimos de
qualidade definidos no edital de licitagio.

(...)

§ 2° O julgamento por maior desconto terd como referéncia o preco global fixado no edital
de licitacdo, e o desconto serd estendido aos eventuais termos aditivos.

(...)

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

Rua Gaspar Marting, n° 560, Centro , CEP 85.940-000 Quatro Pontes — PR — Fone/ Fax(43) 3279-1155
Pagina 1 de 4



Prefeitura Hunicipal de Quatro Pontes
Cstado do Parand
Procuradoria Juridica

I - contiverem vicios insandveis;
II - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

III - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado para a
contratagdo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que
insandvel.

Assim, observa-se que o critério de maior desconto se vincula expressamente ao valor
global do lote, 0 que impede a fragmentagao do percentual ofertado em descontos distintos para
diferentes componentes (como pegas e servigos).

A tentativa da empresa AL TURRA E CIA LTDA. de aplicar percentuais distintos para
pecas e servigos viola a regra editalicia expressa e, portanto, incorre em vicio insanavel, conforme
os incisos Il e V do art. 59 da Lei n°® 14.133/2021.

O edital do Pregao Eletronico n® 008/2025 contém cldusulas claras nesse sentido, a
exemplo dos itens 4.5 e 11.1 do TR, que estabelece que o percentual de desconto ofertado deve
incidir sobre o valor global de cada lote, ou seja, sobre pecas e servigos de forma conjunta:

4.5, Critério de Julgamento:
4.5.1.0 eritério de julgamento serid o maior desconto por lote, conforme o tipo de veiculo ¢

os servigos demandados

()

1. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

11.1. O fomecedor serd selecionado por meio da realizagdo de procedimento de Licitagdo, na
modalidade Preglio, sob a forma Eletrdnica — Registro de Pregos, com adogio do criténo de
iulgamento pelo maior desconto por lote, conforme o tipo de veiculo e os servigos demandados.

O modelo da proposta de precos do edital também prevé uma tnica aplicacdo de
desconto, que ndo pode ser fracionada:

2.Especificagdes técnicas:
Preco | Desconto

g Cspecificaci Ini Marca ValorTota . . .
Item Especificagiio Unid % Unitariol concedidd

O aviso de licitagao também prevé o maior desconto por lote:

PREGAO N* 008/2025
Tipo: Compras e Servigos.

Forma de Julgamento: MATIOR DESCONTO POR LOTE.
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Nesse passo, reforcando o correto entendimento do Pregoeiro, destaco o seguinte trecho:

Adicionalmente, os lotes do Termo de Referéncia (Anexo I) (fls. 027-043) sido compostos por dois
itens separados (pegas e servigos), com valores individualizados. Isso refor¢a o entendimento de
que o desconto global ofertado para o lote deve ser aplicado igualmente a todos os itens que o
compdem, e ndo proporcional ou dividido de forma auténoma pela empresa.

Eventual pratica adotada em certames anteriores que alega a licitante (ainda que
equivocadas, na andlise deste Parecerista, o que ensejard em uma notificacdo dos responséveis,
por demonstrar uma provéavel lesdo ao erario) ndo tem efeito vinculante ou interpretativo sobre
o presente edital. Cada processo licitatério possui sua prépria normatizagdo interna, e a
Administragdo esta vinculada aos termos do edital vigente, que constitui as normas conhecidas e
vinculadas a todos os licitantes.

Ressalte-se ainda que, ao permitir a divisdo do desconto, como pretendido pela licitante,
abre-se margem para distor¢Oes artificiais, como a aplicacdo de percentual elevado sobre os
servicos (geralmente de menor valor) e um percentual inferior sobre as pecas (com maior valor
agregado). Tal prética prejudica a comparacdo objetiva entre propostas, fere a isonomia e
compromete a finalidade do julgamento por maior desconto, em afronta ao art. 34 da Lei n°
14.133/2021.

Ainda, veja-se que a aplicagdo pretendida pela licitante gera maior onerosidade ao
Municipio. Propor um desconto de 50% (a titulo de exemplo) dividido em 25% para pecas e 25%
para servicos é inferior a um desconto global de 30% que possa ter sido ofertado por outra
licitante que, diante do cadastro da proposta de 50%, pode ter deixado de ofertar outros lances
por considerar a regra editalicia de desconto global de forma adequada.

Portanto, a regra vigente é clara: o percentual de desconto deve ser aplicado
uniformemente sobre todos os itens do lote, compreendendo pecas e servigos, de forma global. A
divisao sugerida pela licitante constitui desvio dos critérios de julgamento e descumprimento ao
edital, apto a ensejar sua inabilitagdo, caso ndo haja corregado voluntaria.

Deste modo, caso seja insistente nessa tentativa equivocada de divisdo dos percentuais,
recomendo sua desclassificagdo, por ndo atender aos requisitos do edital, convocando as licitantes
seguintes e questionando expressamente se aplicardo o desconto global, da forma prevista no
edital.

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se no sentido de que:

a) O percentual de desconto previsto no edital deve ser aplicado de forma global
sobre o lote, abrangendo pecas e servicos conjuntamente, vedada a
fragmentacao do indice entre tipos distintos de fornecimento;

b) A tentativa de aplicacdo de percentuais distintos para componentes diversos do
lote (ex.: pecas x servicos) contraria expressamente os termos do edital e
configura hipétese de desclassificagao da proposta, nos termos do art. 59, l1 e V
da Lei n° 14.133/2021;
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c) A Administracao deve oportunizar a licitante AL TURRA E CIA LTDA. adequar
sua proposta ao critério correto (desconto global e unico), sob pena de
desclassificagdo e convocacdo da proxima colocada, observadas as mesmas
regras.

Por fim, destaca-se que o presente parecer trata de uma anélise juridica e ndo tem forca de
decisdao, que deve ser tomada pela autoridade competente, pelo que se analisaram apenas os
requisitos formais/legais envolvidos no certame e os fundamentos trazidos pela impugnacao.
Qualquer conduta que melhor resguarda o interesse publico, por decisdo da autoridade, pode ser
adotada.

Este é, s.m.j., o parecer.
Quatro Pontes - PR, 15 de maio de 2025.
JOAO ED UARDO Assinado de forma digital por

JOAO EDUARDO DOS SANTOS

DOS SANTOS Dados: 2025.05.15 10:42:01 -03'00"

Joao Eduardo dos Santos
Procurador Juridico
Portaria n° 704/2024 - OAB/PR 107.714
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