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S PARECER JURIDICO N° 096/2025
Parecer de Impugnacao de Edital de Licitacdo

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE COMPRA N° 028/2025
PREGAO ELETRONICO N° 008/2025

OBJETO: Formacao de registro de precos para futura contratacéo, por lote conforme o tipo de
veiculo, de empresa especializada na prestacao de servi¢os de manutengdo preventiva, corretiva
e periddica, incluindo fornecimento de pegas exceto pneus, abrangendo baterias, ¢leos
lubrificantes e filtros, para os veiculos que compdem a frota do Municipio de Quatro Pontes,

durante a vigéncia da ata conforme especificacdes e demais elementos descritivos contidos neste
edital e no termo de referéncia - anexo I.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério realizado na modalidade pregdo eletr6nico, pelo
critério menor preco, cujo objeto esta descrito no preambulo.

O Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos encaminhou para parecer juridico
uma impugnacédo ao edital, protocolada pela empresa L.P. DA SILVA PECAS E SERVICOS
LTDA. (CNPJ n° 07.824.746/0001-69), em que, sucintamente, impugna a limitacao territorial de

até 20km para participagdo na licitagdo, requerendo a alteracdo para um raio de até 40km de
distancia.

E, em sintese, o relatério do essencial.
2. ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA

Quando da emissdo do parecer inicial vinculado ao certame em questao, este parecerista
ja manifestou o entendimento pela legalidade da limitacao territorial. Com a devida vénia, todos
os argumentos vinculados ja constam naquele parecer, pelo que passo a reproduzir o
entendimento trazido inicialmente:

O processo traz uma limitagdo territorial da sede da empresa de até 20km (vinte quilometros) ao
considerar que os veiculos terdo de ser deslocados até a oficina mecdnica para realizagdo da
manutencio. Entendo que, no presente caso, a limitagdo territorial encontra guarida legal. A
dinica ressalva que fago € de que sejam especificados de onde sio considerados esses 20km (sede
da Prefeitura etc.), para que se possa objetivamente considerar e verificar se a empresa cumpre
com a determinacdo. Outra possibilidade, que se sugere a andlise, € limitar a Municipio
limitrofes, conforme hd previsoes na Lei Complementar Municipal n° 34/2025 (especificamente
para ME/EPP), destacando-se que ndo somente as ME/EPP, mas também aos lotes destinados a
empresas de qualquer porte serd aplicada a limitagdo territorial.

A jurisprudéncia permite exigéncias de localizagdo ou raio mdximo de distdncia quando houver
devida fundamentagdo no certame:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAQO DE VEfcuLOS E_MAQUINAS DA FROTA
MUNICIPAL. EXIGENCIA PARA ASSINATURA DA ATA DE REGISTRO DE QUE A
EMPRESA DEVA TER SEDE NO MUNICIPIO LICITANTE. VIOLACAQ AQ PRINCIPIO

DA ISONOMIA E O CARATER COMPETITIVO DO _CERTAME. CRITERIOS
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ADOTADOS PELA ADMINISTRAGCAQO PUBLICA QUE NAO ATENDEM AOS
PARAMETROS DA AMPLA CONCORRENCIA. DECISAO RECORRIDA MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (T]-SC - AL 4000045292019824G000
Concdrdia 4000045-29.2019.8.24.0000, Relator: Rodolfo Cezar Ribeiro Da Silva Tridapalli,
Data de Julgamento: 13/06/2019, Quarta Cimara de Direito Piiblico)

A titulo de demonstragio da possibilidade — desde que devidamente fundamentada - traz-se um
trecho do acordao n° 520/2015 do TCU:

“No que tangencia a limitagdo geogrifica imposta pela Administragio, na esteira dos argumentos
apostos pela Unidade Técnica, o emprego de critérios de distdncia mdxima de fato pode
restringir a participacdo de empresas. Todavia, trata-se de medida por vezes necessdria,
pvorquanto a remessa de veiculos a oficinas mecinicas demanda gastos com combustivel e mdo de
obra de motoristas. Assim, ao delinear a contratacio, deve o gestor pitblico sopesar tais

fatores, de modo a atingir solucio que garanta a economicidade almejada sem impelir restriges
desnecessdrias ao cardter competitivo do certame”

Deste modo, considerando-se que houve a fundamentagio acerca da limitacio de distancia e que
se demonstra pertinente perante o objeto, inclusive existindo, no ETP, a prova de diversos
prestadores de servigos aptos nessas localidades, opino pela reqularidade dessa limitagdo.

Os argumentos da impugnacdo se dao ao fato de que, na visdo da Impugnante, a
limitacgdo territorial de 20km impede a maior competitividade do certame. Afirma que empresas
de municipios préximos poderiam participar, requerendo a ampliagao do raio para até 40km.

De anélise dos argumentos, apenas ressalvo que a empresa Impugnante esta localizada
em Toledo - PR, mas, ao que tudo indica, fora do raio de 20km. Outras empresas daquele mesmo
Municipio poderiam estar enquadradas nessa distancia, ou seja, dentro de uma mesma cidade
duas empresas diferentes, em razao da localizagdo, podem se enquadrar ou ndo. N&o se ignore a
amplitude do Municipio de Toledo, inclusive de seus distritos, 0o que também pode ser
considerado no raio territorial em eventual participacao.

Ainda, destaco que a ampliacdo demasiada do raio podera gerar maior onerosidade ao
Municipio, pois terd de levar os veiculos para os outros municipios para o conserto. Ou seja, um
veiculo que ja necessita de intervengao tera de ser deslocado paraisso. O objetivo, por toda analise
do processo licitatorio, ¢ ndo somente reduzir esse custo, mas também o tempo do deslocamento,
possibilitando uma maior efetividade nos servicos e evitando que haja intercorréncias no
deslocamento. Esse objetivo refor¢a a possibilidade de limitacao territorial.

Outros certames, que adotaram raio de 40km, trouxeram experiéncias negativas ao
Municipio, pois o resultado se deu para cidades com outras duas no caminho, com deslocamentos
aproximados a uma hora. Néo se ignore, ainda, as condi¢ges da malha viéria local, em que uma
cidade limitrofe é mais facil e rapidamente acessada do que outras, em que nao ha vias
duplicadas, por exemplo.

Todavia, conforme ja trazido no parecer inicial, diante da manifestacao expressa da
Impugnante e em respeito aos argumentos trazidos, reforgo a seguinte sugestao:

i) Para que se adote o requisito de limitacao territorial para cidades limitrofes, ou
seja, que facam divisa com este Municipio de Quatro Pontes, em horflex.xagemf
legislacao local que, quando dada preferéncia as ME/EPP somada a limitagao
geografica, adota-se esse requisito, caso se compreenda que o deslocamento em
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questdo € vidvel, independentemente da localizacio da empresa dentro destes
municipios;

i) Caso se decida pela manutencio da limitacdo em 20km, que haja ampla
fundamentacio no processo, evitando-se alegagdes de cerceamento da
competitividade, destacando-se ainda as informacoes ja contidas neste parecer.
Ainda, que se confirme a expressa mencao ao local em que os 20km sao calculados,
para fundamentar e comprovar, no certame, quando da participagdo de licitantes,
0s requisitos objetivamente definidos.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelo juizo da autoridade superior e nos termos da fundamentacéo,
deixo de apresentar um entendimento favoravel ou contrario a Impugnagéo, por se tratar de
decisdo dos gestores quanto ao acatamento do pedido, especialmente sobre a alteracdo dos
requisitos de limitacéo territorial. Opino que o processo se encontra regular e dentro dos preceitos

£t =0

legais, reforcando o contido nos incisos “i” e “ii” acima ara eventual decisao do gestor quanto a
C p
alteragdo da limitacdo ou nao.

Por fim, destaca-se que o presente parecer trata de uma analise juridica e ndo tem forga
de decis@o, que deve ser tomada pela autoridade competente, pelo que se analisaram apenas os
requisitos formais/legais envolvidos no certame e os fundamentos trazidos pela impugnagcao.

Qualquer conduta que melhor resguarda o interesse publico, por decisdo da autoridade, pode ser
adotada.

Este é, s.m.j., o parecer.

/ Quatro Pontes - PR, 7 de maio de 2025.
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