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Prefeitura Municipal de Quatro Pontes
Cstado do Parana
Procuradoria Juridica

PARECER JURIDICO N° 022/2025
Parecer de Inexigibilidade de Licitacdo

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE COMPRA N° 007/2025
INEXIGIBILIDADE N° 003/2025

OBJETO: Contratacao da empresa especializada para prestacdo de servico de capacitacdo de
servidores lotados na Secretaria de Financas e de Administracdo e Gabinete do Municipio de

Quatro Pontes, conforme especificacoes e demais elementos descritivos contidos neste edital e no
termo de referéncia - anexo I.

1 - RELATORIO

Foi encaminhado para anélise quanto a regularidade juridica do procedimento, o
processo administrativo cujo objeto se encontra descrito no preAmbulo acima, no valor de R$
5.550,00 (cinco mil, quinhentos e cinquenta reais).

Indica a contratagdo com a empresa IAGP INSTITUTO APLICADO EM GESTAO
PUBLICA LTDA. (CNPJ n° 32.651.451/ 0001-85), mediante inexigibilidade de licitacao.

Os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a analise:

1. Solicitacdo de compra/contratacdo balancete de despesa resumido (fls.
001-003);

2. Estudo Técnico Preliminar (fls. 004-016);
3. Mapa de riscos (fls. 012-015);
4, Termo de Referéncia (fls. 017-022);

5. Certiddes atinentes a regularidade fiscal, documentacdo da empresa e
atestados de capacidade técnica (fIs. 023-082);

6.  Orcamento e proposta comercial (fls. 083-088);

7. Solicitacdo de inexigibilidade de licitacdo (ndo assinada) (f1. 089);

8.  Autorizagdo para inexigibilidade de licitacao (ndo assinada) (f1. 090);
9.  Aviso de contratacdo direta (ndo assinada) (fl. 091);

10.  Edital de inexigibilidade, contendo TR, mapa de riscos e modelo de con-
trato (fls. 092-109);

11.  Ato de designacdo do pregoeiro e equipe de apoio (fls. 110-111);
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12. Parecer contabil indicando a existéncia de recursos para cumprimento das
obrigacdes (f1. 112).

E, em sintese, o relatério.

2 - QUANTO AO CARATER OPINATIVO DO PARECER JURIDICO

A doutrina classifica os pareceres como atos administrativos enunciativos, ou seja,
quando é externado uma opinido ou um juizo de valor.

A doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona que “o parecer é facultativo quando
fica a critério da Administragdo solicitd-lo ou nio, além de ndio ser vinculante para quem o solicitou. (...) O
parecer € obrigatdrio quando a lei o exige como pressuposto para a pritica do ato final. A obrigatoriedade
diz respeito a solicitacdo do parecer (o que ndo lhe imprime cariter vinculante).”

No mesmo sentido segue o entendimento do Supremo Tribunal Federal que assim

decidiu:

(...) embora o Parquet tenha afirmado que a agravante teria agido dolosamente em seu parecer,
diante da existéncia de contradigdes sobre a exclusividade [...], 0 processo administrativo, em
nenhuma das suas manifestagdes, sinalizou tais ocorréncias, sendo certo, ademais, que a
denunciada somente detinha competéncia para emitir parecer técnico sobre a inexigibilidade da
licitagdo sob o prisma estritamente juridico, ndo cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pritica dos atos administrativos, tampouco
examinar a veracidade das questdes de natureza técnica (como a autenticidade da
documentacio acostada), administrativa ou financeira, salvo teratologia, que ndo ficou
evidenciada na espécie.

Por outro lado, a manifestacio levada a efeito foi de natureza meramente opinativa e,
portanto, nio vinculante para o gestor piiblico, o qual pode, de forma justificada,
adotar ou ndo a orientagdo exposta no parecer. Ou seja, o parecer tem natureza
obrigatéria (art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93), porém ndo vinculante” (...) (STF, AgReg no
HC n°155.020).

O Tribunal de Contas da Unido também ja se posicionou quanto ao carater opinativo do

Parecer Juridico:

A compulsoriedade legal, no entanto, nio alcanga os atos de dispensa e de inexigibilidade de
licitagdo [...] Assim, apesar de bastante recomendivel que a decisdo pela dispensa ou pela
inexigibilidade esteja respaldada em parecer juridico, em ndo havendo exigéncia legal para a
consulta, a manifestagio do parecerista juridico ndo se reveste de cardter vinculante, mas
opinativo. 14. A esse ponto, observo que a anilise e a aprovagdo das minutas dos contratos pela
assessoria juridica nio envolvem, necessariamente, a avaliacdo do cabimento das hipoteses de
contratagio direta por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo. TCU - Acdrddo 2121/2010 -
Plendrio. 011.595/1999-0. Ministro Relator BENJAMIN ZYMLER. Publicagdo: Dou
01/09/2010.

Nestes termos, o art. 53 da Lei 14.133/2021 diz que “Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatdrio sequird para o érgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard co1.1trole prévio
da legalidade mediante andlise juridica da contratagio.” O § 1.° do mesmo artigo diz,- ainda, que o
6rgao de assessoramento juridico, deverd, na elaboragdo do parecer juridico apreciar o processo
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licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade, redigindo sua
manifestacdo em linguagem simples e compreensivel, de forma clara e objetiva, com apreciacao

de todos os elementos indispensaveis a contratacdo, com exposicdo de fato e de direito levados
em consideracao na anélise juridica.

Sendo que nao ha comando legal que determine a fiscalizagdo posterior do cumprimento
das recomendacdes feitas pela Procuradoria Juridica.

Tem-se ainda que o exame realizado se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto a
ser contratado, suas caracteristicas, requisitos, quantidades e demais especificacdes necessérias,
pois, parte-se da premissa de que a autoridade competente se aparelhou de conhecimentos
técnicos exigidos para a adequacdo as necessidades da Administracéo.

Passa-se entdo a analise do processo.
3 - ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA
3.1 Da configuracao da hipotese de contratagao direta mediante inexigibilidade

A Constitui¢do Federal, consoante principios e normas estabelecidas pelo art. 37, caput,
e inciso XXI, estabelece que obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratadas mediante
processo licitatério. Assim, depreende-se que no ordenamento juridico patrio a regra € a licitacéo.
Entretanto, em casos determinados, a legislacdo admite a contratacdo direta sem submissdo ao
processo licitatério (art. 37, inc. XXI, primeira parte, CF/88).

Logo, no que se refere a pretendida contratacéo direta, mediante reconhecimento de hi-
potese de inexigibilidade de licitacdo, o afastamento da licitacdo configura verdadeira excecao a
regra geral aplicavel as compras publicas, refletindo hipétese de mitigacao do dever de rigida
observancia as respectivas regras e de relativizagdo da presuncao de que a prévia licitagao produz
a melhor contratacdo. O dever de licitar pode ser afastado quando a lei a dispensa ou o declara
inexigivel.

No presente caso, consta no Edital (fl. 056) que a contratacao direta tem por fundamento
o art. 74, inc. ITI, “f”, da Lei 14.133/2021, que aponta:

Art. 74. E inexigtvel a licitagio quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

(o5}

III - contratagiio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacao, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagdo:

()

) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...)
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§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria especializa-
¢do o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de de-
sempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe téc-
nica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

E importante mencionar, que a expressao "em especial nos casos de" indicada no artigo,
aponta para rol exemplificativo nos incisos e alineas que se seguem, de modo que, assim como ja
ocorria na regéncia da lei anterior, bastaria a "inviabilidade de competicio”.

Valendo-se dos ensinamentos contidos na obra “Licita¢cdes & Contratos: OrientacGes e
Jurisprudéncia do TCU"1, temos que a hipétese de inexigibilidade de licitacado se aplica a aquisi-
cao de bens e a prestacao de servicos. Néo se aplica, portanto, a obras. De todo modo, demons-
trada a inviabilidade de competicao, a contratagdo por inexigibilidade pode ser aplicavel a qual-
quer objeto, com fundamento no caput do art. 74.

Em qualquer caso, as caracteristicas do objeto devem ser imprescindiveis ao atendi-
mento da necessidade da Administragdo. Portanto, requisitos excessivos e desnecessarios, como
a preferéncia por uma marca especifica, sdo proibidos. A indicagdo de marca s6 é permitida
quando comprovada a sua necessidade por razdes técnicas, formalmente justificadas, nas hip6-
teses estabelecidas pelo art. 41, inciso I, da Lei 14.133/2021.

Cabe ressaltar que a inviabilidade de competicdo pode ser demonstrada por qualquer
documento, desde que idoneo e capaz de comprovar a exclusividade. Assim, é importante que a
Administracdo verifique cuidadosamente a veracidade da documentagéo apresentada e, se ne-

cessério, realize diligéncias e instrua o processo com outros documentos adicionais que corrobo-
rem a informagao.

O art. 32, §3° do Decreto Municipal n® 190/2023 estabelece que:

Art.32. As hipéteses previstas no art. 74 da Lei n" 14.133, de 2021, sdo exemplificativas, sendo
inexigivel a licitagdo em todos os casos em que for invidvel a competico.

()

§3° As hipdteses de inexigibilidade previstas no inciso I1I do caput do art. 74 da Lei n" 14.133
de 202 1, para que fiquem caracterizadas, dependem da comprovagao dos requisitos da especiali-
dade e da singularidade do servico, aliados a notoria especializagdo do contratado, observados os
seguintes aspectos:

[- considera-se de notdria especializagio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagé“es, organi-
zagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas utivldqdes, per-
mita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato:

! Licitages & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unifo. 5* Edigdo, Brasilia:
TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023, p. 663.
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II - ¢ vedada a subcontratacio de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

No presente caso, o ETP traz uma ampla fundamentacdo a contratagdo, em que o res-
ponsavel pela elaboragdo e os gestores analisam a necessidade de prestacdo dos servicos para
qualificacdo dos servidores vinculados a area de licitages e contratos, buscando aperfeicoamento
e treinamento na elaboracdo da documentagao e procedimento vinculados as contratagdes ptbli-

cas. Apontam todo o contexto e motivagdo a contratacao, elencando cada um dos objetivos vin-
culados a inexigibilidade.

No que tange a instrugdo processual, o art. 72 da Lei n° 14.133/2021 elenca quais os do-
cumentos que deverdo ser juntados ao processo para permitir a formalizacdo da contratagéo,

sendo analisados na sequéncia. Em ambito municipal, o art. 3° do Decreto n° 190/2023 regula-
menta a matéria.

3.2. Planejamento da Contratacao (art. 72, I)

De acordo com Margal Justen Filho?, na etapa interna, a atividade administrativa é a
mesma, seja a futura contratacdo antecedida ou nao de licitagao. Inicialmente, a Administracdo
deve identificar a existéncia de uma necessidade a ser atendida. Em seguida, cabe diagnosticar o
meio mais adequado para atender a necessidade. Ap6s, define um objeto a ser contratado, ado-
tando providéncias para elaboragéo de projetos, apuracéo da compatibilidade entre a contratagao
e as previsoes orcamentérias. Tudo deve ser documentado nos autos de um processo administra-
tivo, que pode e deve ser processado por via eletronica.

Além do mais, a contratacio direta ndo enseja a inobservancia dos requisitos de planeja-
mento, desenvolvidos na fase interna. Nem poderia ser diferente, ja que a presenca dos requisitos
indispensaveis a dispensa ou & inexigibilidade somente podera ser identificada ap6s esgotadas
as etapas iniciais de identificacao do objeto e solucdes possiveis.

Ressalta-se que a nova lei de licitagdes inovou em diversos aspectos em relacdo a lei
anterior, e, no que se refere ao planejamento da contratacao, este passou a ser abordado por ela
como um principio, conforme se verifica na redagao do artigo 5.° que diz:

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, seriio observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piblico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacio de fungoes, da
motivagdo, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro) (Sem destaque no
original).

Em comentério ao dispositivo acima, Margal Justen Filho® leciona que o principio do pla-
nejamento significa o dever de previsdo das acdes futuras, abarcando até mesmo eventos nao
relacionados diretamente a atuacdo administrativa, de modo a adotar as providéncias mais

2 JUSTEN, Margal Justen. Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratagoes Administrativas - 2. Ed. - rev., atual. E
ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 996-997.
3 Ob. Cit. P. 984

v
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adequadas e satisfatorias para a consecucao das finalidades pretendidas. O principio do planeja-
mento abrange uma pluralidade de atuag¢des diversas, que se desenvolvem de modo organizado
e sistémico, o que reduziu a margem de autonomia da atuacdo administrativa.

Nesse ponto, o art. 18 da Lei n°® 14.133 /2021 trata da "fase preparatéria" da licitagédo, abor-
dando uma série de condicoes a serem consideradas nos processos licitatérios e nos processos de
contratacdo direta, as quais vao desde a identificacao da necessidade pretendida por meio da
elaboragdo de estudo técnico preliminar, até a exigéncia de verificagdo de compatibilidade da
contratacdo com outros mecanismos de planejamento, como o Plano de Contratages Anual, as
leis orcamentarias, e outros instrumentos legais, dentre outros.

Deve ser levado em consideracdo, ainda, que a apresentacao dos documentos da fase de
planejamento ndo sdo um fim em si mesmo, uma vez que embasam a escolha do objeto e sua
posterior execuga@o. Nesse passo, o Estudo Técnico Preliminar foi juntado as fls. 004-016.

Referente & analise de riscos, trata-se de documento obrigat6rio para a instrugao proces-
sual (art. 72, I, da Lei). Em ambito municipal, esta regulamentado no Decreto n° 199/2023, que
dispde sobre as préticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo. O
mapa de riscos foi anexado nas fls. 012-015.

A respeito do Termo de Referéncia, o documento foi juntado as fls. 017-022. Em analise
eminentemente formal, verifica-se que contemplou, em geral, as exigéncias contidas no art. 6°,
XXIIIL, da Lei n° 14.133, de 2021, e no Decreto Municipal n°® 182/2023.

3.3. Parecer técnico e juridico (art. 72, III)

Com relacdo ao parecer juridico, trata-se deste documento. Nao ha indicacdo, pela Secre-
taria interessada, de que haja necessidade de parecer técnico para demonstracao de atendimento
dos requisitos exigidos para a contratacao.

3.4, Estimativa de despesa, calculada na forma do art. 23 da Lein® 14.133/2021 e justificativa do
preco (art. 72, IT e IV)

Acerca da estimativa da despesa, o art. 23 da nova lei de licitacdes dispde que:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores pra-
ticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quan-
tidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.

No caso dos autos, a estimativa da despesa levou em consideragao 0 preco apresentado
no orcamento do préprio fornecedor, sendo essa informacao indicada na fl. 010.

Nio cabe ao parecerista se imiscuir em discussao relacionada aos valores da contratacao,
quando néo apresentado indicio de irregularidade, considerando-se ainda que o requisito legal
de justificativa e demonstracao de adequagao do preco foi trazido pelos gestores.
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3.5. Demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos or¢camentarios com o compro-
misso a ser assumido (art. 72, IV)

O processo aponta, na Solicitacdo de Compra/Contratacdo e no balancete da despesa re-
sumido (fls. 001-003), a dotagdo orcamentaria a ser utilizada para cobertura das despesas. O item
16 do TR (fl. 022) também trata dos recursos orgamentérios. Por fim, h4 parecer contabil (fl. 112)
demonstrando a existéncia de recursos a contratagao.

3.6. Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificagao mi-
nima necessaria (art. 72, V)

Constam nos autos os documentos de habilitacdo administrativa, fiscal e trabalhista, con-
tendo as negativas respectivas. Recomendo apenas que se observe a necessidade de renovagéo
das certiddes que, porventura, até a efetiva contratagao, venham a expirar.

3.7. Razdo da escolha do contratado (art. 72, VI)

O processo fundamenta expressamente as motivagoes a contratacdo da empresa, desta-
cando a atuacao prética (através dos atestados de capacidade técnica), a adequagao do valor, as
atividades, datas e a necessidade dos servicos que deu causa a inexigibilidade. Nesse passo,
trouxe a devida fundamentacdo da demanda.

Nao se ignore, ainda, os requisitos no §3° do art. 74 da nova lei de licitacGes:

§ 3° Para fins do disposto no inciso I1I do caput deste artigo, considera-se de notria especializa-
¢do o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de de-
sempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe téc-
nica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

No presente caso, verifica-se que houve a prova relacionada a notoria especializagdo da
profissional indica pela empresa, inclusive mediante demonstracao do curso a ser contratado e a
fundamentacdo vinculada as necessidades da municipalidade.

3.8. Autorizacio da autoridade competente (art. 72, VIII)

O processo vem acompanhado da solicitagao de inexigibilidade (fl. 089) e da autorizacao
para inexigibilidade (fl. 090). Ainda, hé o aviso de contratacio direta e ser publicado e subscrito
pelo Prefeito (fl. 091). Destaca-se a necessidade de que todos os documentos sejam assinados.

3.9. Indicacdo do dispositivo legal aplicavel (art. 3°, XIV do Decreto Municipal n° 190/2023)

O dispositivo legal ja foi objeto de anélise no item 3.1 deste parecer, ao tratar da configu-
racao da hipotese de contratacao direta.

3.10. Consulta de eventuais impedimentos (art. 3°, XVI do Decreto Municipal n° 190/2023)

Neste ponto, recomendo que seja verificado eventual impedimento de contratar com a
Administracao, consoante 0 mencionado Decreto, que assim dispde:
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Art. 3° O processo de contratagio direta, que compreende os casos de dispensa e de inexigibilidade
de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

()

XVI - consulta prévia, ou, como condicdo prévia ao exame da documentacdo de habilitacdo da
empresa classificada em primeiro lugar, a verificagdo de eventual descumprimento das condicoes
de participagio, especialmente quanto a existéncia de sancdo que impeca a participacio no cer-
tame ou a futura contratagdo, mediante a Consulta consolidada de pessoa juridica do Tribunal
de Contas da Unido e Consulta a restricoes ao direito de contratar com a Administracdo Publica
do TCE-PR, situagdo em que caso constatada a existéncia de sancdo, o agente de contratacio
reputard o licitante inabilitado, por falta de condigio de participacdo, se for o caso”.

Pela documentacdo anexada, verifica-se que houve a consulta no TCU, sem qualquer
constatagdo de impedimento de contratar, cumprimento com o requisito em questdo.
Recomenda-se apenas a confirmagdo dessas condi¢des, inclusive perante o TCE-PR, antes da
assinatura do instrumento contratual.

4 - CONCLUSAO

Diante do acima exposto, atendidas as recomendagdes contidas no presente parecer, nao
haver4 Obice a contratacdo, mediante reconhecimento da ocorréncia de hipétese de
inexigibilidade de licitacdo, na forma do art. 74, III, “f” da Lei n°® 14.133/2021.

Destaca-se que 0s critérios e analise do mérito (oportunidade e conveniéncia do pedido)
tratam de competéncia técnica da Secretaria solicitante, bem como quanto aos aspectos técnicos
e a verificacdo de dotacdo orcamentaria, sendo que o presente parecer abrange apenas os aspectos
juridicos formais do pedido.

Sendo que este parecer esta vinculado aos documentos e declaragdes apresentadas pelos
consulentes, de modo que a inveracidade dos dados apresentados, omissoes, fraudes ou
inexatiddo, ndo foram objeto de analise, inclusive cabendo a decisdo ao gestor municipal, que
podera censurar este entendimento caso entenda como mais adequado ao interesse e finalidade
publica.

Este 6, s.m.j. da autoridade superio;:,@ﬁﬁeteﬁ.

Q /ﬁtro Pontes - PR, 14 de fevereiro de 2025.
/V :

R | S
/ Jodo Eduardotdos Santos
curador Yuridico
Portaria n° 704/2024 - OAB/PR 107.714
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