Prefeitura Municipal de Quatro Pontes
Egtado do Parana
Procuradoria Juridica

PARECER JURIDICO N° 101/2025
Parecer de Dispensa de Licitacdo

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE COMPRA N° 048/2025
DISPENSA DE LICITACAO N° 016/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para reforma dos guarda-corpos, com
fornecimento de materiais, remocao dos guarda-corpos existentes e fabricacdo e instalacao de
novos guarda-corpos em ferro, na 4rea da arquibancada do gindsio do complexo escolar,
conforme especificacbes e demais elementos descritivos contidos neste edital e no termo de
referéncia - anexo II.

1. RELATORIO

Foi encaminhado para anélise quanto a regularidade juridica do procedimento, o
processo administrativo de dispensa de licitacdo cujo objeto estd descrito no preambulo acima,
com preco definido no valor de R$ 6.800,00 (seis mil e oitocentos reais).

Os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a analise:
1. Solicitacao de Compra/Contratacao e Balancete da despesa resumido (fls. 001-002);
2. Memorando n° 017-2025 do Técnico de Seguranca no Trabalho (fl. 003);

3. Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD (fls. 004-006);

4. Justificativa para contrata¢do direta (fl. 007);

5. Estudo Técnico Preliminar - ETP com Mapa de Riscos (fls. 008-016);

6. Termo de Referéncia (fls. 017-024);

7. Termo de responsabilidade e pesquisa de precos (fls. 025-029);

8. Documentacao da empresa a ser contratada (fls. 030-037);

9. Solicitacao de dispensa (fls. 038-039);

10.Autorizagao para inicio de dispensa (fl. 040);

11.Aviso de dispensa (fl. 041);

12.Edital de dispensa, contendo ETP, termo de referéncia, mapa de riscos e minuta do
contrato administrativo (fls. 042-069);

13.Ato de designagao do Pregoeiro e Equipe de Apoio (fls. 070-073);

14.Parecer contébil indicando a existéncia de recursos orcamentarios para pagamgnto
das obrigagdes (fl. 074).
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-

E, em sintese, o relatério.

2. QUANTO AO CARATER OPINATIVO DO PARECER JURIDICO

A doutrina classifica os pareceres como atos administrativos enunciativos, ou seja,
quando ¢ externado uma opiniao ou um juizo de valor. Nesse passo, aponta-se, desde j4, que o
parecer juridico possui carater orientativo, ou seja, ndo cabe a Procuradoria a tomada de decisio,
tao somente a apresentacdo de eventuais recomendac¢des, bem como a anélise dos fundamentos
juridicos vinculados ao processo licitatério.

A doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona que “o parecer é facultativo quando
fica a critério da Administracdo solicitd-lo ou ndo, além de ndo ser vinculante para quem o solicitou. (...) O
parecer é obrigatério quando a lei 0 exige como pressuposto para a pritica do ato final. A obrigatoriedade
diz respeito a solicitacdo do parecer (o que ndo lhe imprime cardter vinculante).”

No mesmo sentido segue o entendimento do Supremo Tribunal Federal que assim

decidiu:

(...) embora o Parquet tenha afirmado que a agravante teria agido dolosamente em seu parecer,
diante da existéncia de contradigdes sobre a exclusividade |[...], o processo administrativo, em
nenhuma das suas manifestacdes, sinalizou tais ocorréncias, sendo certo, ademais, que a
denunciada somente detinha competéncia para emitir parecer técnico sobre a inexigibilidade da
licitagio sob o prisma estritamente juridico, ndo cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pritica dos atos administrativos, tampouco
examinar a veracidade das questdes de natureza técnica (como a autenticidade da
documentagdo acostada), administrativa ou financeira, salvo teratologia, que ndo ficou
evidenciada na espécie.

Por outro lado, a manifestagdo levada a efeito foi de natureza meramente opinativa e, portanto,
ndo vinculante para o gestor piiblico, 0 qual pode, de forma justificada, adotar ou ndo a orientagio
exposta no parecer. Ou seja, o parecer tem natureza obrigatéria (art. 38, VI, da Lei n°
8.666/93), porém ndo vinculante” (...) (STF, AgReg no HC n° 155.020).

O Tribunal de Contas da Unido também jé se posicionou quanto ao caréater opinativo do

Parecer Juridico:

A compulsoriedade legal, no entanto, nio alcangca os atos de dispensa e de inexigibilidade de
licitagdo [...] Assim, apesar de bastante recomendivel que a decisdo pela dispensa ou pela
inexigibilidade esteja respaldada em parecer juridico, em ndo havendo exigéncia legal para a
consulta, a manifestacdo do parecerista juridico ndo se reveste de cardter vinculante, mas
opinativo. 14. A esse ponto, observo que a andlise e a aprovagdo das minutas dos contratos pela
assessoria juridica ndo envolvem, necessariamente, a avaliagio do cabimento das hipoteses de
contratacio direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. (TCU - Acdrdio 2121/2010 —
Plendrio. 011.595/1999-0. Ministro Relator BENJAMIN ZYMLER. Publicagdo: Dou

01/09/2010.)

Nestes termos, o art. 53 da Lei n® 14.133/2021 diz que “Ao final da fase preparatdria, o
processo licitatério seguird para o drgio de assessoramento juridico da Administracao, que r‘ealiza.rd
controle prévio da legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.” O § 1.° do mesmo artigo d.1z,
ainda, que o 6rgéo de assessoramento juridico, devera, na elaboragao do parecer _juridlco apreciar
o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade, redigind

Rua Gaspar Martins, n° 360, Centro , CEP 85.940-000 Quatro Pontes — PR — Ffone/ Fax(45) 3279-1 155\5

Pagina 2ve 12



Prefeitura Municipal de Quatro Pontes
Estado o Parana
Procuradoria Juridica

sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel, de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacao, com exposicao de fato e de direito
levados em consideracao na analise juridica.

Destaca-se nao existir comando legal que determine a fiscalizagdo posterior do
cumprimento das recomendagcdes feitas pela Procuradoria Juridica.

Tem-se ainda que o exame realizado se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto a
ser contratado, suas caracteristicas, requisitos, quantidades e demais especificagdes necessarias,
pois, parte-se da premissa de que a autoridade competente se aparelhou de conhecimentos
técnicos exigidos para a adequagéo as necessidades da Administragao.

Feitas as consideragoes preliminares, passa-se a analise do processo.
3. ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA
3.1. Do planejamento da contratagao e requisitos da dispensa

A Lei n° 14.133/2021 (nova lei de licita¢des) inovou em diversos aspectos em relacéo a
lei anterior, e, no que se refere ao planejamento da contratagéo, este passou a ser abordado, dentre
diversos outros, por ela como um principio, conforme se verifica na redagao do artigo 5. que
dispde:

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse puiblico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagio de fungoes, da
motivacio, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4,657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, o art. 18 da referida lei trata da “fase preparatoria” da licitagao,
abordando uma série de condices a serem consideradas nas contratacoes, desde a identificagao
da necessidade pretendida por meio da elaboragao de estudo técnico preliminar, até a exigéncia
de verificacdo de compatibilidade da contratagdo com outros mecanismos de planejamento, como
o Plano de Contratacdes Anual, as leis orgamentarias, e outros instrumentos legais, dentre outros.

O presente caso trata de uma dispensa de licitacao, ou seja, do cumprimento de
requisitos legais especificos para que nao se realize um processo licitatério, inclusive nao havendo
uma divisdo entre as fases preparatéria (interna) e concorrencial (externa), tdo somente a
elaboracdo da documentagdo pertinente ao caso. Nao se exime, porém, do cumprimento de
diversos requisitos, sendo um deles o préprio planejamento da contratagao.

A contratacdo direta é diretamente tratada na nova lei de licitagdes e possui
documentagao especifica a ser analisada, conforme art. 72:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
dispensa de licitagao, deverd ser instruido com os seguintes documentos:
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I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

1V - demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o comprontisso
a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima
necessdria;

VI - razio da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagio da autoridade competente.

Pardgrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
deverd ser divulgado e mantido a disposicao do puiblico em sitio eletronico oficial.

Neste Municipio, o Decreto n° 190/2023 trata das hip6teses e requisitos para contratacoes
diretas, devendo ser observado para os casos de dispensa de licitacdo. No quesito documentagao,
traz-se uma redagdo semelhante a nova lei, mantendo-se seus requisitos.

Passa-se entdo a analisar o cumprimento dos requisitos a dispensa e da documentacao
exigida.

3.2. Da hipétese de dispensa de licitagao

A dispensa de licitagao esté prevista no art. 75 da nova lei de licitagoes. Trata de dezenas
de hipéteses em que, pela forma de constituigdo da contratada, pelo valor da licitacao, pelo objeto
do contrato ou por circunstancias anteriores (ex.: licitacdo previamente frustrada), autoriza-se o
gestor a dispensar a licitacao.

Existe uma diferenca substancial entre a dispensa e a inexigibilidade. Esta dltima prevé
uma inviabilidade de competi¢do, enquanto a dispensa pressupde essa possibilidade, porém,
pelas caracteristicas envolvidas, deixa-se de realizar todo o processo licitat6rio, inclusive em vista
da celeridade e da economicidade.

No presente caso, o fundamento trazido no processo licitatério foi o inciso I do art. 75 da
nova lei:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

()

I - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no daso de
obras e servicos de engenharia ou de servigos de manu tengdo de veiculos automotores;
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Através do Decreto Federal n° 12.343, de 30 de dezembro de 2024, o valor do inciso II foi
atualizado para R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais e
quinze centavos), que deve ser considerado para o presente caso.

Considerando o valor da licitacdo (R$ 6.800,00) e a existéncia de recursos, além de nao
haver qualquer manifestacao de que ja houve contratacGes superiores ao valor previsto na Lei e
atualizado por Decreto (0 que é de responsabilidade, controle e analise dos gestores), demonstra-
se cabivel a aplicagao do art. 75, I, da forma que apresentada na documentacao.

Deste modo, resta-se comprovada a adequagao juridica e legal da presente dispensa.
3.3. Do Plano de Contratagoes Anual (PCA) (art. 18, caput e §1°, II)

O Plano de Contratacdes Anual (PCA) é instrumento de planejamento elaborado pelo
ente ptblico. Trata-se de inovagdo trazida na nova lei de licitacdes, que prevé o seguinte:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte:

(...)

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os érgdos responsiveis pelo planeja-
mento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagoes
anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos drgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao das respec-
tivas leis orcamentdrias.

§ 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo deverd ser
divulgado e mantido a disposicio do piiblico em sitio eletrdnico oficial e serd observado pelo ente
federativo na realizagdo de licitagoes e na execugdo dos contratos.

Nesse ponto, veja-se que o inciso VII acima menciona a “possibilidade”. Nesse passo, 0
TCU!, em seu sitio institucional, traz algumas recomendacdes relacionadas ao documento, além
de confirmar que se trata de uma “ferramenta fundamental”, mas, novamente, nao obrigatoria.

Considerando as disposicoes legais, entende-se que o PCA trata de um instrumento de
planejamento e controle internos, buscando a melhor organizacao das contratagoes, além de um
subsidio na elaboracio das leis orcamentdria, um cronograma de despesas e uma
centralizagdo/compartilhamento de compras.

Neste Municipio, o PCA est4 vigente desde o inicio de 2025 e, para anélise dos processos
licitatérios, passa-se também a considerar as disposicdes do documento, bem como eventuais
necessidades de alteracdo. Ha ainda o Decreto Municipal n° 180/2023, que estabeleceu os
requisitos e contetdo pertinentes ao PCA, cuja aplicacdo se deu a partir da primeira elaboracao e
se considera também na presente analise.

Ainda, apesar de ndo existir a obrigatoriedade, a partir de sua elaboracao se deve seguir
o instrumento, como forca de controle interno. E eventuais modificagdes ou divergéncias com
relacdo ao documento devem sempre prever sua alteracdo, com vista & manutencao de saas

1 httpsy/licitacoesecontratos.tcu. gov.br/2-3—2-3-plano-de—contmtacoes-anual—pca/ 2
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previsdes e para fundamentar essas adaptagdes, além de existir previsdo expressa de divulgacao
ptblica do documento. Essa é a previsao do art. 16 do Decreto Municipal n° 180/2023:

Art. 16. Durante o ano de sua execugdo, o Plano de Contratacdes Anual - PCA poderd ser
alterado a qualquer momento, em situagdes excepcionais, por meio de justificativa aprovada pela
autoridade maxima, devendo suas novas versies serem aprovadas e disponibilizadas no Didrio
Oficial do Municipio e no Portal Nacional de Contratagdes Piiblicas - PNCP até 10 (dez) dias
titeis apos o ato de aprovagdo.

No mesmo ponto, néo se ignore a previsao do art. 18 da nova lei de licitagoes, de que
haja uma expressa previsao e compatibilidade da contratagdo com o PCA, quando elaborado:

Art. 18. A fase preparatiria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos: (...)

A dispensa de licitagdo também se vincula ao PCA, conforme entendimento do TCU?,

que apresenta as seguintes hip6teses especificas em que nao se exige registro das contratagdes no
PCA:

a) as contratagdes realizadas por meio de concessdo de suprimento de fundos, nas hipdteses
previstas no art. 45 do Decreto 93.872/1986;

b) as hipéteses de dispensa de licitagdo previstas nos incisos VI, VIl e VIII do caput do art. 75 da
Lei 14.133/2021; e

c) as pequenas compras e a prestagio de servicos de pronto pagamento, de que trata o § 2° do art.
95 da Lei 14.133/2021.

Considerando a fundamentagdo acima, verifica-se, na documentagao da dispensa, a
mengao de que nao hé previsao no PCA, somada a uma justificativa operacional relacionada ao
documento, a sua elaboracao, as dificuldades de transicao de gestdo e a previsdo de ser publicado
com maior detalhamento para 2026.

De toda forma, necessario que haja uma justificativa expressa quando néo previsto no
PCA - o que se verifica na documentagio trazida - e, posteriormente, um controle para alteracao
do PCA, com a publica¢do em diério oficial, demonstrando-se a atualizagao do documento.

3.4. Documentacao do art. 72, 1
3.4.1. Documento de Formalizacio de Demanda (DFD)

O Documento de Formalizacio de Demanda (DFD) é um documento interno que
demonstra a necessidade de contratagdo do objeto, para fundamentar a dispensa de licitagao.
Consta no art. 72, | e, no presente caso, houve a insergao do documento, contendo a solicitagao
da dispensa e informaces pertinentes.

2 httpss/flicitacoesecontratos. tci.gov.br/2-3-2-3-plano-de-contratacoes-anual-pea/#_ftn7
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3.4.2. Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), por sua vez, é documento previsto no art. 18, I e §1°
da nova lei de licitacdes a fase preparatoria. Sua definicio consta no art. 6°, XX da lei.

A Lei n° 14.133/2021, no artigo 72, I, trouxe, para o caso, a possibilidade de elaborar o
ETP. Existem treze incisos no §1° que descrevem o contetido/ elementos obrigatérios ao ETP:

Art. 18 (..)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd evidenciar
0 problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse piblico;

1I - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracdo;

III - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memdrias de cdlculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrataciio, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das
memérias de cdlculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagio;

VII - descrigiio da solugiio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e
a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente & celebracdo do contrato,
inclusive quanto & capacitagiio de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

XI - contratagdes correlatas efou interdependentes;
XII - descrigiio de posstveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratacio para o atendimenfty da
necessidade a que se destina.
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O Decreto Municipal n° 183/2023, que regulamenta os requisitos obrigatérios do ETP,
possui disposi¢des semelhantes (art. 8°). Nesse ponto, deve-se cumprir com os requisitos tanto da
lei quanto do decreto e eventual auséncia de qualquer dos contetidos exigidos deve ser devida e
expressamente justificado no préprio documento.

Veja-se que o ETP é um documento que traz toda a fundamentagédo fética e juridica a
realizacdo da contratagdo. Deve o setor solicitante demonstrar a motivagdo, as estimativas, a
descrigdo, providéncias, enfim, tudo aquilo que seja de detalhe e relevancia para o processo
licitatério, demonstrando a necessidade da contratacido do produto/servico objeto da dispensa.

Em andlise eminente formal, o ETP anexado ao processo preenche os requisitos legais.

3.4.3. Anilise de riscos

No que se refere & anilise de riscos, também héa previsdo de sua possibilidade de
elaboragdo. Em ambito municipal, o Decreto Municipal n® 199/2023 dispde sobre as praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, sendo que o art. 4° do
Decreto estabelece o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas as etapas do processo da
contratagdo. Ademais, o art. 6° determina que o gerenciamento de riscos se materializa no
documento denominado Mapa de Riscos.

E importante destacar que o gerenciamento de riscos se mostra como uma importante
prética capaz de prevenir e planejar eventuais riscos envolvidos no processo de contratagéo,
possibilitando ao gestor publico, de antem#o, planejar e dar respostas a incidentes que possam
ocorrer durante todo tramite da contratagéo, minimizando possiveis prejuizos ao servigo ptblico
prestado a populagéo.’

No presente processo, 0 mapa de riscos foi anexado e, em uma anélise eminentemente
juridica, preenche os requisitos legais.

3.4.4. Termo de Referéncia (TR)

O art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133/2021, define o termo de referéncia (TR) como documento
necessério para a contratagio de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e
elementos descritivos. A sua elaboragéo, a depender do caso, também est4 prevista no art. 72, I
(caso de contratagao direta):

Art. 6°(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de bens e servicos, que deve
conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;

3 Para exemplificar a importincia da andlise de riscos, cito 0 ACORDAO N°11/24 - Tr:x:bun.al Plen? dc? TCE-PR, PPlo
qual foi suspensa licitago de coleta seletiva, sendo que umas das razoes pela suspensdo foi a auséncia de Matri
Riscos.
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b) fundamentagdo da contratacio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
ndo contiverem informagoes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicido de como o contrato deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;
1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitdrios referenciais, das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtengao dos pregos e para os respectivos cilculos, que devem constar de documento separado e
classificado;
J) adequacdo orcamentdiria.

Consta ainda, no §1° do art. 40 da nova lei de licitacGes, a seguinte disposigao:

Art. 40(...)

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do art.
6° desta Lei, além das seguintes informagoes:

I - especificagio do produto, preferencialmente conforme catilogo eletronico de padronizagdo,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

II - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério e
definitivo, quando for o caso;

11l - especificagio da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso.

O TR, portanto, é documento em que constam as especificidades do objeto, por exemplo,
os fundamentos a contratacdo, requisitos, execucdo, local de entrega, garantias, enfim, tudo
aquilo que se mostre necessério a consecuc¢do dos produtos/servicos que se pretende contratar.

As disposi¢des e contetdo do TR, além da norma legal acima, também sao encontradas
no Decreto Municipal n® 182/2023. A administragdo deve, portanto, atentar-se as disposicdes
acima mencionadas, observando os requisitos e contetido vinculados ao TR.

Nesse interim, em anélise eminentemente formal, verifica-se que o TR contemplou, em
geral, as exigéncias contidas na legislacdo e decreto acima mencionados.
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3.5. Estimativa de despesa (art. 72, II), compatibilidade orcamentaria (art. 72, IV) e justificativa
de prego (art. 72, VII)

Os precos para contratagdes ptblicas sao de relevante anélise, pois se vinculam aos diver-
sos principios da nova lei de licitagdo, como a proporcionalidade, a economicidade, o interesse
publico e a legalidade. Acerca da estimativa da despesa, o art. 23 da nova lei de licitacdes dispoe
que:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio deverd ser compativel com os valores pra-
ticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados piiblicos e as quan-
tidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagio de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utili-
zagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composigio de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel
para consulta de pregos ou no banco de precos em satide disponiveis no Portal Nacional de Con-
tratacoes Priblicas (PNCP);

11 - contratagdes similares feitas pela Administracdo Piiblica, em execugio ou concluidas no pe-
riodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro
de pregos, observado o indice de atualizagio de precos correspondente;

111 - utilizagio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrnicas, na forma de regulamento.

O intuito das normas ¢ de que se procure a maior proximidade com os pregos de mercado
e condicoes semelhantes em que a administracdo dos entes piblicos esteja realizando suas
contratacdes. No mesmo, sentido que se busque a melhor contratacéo possivel, observando-se as
especificidades do objeto e o prego.

Destaco, ainda, a previsao no Decreto n° 190/2023 de que se dé preferéncia a dispensa
eletronica. Nesse passo, quando optada pela dispensa presencial, deve-se fundamentar essa
escolha, conforme disposigdes do Decreto acima, o que foi cumprido no presente processo.

Constou a pesquisa com 3 (trés) diferentes fornecedores, demonstrando a contratagao pelo
menor orgamento;recebido. Ainda, houve a solicitacao de compra, a mengao do valor no TI} ea
prova, através de parecer contdbil de que existem valores previstos no orcamento e compativeis
com o compromisso a ser assumido.

De toda forma, necessario que sempre se realize a conferéncia e validacdo orcamentari
de toda e qualquer contratacao, inclusive para eventuais aditamentos e prorrogacoes, e
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homenagem as normas de gestdo contdbil e orcamentaria do Poder Pdablico, além da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

3.6. Parecer técnico e juridico (art. 72, III)

Com relagdo ao parecer juridico, trata-se deste documento. Nao h4 indicagéo, pela Secre-
taria interessada, de que haja necessidade de parecer técnico para demonstragdo de atendimento
dos requisitos exigidos para a contratagao.

3.7. Comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagio mi-
nima necesséria (art. 72, V)

Constam nos autos os documentos de habilitagao fiscal e trabalhista, contendo as negati-
vas respectivas. Recomendo apenas que se observe a necessidade de renovagéio das certidées que,
porventura, até a efetiva contratagdo, venham a expirar.

3.8. Razdo da escolha do contratado (art. 72, VI)

O processo justifica as razdes para escolha do fornecedor (menor prego) e a motivagéo da
contratacdo direta, pelo que est4 preenchido o requisito, considerando-se as declara¢des forneci-
das e a responsabilidade de cada gestor pelas contratacdes a ele vinculadas.

3.9. Autorizacao da autoridade competente (art. 72, VIII)

O processo vem acompanhado do aviso de contratacdo direta e do ato de dispensa de
licitagdo, demonstrando a autorizacéo da autoridade responsével a dispensa.

3.10. Indicacdo do dispositivo legal aplicavel (art. 3°, XIV do Decreto Municipal n° 190/2023)

O dispositivo legal j4 foi objeto de analise ho item 3.2 deste parecer, ao tratar da configu-
racdo da hip6tese de contrata¢do direta.

3.11. Consulta de eventuais impedimentos (art. 3°, XVI do Decreto Municipal n° 190/2023)

Neste ponto, recomendo que seja verificado eventual impedimento de contratar com a
Administracio, consoante o mencionado Decreto, que assim dispe:

Art. 3° O processo de contratagiio direta, que compreende os casos de dispensa e de inexigibilidade
de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

()

XVI - consulta prévia, ou, como condigiio prévia ao exame da documentagcdo de habilitag:d'o 'fia
empresa classificada em primeiro lugar, a verificacio de eventual descumprimento .das ~condzg:oes
de participagio, especialmente quanto a existéncia de san¢do que impeca a participacao no cer-
tame ou a futura contratagio, mediante a Consulta consolidada de pessoa juridica do Trzbw?al
de Contas da Uniiio e Consulta a restricdes ao direito de contratar com a Administragdo Piiblica
do TCE-PR, situagio em que caso constatada a existéncia de sancdo, o agente de contratacdo
reputard o licitante inabilitado, por falta de condi¢do de participagio, se for o caso”.
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A manutencao dessa condicdo é sempre obrigatéria aos contratos, inclusive para
eventuais prorrogagoes.

4. CONCLUSAO

Diante do acima exposto, atendidas as recomendagdes contidas no presente parecer, nao
havera 6bice a contratagdo, mediante reconhecimento da ocorréncia de hipétese de dispensa de
licitacdo, na forma do art. 75, I da Lei n® 14.133/2021.

Destaca-se que 0s critérios e andlise do mérito (oportunidade e conveniéncia do pedido)
tratam de competéncia da Secretaria solicitante, bem como quanto aos aspectos técnicos e a
verificacao de dotacao orcamentaria, sendo que o presente parecer abrange apenas os aspectos
juridicos e formais do pedido.

Sendo que este parecer esté vinculado aos documentos e declaragoes apresentadas pelos
consulentes, de modo que a inveracidade dos dados apresentados, omissdes, fraudes ou
inexatiddo, ndo foram objeto de andlise, inclusive cabendo a decisao ao gestor municipal, que
poderé censurar este entendimento caso entenda como mais adequado ao interesse e finalidade
publica. _

-

Este &, s.m.j. da autoridade superjot, o parecer,

Quatro Pontes - PR, 13 de
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