Prefeitura Municipal de Quatro Pontes
Egtabo do Parana
Procuradoria Juridica

PARECER JURIDICO N° 007/2026
Parecer Inicial de Licitacdo

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE COMPRA N° 002/2026
CONCORRENCIA N° 001/2026

OBJETO: Pavimentacdo em estrada rural em CBUQ, com 33.315,05 m? incluindo servicos
preliminares, terraplenagem, drenagem, base e sub-base, revestimento, sinalizac@o de transito,
ensaios tecnolégicos e placa de comunicagéo visual. Trechos: estrada rural - Flor da Serra. Area
pavimentada: 33.315,05 m3. Colocagéo de placas de comunicagdo visual.

1. RELATORIO

Foi encaminhado para anélise quanto a regularidade juridica do procedimento, o
processo administrativo cujo objeto estd descrito no preambulo acima, com prego parametro de
abertura do certame no valor de R$ 5.752.255,75 (cinco milhdes, setecentos e cinquenta e dois mil,
duzentos e cinquenta e cinco reais e setenta e cinco centavos). Trata-se de licitacdo com
julgamento de menor preco global.

Os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a analise:
1. Solicitacao de compra/ contratacéo e balancete da despesa resumido (fls. 001-002);
2. Estudo Técnico Preliminar (fls. 003-007);

3. Mapa de Riscos (fls. 008-010);

4. Termo de referéncia (fls. 011-028);

5. Precificagdo, planilhas do setor de engenharia, documentagao vinculada a obra, me-
morial descritivo e projetos (fls. 029-265);

6. Solicitacao de abertura de licitagao (fl. 266);

7. Autorizacdo para inicio de processo licitatério (fl. 267);

8. Aviso de licitagdo (fl. 268);

9. Minuta de edital com anexos (fls. 269-329);

10.Ato de designacao do Pregoeiro e equipe de apoio (fls. 330-331);

11.Parecer contébil indicando a existéncia de recursos or¢amentdrios para pagamento
das obrigacdes (fls. 332);

12.Declaracdo de previsdo no PCA (fl. 333).

E, em sintese, o relatério.
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2. QUANTO AO CARATER OPINATIVO DO PARECER JURIDICO

A doutrina classifica os pareceres como atos administrativos enunciativos, ou seja,
quando é externado uma opiniao ou um juizo de valor. Nesse passo, aponta-se, desde ja, que o
parecer juridico possui caréter orientativo, ou seja, nao cabe a Procuradoria a tomada de decisao,
tao somente a apresentacao de eventuais recomendacbes, bem como a analise dos fundamentos
juridicos vinculados ao processo licitatério.

A doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona que “o parecer é facultativo quando
fica a critério da Administragdo solicitd-lo ou ndo, além de ndo ser vinculante para quem o solicitou. (...) O
parecer ¢ obrigatério quando a lei o exige como pressuposto para a pritica do ato final. A obrigatoriedade
diz respeito i solicitagdo do parecer (o que nao lhe imprime cardter vinculante).”

No mesmo sentido segue o entendimento do Supremo Tribunal Federal que assim
decidiu:

(...) embora o Parquet tenha afirmado que a agravante teria agido dolosamente em seu parecer,
diante da existéncia de contradicdes sobre a exclusividade [...], o processo administrativo, em
nenhuma das suas manifestagdes, sinalizou tais ocorréncias, sendo certo, ademais, que a
denunciada somente detinha competéncia para emitir parecer técnico sobre a inexigibilidade da
licitagdo sob o prisma estritamente juridico, ndo cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pritica dos atos administrativos, tampouco
examinar a veracidade das questées de natureza técnica (como a autenticidade da
documentagio acostada), administrativa ou financeira, salvo teratologia, que ndo ficou
evidenciada na espécie.

Por outro lado, a manifestagio levada a efeito foi de natureza meramente opinativa e, portanto,
nio vinculante para o gestor piiblico, o qual pode, de forma justificada, adotar ou ndo a orientagao
exposta no parecer. Ou seja, o parecer tem natureza obrigatéria (art. 38, VI, da Lei n°
8.666/93), porém ndo vinculante” (...) (STF, AgReg no HC n° 155.020). Nao grifado no
original.

O Tribunal de Contas da Unido também j4 se posicionou quanto ao caréter opinativo do
Parecer Juridico:

A compulsoriedade legal, no entanto, ndo alcanga os atos de dispensa e de inexigibilidade de
licitagio [...] Assim, apesar de bastante recomenddvel que a decisio pela dispensa ou pela
inexigibilidade esteja respaldada em parecer juridico, em ndo havendo exigéncia legal para a
consulta, a manifestagdo do parecerista juridico ndo se reveste de cardter vinculante, mas
opinativo. 14. A esse ponto, observo que a andlise e a aprovagdo das minutas dos contratos pela
assessoria juridica ndo envolvem, necessariamente, a avaliagio do cabimento das hipoteses de
contratacio direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagao. (TCU - Acérdao 2121/2010 -
Plendrio. 011.595/1999-0. Ministro Relator BENJAMIN ZYMLER. Publicagao: Dou
01/09/2010.)

Nestes termos, o art. 53 da Lei n°® 14.133/2021 diz que “Ao final da fase preparatér'ia, 0
processo licitatério seguird para o 0rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que r‘ealtza.rfi
controle prévio da legalidade mediante andlise juridica da contratagio.” O § 1.° do mesmo artigo d.1z,
ainda, que o 6rgao de assessoramento juridico, dever4, na elaboragédo do parec?er Juridlco al?r?aar
o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de pr1or1dade., rfed1g1ndo
sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel, de forma clara e objetiva, com
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apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratagao, com exposicao de fato e de direito
levados em consideragao na analise juridica.

Destaca-se ndo existir comando legal que determine a fiscalizagdo posterior do
cumprimento das recomendagoes feitas pela Procuradoria Juridica.

Tem-se ainda que o exame realizado se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto a
ser contratado, suas caracteristicas, requisitos, quantidades e demais especificacbes necessarias,
pois, parte-se da premissa de que a autoridade competente se aparelhou de conhecimentos
técnicos exigidos para a adequagao as necessidades da Administragao.

Feitas as considera¢des preliminares, passa-se a anélise do processo.
3. ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA
3.1. Do planejamento da contratagao e requisitos do processo licitatério

A Lei n° 14.133/2021 (nova lei de licitagdes) inovou em diversos aspectos em relagao a
lei anterior, e, no que se refere ao planejamento da contratagao, este passou a ser abordado, dentre
diversos outros, por ela como um principio, conforme se verifica na redagdo do artigo 5.° que
dispoe:

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piiblico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacio de fungoes, da
motivacio, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as disposiges do Decreto-Lei n° 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, o art. 18 da referida lei trata da “fase preparatéria” da licitacao,
abordando uma série de condicdes a serem consideradas nas contratacdes, desde a identificacao
da necessidade pretendida por meio da elaboracao de estudo técnico preliminar, até a exigéncia
de verificacao de compatibilidade da contratagdo com outros mecanismos de planejamento, como
o Plano de Contratacdes Anual, as leis or¢amentérias, e outros instrumentos legais, dentre outros.

Com relacdo a documentagdo obrigatéria, hé expressa previsdo no art. 18 da lei,
conforme segue:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacio,
compreendidos:

I - a descrigio da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse piiblico envolvido;

II - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bisico ou projeto executivo, conforme o caso; ‘{}
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111 - a definicdo das condigdes de execucio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua formagio;
V - a elaboragdo do edital de licitacao;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servicos ou de execugio de obras e servigos
de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacio e
eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de seleio da proposta apta a
gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a Administracio Priblica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagio e julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagio de empresas em consercio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execu¢io
contratual;

XI - a motivagio sobre o momento da divulgacio do orcamento da licitagio, observado o art. 24
desta Lei.

Passa-se entio a analisar a documentacdo trazida no presente certame para
cumprimento dos requisitos acima.

3.1.1. Do plano de contratagdes anuais (art. 18, caput e §1°, II)

O processo licitatério trazido indica a solicitacdo de abertura da licitagdo e de compra,
contendo a rubrica vinculada, além da assinatura do Secretario (gestor) que demanda a
contratacdo. Nesse mesmo ponto, o PCA possui previsao e aplicagao direta a partir da nova lei
de licitagdes, que prevé o seguinte:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte:

(:)

VII - a partir de documentos de formalizagao de demandas, os 6rgdos responsiveis pelo plane{a-
mento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratAag:o_es
anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgaos e entidades sob sua_competenaa,
garantir o alinhamento com 0 Seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respec-
tivas leis orcamentdrias.

§ 1° O plano de contratages anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo deverd ser
divulgado e mantido a disposicdo do piiblico em sitio eletronico oficial e serd observado pelo ente
federativo na realizagio de licitacdes e na execugdo dos contratos. ‘/
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Veja-se que o inciso VII acima menciona a “possibilidade”. Nesse passo, o TCU!, em seu
sitio institucional, traz algumas recomendagdes relacionadas ao documento, além de confirmar
que se trata de uma “ferramenta fundamental”, mas, novamente, ndo obrigatéria.

Considerando as disposicGes legais, entende-se que o PCA trata de um instrumento de
planejamento e controle internos, buscando a melhor organizacao das contrata¢bes, além de um
subsidio na elaboracio das leis orcamentdria, um cronograma de despesas e uma
centraliza¢do/ compartilhamento de compras.

Neste Municipio, o0 PCA de 2026 ja foi publicado e, para analise dos processos
licitatérios, passa-se também a considerar as disposi¢des do documento, bem como eventuais
necessidades de alteragio. H4 ainda o Decreto Municipal n° 180/2023, que estabeleceu os
requisitos e contetido pertinentes ao PCA, cuja aplicagdo se deu a partir da primeira elaboragao e
se considera também na presente anélise.

Ainda, apesar de no existir a obrigatoriedade, a partir de sua elaboragdo se deve seguir
o instrumento, como forca de controle interno. E eventuais modificacGes ou divergéncias com
relacio ao documento devem sempre prever sua alteracdo, com vista a manutengdo de suas
previsdes e para fundamentar essas adaptacGes, além de existir previsdo expressa de divulgacao
publica do documento. Essa € a previsao do art. 16 do Decreto Municipal n°® 180/2023:

Art. 16. Durante o ano de sua execugdo, o Plano de Contratagoes Anual - PCA poderd ser
alterado a qualquer momento, em situagoes excepcionais, por meio de justificativa aprovada pela
autoridade mdxima, devendo suas novas versoes serem aprovadas e disponibilizadas no Didrio
Oficial do Municipio e no Portal Nacional de Contratacdes Pblicas - PNCP até 10 (dez) dias
titeis apds o ato de aprovagdo.

No mesmo ponto, ndo se ignore a previsao do art. 18 da nova lei de licitacdes, de que
haja uma expressa previsao e compatibilidade da contratagao com o PCA, quando elaborado:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagio,
compreendidos: (...)

Considerando a fundamentacéo acima, verifica-se, na documentagéo do certame, que ha
expressa declaracéo de previsao no PCA, cumprindo-se com o requisito em questao.

3.1.2. Estudo Técnico Preliminar (ETP) (art. 18,1 e §§1° a 3°)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é documento obrigatério previsto no art. 18, Ie§1°
da nova lei de licitagdes 2 fase preparatoria. Sua definicdio consta no art. 6°, XX da lei.

Lei n® 14.133/2021, no artigo 18, inciso I e §1°, trouxe a referida exigéncia como etapa
preliminar da contratacio. Existem treze incisos no §1° que descrevem 0 contetido/ elementos
obrigatoérios ao ETP:

! httpsy/licitacoesecontratos.tcu.gov.br/2-3-2-3-plano-de-contratacoes—anual—pca/ f
— ]
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Art. 18 (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse priblico;

II - demonstracdo da previsdo da contratagio no plano de contratagoes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de calculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das
memdrias de cilculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descrigio da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao e
a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto @ capacitagio de servidores ou de empregados para fiscalizagio e gestdo
contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigiio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de 0utros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagio para o atendimento da
necessidade a que se destina.

O Decreto Municipal n° 183/2023, que regulamenta os requisitos obrigatérios do ETP,
possui disposi¢des semelhantes (art. 8°). Nesse ponto, deve-se cumprir com 0s requisitos tan’Eo da
lei quanto do decreto e eventual auséncia de qualquer dos contetidos exigidos deve ser devida e
expressamente justificado no préprio documento.

Veja-se que o ETP é um documento que traz toda a fundamentacao fatica e juridica a
realizacdo da contratagao. Deve o setor solicitante demonstrar a motivagao, as estimativas, a
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descrigao, providéncias, enfim, tudo aquilo que seja de detalhe e relevéancia para o processo
licitat6rio, demonstrando a necessidade da contratacao do produto/servico objeto da licitagdo.

Diante dessa regulamentacdo, em analise do ETP, verifica-se o cumprimento dos
requisitos minimos que sao exigidos na legislagao acima citada.

3.1.3. Termo de Referéncia (TR) (art. 18, II)

Oart. 6° XXIII, da Lein®14.133 /2021, define o termo de referéncia (TR) como documento
necessério para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e
elementos descritivos:

Art.6°(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de bens e servigos, que deve
conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagdo da contratagio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nio for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
ndo contiverem informagoes sigilosas;

¢) descricdo da solugio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucio do objeto, que consiste na definiciio de como o contrato deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo drgio ou entidade;

g) critérios de medicio e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos precos unitdrios referenciais, das
memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe dio suporte, com os pardmetros utilizados para a
obtengiio dos pregos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;
7) adequagdo orcamentdria.

Consta ainda, no §1° do art. 40 da nova lei de licitacdes, a seguinte disposicao:

Art. 40 (...)

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do art.
6° desta Lei, além das seguintes informagoes:
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I - especificacao do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrénico de padronizagdo,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

II - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisdrio e
definitivo, quando for o caso;

III - especificagdo da garantia exigida e das condicoes de manutengio e assisténcia técnica,
quando for o caso.

O TR, portanto, é documento em que constam as especificidades do objeto da licitagao,
os fundamentos a contratagao, requisitos, execugao do objeto, local de entrega, garantias, enfim,
tudo aquilo que se mostre necessario a consecugdo dos produtos/servicos que se pretende
contratar. Nesse passo, trata-se também de documento que seré anexo ao edital da licitagao, por
complementé-lo e se tratar de obrigatéria vinculagéo.

As disposigoes e contetido do TR, além da norma legal acima, também sao encontradas
no Decreto Municipal n® 182/2023. A administracao deve, portanto, atentar-se as disposi¢coes
acima mencionadas, observando os requisitos e contetido vinculados ao TR.

Nesse interim, em anéalise eminentemente formal, verifica-se que o TR contemplou, em
geral, as exigéncias contidas na legislagdo e decreto acima mencionados.

3.1.4. Dos pregos referenciais (art. 18, IV e XI)

Quanto aos pregos referenciais, tratando-se de obra, deve ser elaborado orcamento-base
detalhado, o qual servird como pardmetro para a Administragdo definir os critérios de
aceitabilidade dos precos a serem apresentados pelas empresas. O pregco final da obra representa
a soma dos custos diretos com a Taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), que engloba custos
indiretos (custos administrativos, riscos, impostos etc.) e o lucro do construtor.

Conforme orientacéo constante do “Manual de Obras” disponibilizado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana, (...) “A composicio do BDI deve ser apresentada, preferencialmente,
citando a fonte oficial ou 0 Acérdio do TCU utilizado como referéncia” (...) “O custo de referéncia de obras
e servios de engenharia, exceto os servicos de obras de infraestrutura de transporte, pode ser obtido a partir
de composicies de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana de seus correspondentes 10s custos
unitdrios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil (SINAPI),
gerido pela Caixa Econdmica Federal (CEF) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

O manual acima mencionado descreve ainda que as principais etapas de elaboragao de
orcamentos de obras ptblicas sdo:

i. apropriacao dos servicos necessarios e suas quantidades com base no
projeto basico;

ii. apuracéo do custo unitdrio de cada um dos servigos;

2 MANUAL DE ORIENTACAO PARA CONTRATACAO E FISCALIZACAODE OBRAS E .SERVICOS DE
ENGENHARIA. Coordenadoria de Fiscalizagio de Obras Publicas — .COFOP. Disponivel em:
http://www 1 .tce.pr.gov.br/multimidia/201 7/5/flipbook/3 16786/files/assets/basic-html/index.htm1#1.
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iii. apuragdo do BDI e calculo do preco final da obra.

Em relacdo aos custos de referéncia das obras e servicos de engenharia, ressalvadas as
hip6teses em que a contratagao se refira a infraestrutura de transporte®, o0 Manual descreve que
os valores poderao ser obtidos “(...) a partir de composicdes de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes nos custos unitdrios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e [ndices da Construgdo Civil (SINAPI), gerido pela Caixa Econémica Federal (CEF) e pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).*

No presente processo, mencionou-se a utilizagéo da “recomendagio do TCU para utilizar
tabelas de referéncia oficiais como a SINAPI, SICRO, DER etc.”.

A Nova Lei de Licitacdes trata da prévia estimativa de valor da contratacao no art. 23,

sendo que em relagio aos contratos de obras e servigos de engenharia, ha disposicdes especificas
no §2.%

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados puiblicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdo do objeto. (...)

§ 2° No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da utilizacdo de
parimetros na seguinte ordem:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais i mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil
(Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

111 - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de
pregos correspondente;

1V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e DishfitoﬂFedemI, desde que nao

envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratacao, a que s refere o caput
deste artigo, poderd ser definido por meio da utilizagdo de outros sistemas de custos adotados pelo

respectivo ente federativo. (...)

3 Para obras de infraestrutura de transportes, descreve o “Manual” que o custo de referéncia p.x?d_e ser obtido a par‘tir
das composigdes dos custos unitérios da tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias (SICRO), cujas
manutengdo e divulgaglo estdo a cargo do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)

4 Ob. P. 24. ‘{]
—
¥
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No mesmo sentido o contido no Decreto Municipal n® 185/2023:

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto os servicos e obras
de infraestrutura de transporte, serd obtido a partir das composicoes dos custos unitdrios
previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais a mediana de seus
correspondentes nos custos unitdrios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construcdo Civil - SINAPI, excetuados os itens caracterizados como montagem
industrial ou que ndo possam ser considerados como de construcdo civil.

Pardgrafo iinico. O SINAPI serd mantido pela Caixa Econémica Federal - CEF, segundo
definigdes técnicas de engenharia da CEF e de pesquisa de prego realizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 4° O custo global de referéncia dos servigos e obras de infraestrutura de transportes serd
obtido a partir das composicdes dos custos unitdrios previstas no projeto que integra o edital de
licitagdo, menores ou iguais aos seus correspondentes nos custos unitdrios de referéncia do
Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO, cuja manutengio e divulgagao caberd ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, excetuados os itens
caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de
infraestrutura de transportes.

Art. 5° O disposto nos arts. 3° e 4° ndo impede que 0s Grgdos e entidades da administragio publica
municipal desenvolvam novos sistemas de referéncia de custos, desde que demonstrem sua
necessidade por meio de justificativa técnica e os submetam a aprovagdo do Secretdrio Municipal
de Administracdo e Gabinete.

Pardgrafo tinico. Os novos sistemas de referéncia de custos somente serdo aplicaveis no caso de
incompatibilidade de adogo dos sistemas referidos nos arts. 3° e 4°, incorporando-se as suas
composicdes de custo unitdrio os custos de insumos constantes do SINAPI e SICRO.

Art. 6° Em caso de inviabilidade da definigio dos custos conforme o disposto nos arts. 3° 4°e5°,
a estimativa de custo global poderd ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em
tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da administragdo piiblica em
publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa
de mercado.

Art. 7° Os Grgios e entidades responsdveis por sistemas de referéncia deverdo manté-los
atualizados e divulgd-los na internet.

Art. 8° Na elaboragiio dos orcamentos de referéncia, os orgdos e entidades da administragdo
ptiblica municipal poderdo adotar especificidades locais ou de projeto na elaboragdo das
respectivas composicoes de custo unitario, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para
a obra ou servico de engenharia a ser orgado em relatdrio técnico elaborado por profissional
habilitado.

Pardgrafo tinico. Os custos unitdrios de referéncia da administracdo publica poderao, somente
em condicdes especiais justificadas em relatdrio técnico elaborado por profissional habilitado e
aprovado pelo drgdo gestor dos recursos ou seu mandatdrio, exceder 0s seus correspomfenfes do
sistema de referéncia adotado na forma deste Decreto, sem prejuizo da avaliagao dos drgaos de
controle, dispensada a compensagdo em qualquer outro servigo do orcamento de referéncia.

Art. 9° O preco global de referéncia serd o resultante do custo global de referéncia acrescido do
valor correspondente ao BDI, que deverd evidenciar em sua COmposicao, no Mminimo:
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I - taxa de rateio da administracio central;

II - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servigo, excluidos aqueles de natureza
direta e personalistica que oneram o contratado;

111 - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

§ 1° Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos
termos da legislacio em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza
especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que
representem percentual significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia de taxa
de BDI reduzida em relagio a taxa aplicdvel aos demais itens.

§ 2° No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que 0 contratado nio
atue como intermedidrio entre o fabricante e a administragdo puiblica ou que tenham projetos,
fabricagio e logisticas ndo padronizados e ndo enquadrados como itens de fabricacdo regular e
continua nos mercados nacional ou internacional, o BDI poderd ser calculado e justificado com
base na complexidade da aquisigio, com excecio d regra prevista no pardgrafo anterior.

Desse modo, consideradas as peculiaridades do objeto e as informacdes acima, foram
atendidas as disposi¢oes relacionadas a estimativa previa do valor da contratacao para servico de
engenharia adequado ao estabelecido na Nova Lei de Licitacdes e no Decreto Municipal n°
185/2023, bem como de acordo com as orientagdes do TCE-PR.

3.1.5. Quanto a modalidade licitatéria e critérios de julgamento (art. 18, VIII)

Do edital acostado ao processo, verifica-se que a concorréncia foi a modalidade de
licitacdo escolhida para o processamento do certame, nos termos descritos pelo art. 29 da Lei n°
14.133/2021.

Art. 29. A concorréncia e o pregiio seguent o tito procedimental comum a que se refere o art. 17
desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que 0 objeto possuir padroes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais
de mercado.

Pardgrafo tinico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos especiali-
zados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia,
exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do
art. 6° desta Lei.

Nos termos do dispositivo acima, o pregao podera ser utilizado quando o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo 'editali por
especificacdes usuais de mercado. Contudo, conforme paréagrafo tnico do mesmo a?hgo, nao se
aplica o pregdo nos casos de: servicos técnicos especializados de natureza eminentemente
intelectual; obras e servigos de engenharia, exceto obras/ servigos comuns de engenharia (alinea
“2” do inciso XXI do caput do art. 6.° da lei).

Portanto, ndo se adota o pregdo para: (i) servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual; (ii) obras especiais; e (iii) servicos especiais de engenharia.

e
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A modalidade adotada, pela analise desses dispositivos, atende ao disposto na lei. O rito
procedimental aplicavel é o comum, conforme indicado no art. 17 da nova lei de licitagoes, ou
seja, a fase de proposta precede a de habilitagao.

Igualmente, o § 2.° do mesmo art. 17 da Lei diz que “As licitacbes serdo realizadas
preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a ufilizagio da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessio piblica ser registrada em ata e gravada em dudio e video”. Nesse sentido, o
preambulo do edital aponta a adogao da forma eletr6nica.

Ainda, a Lei 14.133/2021 traz regramento especifico para licitacdes de obras e servicos
de engenharia, estabelecendo o seguinte:

Art. 45. As licitagdes de obras e servicos de engenharia devem respeitar, especialmente, as normas
relativas a:

I - disposicio final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos gerados pelas obras
contratadas;

II - mitigagdo por condicionantes e compensagdo ambiental, que serao definidas no procedimento
de licenciamento ambiental;

I - utilizagiio de produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favoregam a
reducio do consumo de energia e de recursos naturais;

1V - avaliagio de impacto de vizinhanga, na forma da legislagdo urbanistica;

V - protegdo do patriménio histdrico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da
avaliagio do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 46. Na execugcdo indireta de obras e servigos de engenharia, sio admitidos os seguintes
regimes:

I - empreitada por prego unitdrio;

I1 - empreitada por prego global;

111 - empreitada integral;

1V - contratagio por tarefa;

V - contratagio integrada;

VI - contratagio semi-integrada;

VII - fornecimento e prestagdo de servigo associado.

§ 1° E vedada a realizagdo de obras e servicos de engenharia sem projeto executivo, ressalvada a
hipdtese prevista no § 3° do art. 18 desta Lei.
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O dispositivo menciona a obrigatoriedade de Projeto Executivo, que assim é definido no
art. 6° da mesma Lei:

Art. 6°(...)

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessirios e suficientes a execugio completa
da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto bdsico, a identificagdo de servigos,
de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificagoes
técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

No presente caso, verifica-se que foi anexado ao processo os projetos relacionados a obra,
que atendem aos requisitos estabelecidos pela lei, nao podendo o parecerista juridico se imiscuir
nos critérios técnicos adotados pelo departamento de engenharia.

Quanto ao regime de execugao, verifica-se a adogao da empreitada por preco global, ou
seja, contratar-se-4 0 menor prego para a obra como um todo, cumprindo com os requisitos da
lei.

Considerando o objeto a ser licitado, o critério de julgamento é possivel que se dé sob o
tipo menor preco ou maior desconto, conforme ja analisado, tendo em vista se tratar de
obra/servico de engenharia, conforme documentacao do certame.

3.1.6. Edital e Anexos (art. 18, IIL, V, VI, VII e IX)

O edital é considerado, para além das condi¢des de participacao, como uma lei entre as
partes. A partir da adesao ao edital, a licitante deve seguir suas disposicdes, salvo casos
eminentemente declarados como ilegais. Ha a possibilidade, inclusive, de se apresentarem
pedidos de esclarecimento ou impugnacdes aos termos do certame, conforme art. 164 da nova lei
de licitacdes, em que havera um prazo minimo de 3 (trés) dias tteis para isso.

Diante dessas disposicoes, evocando-se também o principio da vinculacdo ao edital, tem-
se que a documentagao deve ser padronizada as compras e servicos, inclusive se considerando as
minutas de editais e contratos, conforme art. 25, §1° ¢/c art. 19 da nova lei de licitacdes. Essa
padronizagao garante maior oficiéncia e celeridade aos processos, no mMesmo passo em que $€
possibilita o melhor controle direto da documentagao.

Neste Municipio, a documentagdo passa por essa regra € para analise juridica ora
realizada, destaca-se que ndo é de competéncia da Procuradoria uma verificagao termo a termo
da documentacéo, especialmente diante da existéncia de minutas previamente elaboradas para
os certames. Reforca-se, ainda, o disposto no art. 53 da nova lei de licitagdes.

A regra da nova lei de licitagGes com relaciio aos editais pode ser observada em seu art.
25:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a conv‘ocagﬁcg, ao
julgamento, a habilitago, aos recursos € ds penalidades da licitado, a fiscalizagio e a gestao do
contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragio adotard minutas padronizadas de edital e de
contrato com cliusulas uniformes. (...)
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Com relagéo aos contratos, que sdo anexos ao edital (além do TR que ja foi objeto de
analise neste parecer e de modelos para preenchimento), destaca-se o art. 92 da nova lei de

licita¢Ges:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cliusulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

1I - a vinculagio ao edital de licitagiio e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

111 - a legislagiio aplicdvel & execugio do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

1V - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condiies de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das

obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo e para
pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagiio e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VI - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional
programdtica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugiio, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando
for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas
e suas bases de cdlculo;

XV - as condicdes de importagio e a data e a taxa de cdmbio para conversio, quando for 0 caso;
XVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em

compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigOes exigidas para a
habilitagio na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

.
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XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo. (...)

A citag@o literal dos dispositivos se mostra relevante para que o setor competente, ao

dispor sobre as condigdes do edital e seus anexos, cumpra com as determinacdes legais
vinculadas.

Na documentacéo ora analisada, verifica-se que, tanto no edital quanto no contrato, a
Administracdo respeitou as normas gerais, especialmente com relagéo as descri¢des do objeto,
condicdes de contratacdo, regras do certame, forma do contrato, previsdo de responsabilidades
das partes, prazos de execugao e especificacdes gerais vinculadas a licitago.

Destaca-se que, pelo timbrado verificado na documentacéo, o edital é padronizado,
considerando os recursos advindos do Ambito estadual.

3.1.7. Analise de riscos (art. 18, X)

No que se refere a anilise de riscos, o art. 18, X da Lei n°® 14.133/2021 menciona o
documento. Em ambito municipal, o Decreto Municipal n® 199/2023 dispde sobre as praticas
continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo, sendo que o art. 4° do
Decreto estabelece o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas as etapas do processo da
contratacdo. Ademais, o art. 6° determina que o gerenciamento de riscos se materializa no
documento denominado Mapa de Riscos.

E importante destacar que o gerenciamento de riscos se mostra como uma importante
pratica capaz de prevenir e planejar eventuais riscos envolvidos no processo de contratacao,
possibilitando ao gestor piblico, de antemao, planejar e dar respostas a incidentes que possam
ocorrer durante todo tramite da contratacdo, minimizando possiveis prejuizos ao servigo ptblico
prestado a populacao.®

No presente processo, o mapa de riscos consta anexado e, em uma andlise
eminentemente juridica, preenche os requisitos legais.

3.2. Das regras especiais a contratacao de ME/EPP

A Lei Complementar Federal n® 123/2006 traz algumas disposi¢des que garantem
tratamento diferenciado e favorecido as empresas classificadas como ME e EPP, ou seja, micro e
pequenas empresas. Essa regra se mostra de obrigatério cumprimento pela administracao
ptblica, em todos os ambitos da federacao e qualquer excepcionalidade a regra deve ser
devidamente justificada, de forma expressa e escrita, no processo licitatério.

5 Para exemplificar a importancia da andlise de riscos, citoo ACORDAO N° 11/24 - Trf'bunlal Plen? dq TCE-PR, Ipelo
qual foi suspensa licitagdo de coleta seletiva, sendo que umas das razdes pela suspensao foi @ auséncia de Matriz de
Riscos.
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Destacam-se, na presente analise, os arts. 47 a 49 da LC 123 /2006:

Art. 47. Nas contratagoes piblicas da administracdo direta e indireta, autdrquica e fundacional,
federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social no dmbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas priblicas
e o incentivo & inovagdo tecnoldgica.

Pardgrafo sinico. No que diz respeito as compras piiblicas, enquanto ndo sobrevier legislagdo
estadual, municipal ou regulamento especifico de cada drgdo mais favordvel & microempresa e
empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacio federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo
publica:

1 - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas
e empresas de pequeno porte nos itens de contratagiio cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais);

11 - poderd, em relagdo aos processos licitatérios destinados & aquisigiio de obras e servigos, exigir
dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

11 - deverd estabelecer, em certames para aquisicio de bens de natureza divistvel, cota de até 25 %
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagio de microempresas e empresas de pequeno
porte.

§ 1° (Revogado)

§ 2° Na hipétese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do drgao ou
entidade da administragdo piblica poderdo ser destinados diretamente ds microempresas e
empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderio, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego vdlido.

Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei Complementar quando:
I - (Revogado);

I - nio houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de

cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

111 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
néo for vantajoso para a administragio piiblica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado;

1V - a licitagdo for dispensdvel ou inexigfvel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma
Lei, nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de
pequeno porte, aplicando-se o disposto 10 inciso I do art. 48.
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Por essa legislagdo, entende-se pela obrigatoriedade de aplicagao desses dispositivos
para licitagdes que possuam valor global ou itens/lotes abaixo dos R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
Novamente, reforca-se, que qualquer excecdo a essa regra deve ser de forma escrita e expressa
justificada, conforme Prejulgado n°® 27 do TCE-PR:

I - Aprovar o presente Prejulgado, no sentido de que este Tribunal fixe o seguinte entendimento:
(...)

iti) Conforme o disposto no art. 48, inciso | da Lei Complementar n.° 123/2006, é obrigatoria a
realizagdo de licitagdo exclusiva d participagio de microempresas e empresas de pequeno porte
sempre que os itens ou lotes submetidos & competicio tenham valor adstrito ao limite legal de R$
80.000,00(oitenta mil reais). Para bens de natureza divisivel, cujo valor ultrapasse o limite de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a Administragio deve reservar uma cota de 25% (vinte e cinco
por cento) para disputa apenas entre as pequenas e microentpresas. Com relagdo aos servigos de
duragio continuada, o teto deve ser considerado para o calenddrio financeiro anual;

iv) A aplicagio dos instrumentos de fomento dos incisos I e 111 do art. 48 da Lei Complementar
n.° 123/2006 é obrigatdria a Administragio Piiblica, somente podendo ser afastada nas hipdteses
retratadas no art. 49 do mesmo diploma legislativo, exigindo-se, em qualquer caso, motivagao
especifica e contextualizada quanto a sua incidéncia.

Veja-se, inclusive, que bens de natureza divisivel que ultrapassem o valor de R$
80.000,00 devem ter uma cota de 25% reservada as ME/EPP.

No presente caso, hd um tinico item e o valor global é superior ao descrito acima. O aviso
de licitacdo e edital trazem a previsdo de que o certame ¢ destinado para empresas de qualquer
porte.

Deste modo, trazida a devida fundamentagdo, em uma andlise juridica do presente
certame, verifica-se que houve o cumprimento dos requisitos legais, considerando-se que a
licitacdo est4 acima do valor considerado na LC 123/2006 e, portanto, nao foi destinada de forma
exclusiva a ME/EPP.

3.3. Vedagoes as especificacoes restritivas

Destaca-se ainda que, nos termos do art. 9° da nova lei de licitagbes, sao vedadas
especificagées/ exigéncias do objeto que, por excessivas, impertinentes, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢ao ou a realizacdo do processo:

Art. 9° E vedado ao agente priblico designado para atuar na drea de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatério, inclusive
nos casos de participagio de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;
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c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

1I - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria
ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional;

III - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou
deixar de praticar ato de oficio, ou praticd-lo contra disposiio expressa em lei. (...)

Desse modo, a Secretaria solicitante e o Setor de Licitacdes e Contratos deverdo adotar
as devidas precaugdes para garantir que as especificacoes correspondam aquelas essenciais a
contratacdo, sem as quais nao poderao ser atendidas as necessidades da Administragao.

Essas medidas sdo destacadas para que se preze pela competitividade e economicidade
do certame, possibilitando-se as licitantes que participam em igualdade de condicdes.

3.4. Designacao formal de Pregoeiro/Agente de Contratacao e Equipe de Apoio

O art. 8, §§1° e 5° da nova lei de licitagSes dispoe que a Administracao devera designar
o agente de contratagao e a equipe de apoio para conduzir as licitagdes e prestar auxilio aos atos
necessérios. No pregdo, o agente de contratacéo serd designado pregoeiro, sendo que, neste
processo, houve a juntada da portaria com a nomeacao do pregoeiro e equipe de apoio.

3.5. Quanto a publicidade do Edital

O art. 54, caput e §1° c/c art. 94 da nova lei de licitagGes dispdem ser obrigatoria a
divulgacao e a manutencao do inteiro teor do edital e de seus anexos, além do termo de contrato,
no Portal Nacional de Contratacoes Pablicas (PNCP), bem como a publicacao de extrato do edital
no Diario Oficial do Municipio e em jornal de grande circulagao:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgagdo e manutencao do
inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagbes Piiblicas
(PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicagdo de extrato do edital no Didrio

Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio pi-
blico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio de grande circulagao. ()

Para a eficicia do contrato e seus aditamentos, & indispensavel a sua divulgacdo no Por-
tal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP):

Art. 94. A divulgacio no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP) é condicdo indis-
pensivel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos,
contados da data de sua assinatura:

1 - 20 (vinte) dias titeis, no caso de licitagdo;

11 - 10 (dez) dias 1iteis, no caso de contratagio direta.

o
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Considerando a natureza da contratacdo, o prazo minimo, contado a partir da data de
divulgacéo do edital, para a apresentagao das propostas e lances deveré ser de 10 (dez) dias tteis,
tendo em vista também o critério de julgamento (menor preco ou maior desconto), conforme
artigo 55, I, “a” da Lei n° 14.133/2021. Veja-se que foi a anélise técnica que definiu o certame
como um servico comum de engenharia, ndo cabendo ao parecerista se imiscuir em discussoes
de tal carater, quando existente declaracao documental relacionada.

4. CONCLUSAO

Diante do acima exposto, a Procuradoria se manifesta pela regularidade juridica do
certame, ressalvando-se os pontuais apontamentos trazidos no parecer. Adotadas as cautelas
acima e respeitados os principios aplicdveis ao processo licitatério na forma do art. 5° da nova lei
de licitacdes, o feito estara apto para avangar a fase externa.

Por oportuno, tem-se que os critérios e analise do mérito (oportunidade e conveniéncia
do pedido), tratam-se de competéncia técnica da Secretaria solicitante, bem como quanto aos
aspectos técnicos e a verificagdo de dotacao orcamentaria, sendo que o presente parecer abrange
apenas os aspectos juridicos formais do pedido.

Este parecer estd vinculado aos documentos e declaragdes apresentadas pelos
consulentes, de modo que a inveracidade dos dados apresentados, omissdes, fraudes ou
inexatidao nao foram objeto de analise.

Qualquer modificagdo ou entendimento diverso poderé ser adotado pela autoridade
superior, caso entenda ser o mais adequado ao interesse publico.

Este é, s.m.j. da autoridade superior, o parecer.

Quatro Pontes - PR, 14 de janeiro de 2026.
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