Prefeitura Hunicipal ve Quatro Pontes
Cstado do Parand
Procuradoria Juridica

PARECER JURIDICO REFERENCIAL N° 02/2025
Parecer Referencial para Dispensa de Licitacao
Art. 75,1 ell da Lei n° 14.133 /2021

1. IDENTIFICACAO

ORGAO: PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE QUATRO PONTES, ESTADO DO
PARANA

ASSUNTO: Anélise juridica referencial sobre dispensa de licitacdo - Art. 75, I e II da Lei n°
14.133/2021.

INTERESSADO: SECRETARIAS E DEPARTAMENTOS DO MUNICIPIO DE QUATRO PON-
TES.

2. INTRODUCAO

O presente Parecer Juridico Referencial tem por objetivo orientar a Administracdo Pablica
Municipal na andlise e instrugdo dos processos administrativos que visam a contratacdo direta
mediante dispensa de licitaciao em razio do valor. A elaboracao e utilizacdo de Pareceres
Referenciais possuem fundamento nos principios constitucionais da eficiéncia e da
economicidade, permitindo aos agentes publicos maior foco e priorizacdo em temas de maior
complexidade e desonerando a Procuradoria da elaboracdo de pareceres repetitivos.

Este Parecer consolida a orientacdo juridica uniforme, cuja observancia dependera da
mera conferéncia de dados e documentos constantes dos autos.

3. DO OBJETO E FUNDAMENTACAO LEGAL

Este parecer referencial aborda a aplicagdo do instituto da dispensa de licitacao por valor,
que se sujeita aos ditames do Art. 75, incisos I e II, da Lei n° 14.133/2021:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de
obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengio de veiculos automotores;

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso
de outros servigos e compras;

A regra geral para as contratacdes publicas é a licitagao (Art. 37, XXI, da CRFB/88), um
procedimento pautado pela isonomia e competigdo. Contudo, a propria Constituicao admite
ressalvas especificadas na legislacao, que permitem a contratacdo direta quando a licitagdo for
inviavel ou inconveniente.

A dispensa de licitagdo em razdo do valor (Art. 75, I e II) é um instituto orientado pelo
principio da economicidade, pois presume que os custos burocraticos e operacionais da licitagao
formal seriam desproporcionais ao baixo valor do objeto, podendo ultrapassar os beneficios da
competicao.
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4. QUANTO AO CARATER OPINATIVO E A DISPENSA DA ANALISE
INDIVIDUALIZADA

A doutrina classifica os pareceres como atos administrativos enunciativos, ou seja, quando
é externado uma opinido ou um juizo de valor.

A doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona que “o parecer é facultativo quando
fica a critério da Administragdo solicitd-lo ou ndo, além de ndo ser vinculante para quem o solicitou. (...) O
parecer é obrigatorio quando a lei o exige como pressuposto para a pratica do ato final. A obrigatoriedade
diz respeito a solicitagdo do parecer (o que ndo lhe imprime cardter vinculante).”

No mesmo sentido segue o entendimento do Supremo Tribunal Federal que assim
decidiu:

(...) embora o Parquet tenha afirmado que a agravante teria agido dolosamente em seu parecer,
diante da existéncia de contradicdes sobre a exclusividade |[...], o processo administrativo, em
nenhuma das suas manifestacdes, sinalizou tais ocorréncias, sendo certo, ademais, que a
denunciada somente detinha competéncia para emitir parecer técnico sobre a inexigibilidade da
licitagdo sob o prisma estritamente juridico, ndo cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pritica dos atos administrativos, tampouco
examinar a veracidade das questdes de natureza técnica (como a autenticidade da
documentacdo acostada), administrativa ou financeira, salvo teratologia, que ndo ficou
evidenciada na espécie.

Por outro lado, a manifestagio levada a efeito foi de natureza meramente opinativa e,
portanto, ndo vinculante para o gestor piiblico, o qual pode, de forma justificada,
adotar ou ndo a orientacdo exposta no parecer. Ou seja, o parecer tem natureza
obrigatéria (art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93), porémn ndo vinculante” (...) (STF, AgReg no
HC n°155.020).

O Tribunal de Contas da Unido também ja se posicionou quanto ao caréter opinativo do
Parecer Juridico:

A compulsoriedade legal, no entanto, ndo alcanca os atos de dispensa e de inexigibilidade de
licitagdo [...] Assim, apesar de bastante recomenddvel que a decisio pela dispensa ou pela
inexigibilidade esteja respaldada em parecer juridico, em ndo havendo exigéncia legal para a
consulta, a manifestacio do parecerista juridico ndo se reveste de cardter vinculante, mas
opinativo. 14. A esse ponto, observo que a andlise e a aprovagdo das minutas dos contratos pela
assessoria juridica ndo envolvem, necessariamente, a avaliagdo do cabimento das hipoteses de
contratagio direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagido. TCU - Acérddo 2121/2010 -
Plendrio. 011.595/1999-0. Ministro Relator BENJAMIN ZYMLER. Publicagio: Dou
01/09/2010.

Nestes termos, o art. 53 da Lei 14.133/2021 diz que “Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatorio sequird para o 0rgdo de assessoramento juridico da Administragio, que realizard controle prévio
da legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.” O § 1.° do mesmo artigo diz, ainda, que o
6rgao de assessoramento juridico, devera, na elaboragao do parecer juridico apreciar o processo
licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade, redigindo sua
manifestagdo em linguagem simples e compreensivel, de forma clara e objetiva, com apreciacao
de todos os elementos indispenséveis a contratagdo, com exposigdo de fato e de direito levados
em consideragdo na anélise juridica.
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Sendo que nao ha comando legal que determine a fiscalizacdo posterior do cumprimento
das recomendagcoes feitas pela Procuradoria Juridica.

A manifestacado juridica da Procuradoria Juridica é de natureza opinativa e consultiva, e
ndo vinculante para o gestor publico, que pode, de forma justificada, adotar orientagdo contraria
ou diversa. O exame se restringe aos aspectos juridicos e formais, excluindo-se o juizo de
conveniéncia, oportunidade e aspectos técnicos, que sdao de competéncia dos setores especificos.

O §5° do Art. 53 permite que a autoridade juridica maxima competente dispense a anélise
individualizada, desde que a contratacdo se enquadre em critérios como: baixo valor, baixa
complexidade, entrega imediata ou utilizacdo de minutas padronizadas.

Para que a dispensa de andlise individualizada ocorra, o setor competente deve atestar,
de forma expressa, que o caso concreto se amolda perfeitamente aos termos deste Parecer
Referencial.

5. DA DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR - ART. 75, 1 E II, DA LEI N°
14.133/2021

5.1. Dos Limites de Valor Aplicaveis e Atualizacao

O enquadramento é objetivo e depende do valor da contratagdo. Os limites previstos na
sdo periodicamente atualizados por ato do Chefe do Poder Executivo Federal (Art. 182 da Lei n°
14.133/2021), que devem ser observados anualmente.

5.2. Vedagao ao Fracionamento da Despesa (Art. 75, § 1°)

E terminantemente proibido o fracionamento da despesa para fugir da modalidade
licitatoria cabivel. Para aferir se o limite foi atingido, a Administrag¢io deve observar
cumulativamente (Art. 75, § 1°):

Art. 75 (...)

§ 1° Para fins de afericio dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e 11
do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

II - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratages no mesmo ramo de atividade.

Entende-se como ramo de atividade a participacdo econdmica do mercado, identificada,
por exemplo, pelo nivel de subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas
(CNAE). O Tribunal de Contas da Unido (TCU) preconiza o planejamento prévio dos gastos
anuais para evitar o fracionamento.

Excecao a Restricdo do Fracionamento: A vedagao do § 1° ndo se aplica as contratacdes de
servicos de manutencao de veiculos automotores, incluido o fornecimento de pegas, cujo valor
também é anualmente atualizado:
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Art. 75 (...) § 7° Nio se aplica o disposto no § 1° deste artigo ds contratagoes de até R$ 8.000,00
(oito mil reais) de servicos de manutengdo de veiculos automotores de propriedade do 6rgdo ou
entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas.

6. DAS FORMAS DE OBTENCAO E SELECAO DE PROPOSTAS (Art. 75, § 3°)

A Nova Lei de Licitagdes inovou ao exigir maior transparéncia e competitividade mesmo
nas dispensas por valor. O Art. 75, § 3°, determina que as contratagdes diretas por valor serdo
preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio eletrénico oficial, por no minimo
3 (trés) dias uteis, para obter propostas adicionais e selecionar a mais vantajosa.

O termo "preferencialmente" faz com que seja imprescindivel a inclusao de justificativa
robusta caso a Administragdo opte por ndo realizar a divulgagdo ampla ou a disputa (Dispensa
Eletronica ou Dispensa por Aviso). O Decreto Municipal n® 190/2023 estabelece as diretrizes
locais:

6.1. Dispensa Eletronica (Forma Preferencial e com Disputa)

e Caracteristica: E a modalidade em que o procedimento é realizado por meio de sistema
eletrénico (BLL, atualmente contratado pela municipalidade), permitindo a participacdo ampla
e a competicao entre os fornecedores através de lances.

* Procedimento: Os 6rgaos municipais devem preferencialmente adotar o Sistema de
Dispensa Eletronica (Art. 12 do Dec. 190/2023). Deve-se divulgar um aviso em sitio eletronico
oficial pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, com a especificacdo do objeto pretendido e a
manifestacdo de interesse em obter propostas adicionais.

* Vantagem: Este modelo visa a gerar transparéncia, afastar corrupcdo e permitir a
obtencgado de melhores precos, maximizando a disputa entre os fornecedores.

6.2. Dispensa por Publicacao de Aviso/E-mail (Alternativa de Publicidade)

* Caracteristica: Forma utilizada quando houver justificativa para o afastamento do
sistema eletronico, mas ainda mantendo-se a exigéncia de publicidade minima prevista no Art.
75, § 3° da Nova Lei de Licitagdes. Ainda, considerando-se que ha a previsdo direta e
possibilidade na lei, pode ser aplicado pela municipalidade de forma a garantir a publicidade,
vantajosidade, celeridade e eficiéncia na contratacao.

E instrumento que permite a competitividade, pois todos os interessados podem
apresentar a proposta, além de, considerando-se a previsdo expressa da lei, ser equivalente a
dispensa eletronica.

* Procedimento: Deve haver divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial, por no
minimo 3 (trés) dias tteis, com especificagdo do objeto e convite a apresentacao de propostas
adicionais.

* Recebimento de Propostas: O fornecedor encaminhara a proposta (contendo descrigao,
marca e preco) por e-mail ou por protocolo, até a data e horario limites estabelecidos no aviso. O
objetivo é selecionar a proposta mais vantajosa.
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6.3. Dispensa Presencial (Busca Direta e Excepcional)

* Caracteristica: Esta é a modalidade mais restritiva em termos de competitividade e deve
ser utilizada de forma excepcionalissima.

* Requisito de Justificacdao: S6 sera admitida a realizagdo na forma presencial quando
houver justificativa robusta para o afastamento da modalidade eletronica e/ou da divulgagao
ampla, demonstrando a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a Administragdo, ou ainda
sua inadequacdo a obtencdo da melhor proposta no caso concreto (Art. 3°, XVII, do Dec.

190,/2023).

* Busca de Orcamentos: Nos casos em que a busca direta for realizada, o processo deve
ser instruido com pesquisa de preco de mercado contendo, preferencialmente, no minimo 3 (trés)

fornecedores.

7. DOS REQUISITOS FORMAIS E DOCUMENTALIS (Art. 72 da NLLC)

O processo de contratacdo direta deve ser meticulosamente instruido, seguindo as
exigéncias elencadas no Art. 72 da NLLC e no Art. 3° do Decreto Municipal n° 190/2023, sob pena
de responsabilizacao por contratagdo indevida.

7.1. Fase de Planejamento e Definicao do Objeto (Art. 72, I)

A fase preparatodria é caracterizada pelo planejamento, que deve ser compativel com o
Plano de Contratagdes Anual (PCA), se elaborado.

Documento

Fundamento Legal

Demonstracao Necessaria

Documento de
Formalizacdo de
Demanda (DFD)

Art. 72, I NLLC e Art.
3°, 1, Dec. 190/2023

Obrigatério. Apresenta os elementos que justificam a
necessidade e o interesse publico da contratacdo.

Estudo Técnico
Preliminar (ETP)

Art. 72, 1 NLLC,
facultativo se for o caso.

Facultativo na dispensa por valor. Se elaborado, deve
conter, no minimo, a descricio da necessidade,
estimativa de quantidades e valor, e justificativa para o
parcelamento ou nao.

Andlise de Riscos

Art. 72, INLLC.

Documento que analisa o0s riscos que possam
comprometer o sucesso da contratagdo. Previsto no

(Mapa de Riscos) Decreto Municipal n® 199/2023 e, se aplicdvel ao caso,
deve seguir tais disposigdes.
Previsto para compras e servicos. Deve conter, entre
Termo delArt. 72, 1 NLLC e Art. outros, a definigdo do objeto, fundamentagao, requisitos,

Referéncia (TR)

3°, 1V, Dec. 190/2023

modelo de gestdo e adequagdo orcamentéria (Art. 6°,
XXIII, NLLC). Pode ser dispensado conforme art. 72 da
NLLC.
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7.2. Aspectos Econdmicos e Financeiros (Art. 72, I, IV e VII)

A Estimativa de Despesa (Art. 72, II) e a Justificativa de Preco (Art. 72, VII) sdo cruciais. O
valor estimado deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado. A pesquisa de
precos deve ser realizada utilizando parametros (adotados de forma combinada ou ndo) na forma
do Art. 23, § 1°, da NLLC, privilegiando fontes oficiais e publicas:

1. Composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana no PNCP.

2. Contratagdes similares feitas pela Administracdo Pablica no periodo de 1 (um) ano,
inclusive com a utilizacao de sistema de cesta de precos, que apresenta contratacdes com tal
objeto e forma.

3. Utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, tabela de referéncia
(aprovada pelo Executivo Federal) ou sitios eletronicos especializados.

4. Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante justificativa da escolha.
5. Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas.

A pesquisa baseada exclusivamente em cotagdes de fornecedores deve ser utilizada em
altimo caso. Caso ndo seja possivel estimar o valor por estes meios, o contratado deverd
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagoes
semelhantes, mediante notas fiscais emitidas para outros contratantes (periodo de até 1 ano) ou
outro meio idoéneo.

E obrigatéria a demonstragio da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios
(Art. 72, IV), mediante certiddo, pré-empenho ou nota de empenho.

7.3. Habilitac¢ao, Escolha e Autorizacao (Art. 72, V, VI e VIII)

Requisito (Art. 72) |Detalhamento/Requisitos Essenciais

O contratado deve preencher os requisitos minimos de habilitacdo e
qualificagdo. Mesmo nas contratagdes de baixo valor, deve ser exigida, no
minimo, a habilitacao juridica (Art. 66) e a habilitacao fiscal, social e
trabalhista (Art. 68), incluindo a regularidade com a Seguridade Social
(INSS). E obrigatéria a consulta prévia de impedimentos (CEIS/ TCE-PR).

V - Comprovacao
de Habilitacao

Deve haver a demonstracao crivel das razdes féticas que ensejaram a escolha
daquele particular. Se houve disputa eletronica ou por aviso, a escolha sera
a proposta mais vantajosa. Se o procedimento eletronico foi afastado, a
justificativa da escolha deve ser robusta, ndo cabendo argumento genérico.

VI - Razdo da
Escolha do
Contratado

VIII - Autorizacao
da AutoridadelExigéncia para a formalizacdo da contratacao direta.
Competente
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7.4. Publicidade e Instrumento Contratual

O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato do contrato deve ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial e no Portal Nacional de Contratagdes
Pablicas (PNCP). A divulgagdo no PNCP (prazo de 10 dias tteis da assinatura) é condicdo
indispensavel para a eficdcia do contrato (Art. 94, II).

O instrumento de contrato ndo é obrigatério na dispensa de licitacdo em razdo do valor
(Art. 95, I, NLLC). Ele pode ser substituido por carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servigo. Contudo, se a contratacdo envolver
obrigacdes futuras (ex.: garantia ou suporte técnico), impde-se a celebracao de contrato.

8. DO CHECKLIST DE CONFORMIDADE PARA PROCESSOS DE DISPENSA POR VALOR

Para auxiliar na instrucdo processual e na conferéncia dos requisitos, sugere-se a
utilizacdo do seguinte checklist:

Fundamento Legal

Conformidade (NLLC/Dec.

Item de Instrucao o
(SIM/NAO/NA) - 1190/2023)

I. ENQUADRAMENTO E PLANEJAMENTO

1. Objeto se enquadra no Art. 75, I (Engenharia/Manutencéo)

ou Art. 75, II (Outras Compras/Servicos)? Art. 75 Toull

2. O valor da contratacdo (Art. 75, I: R 62.725,59) esta dentro do Art. 75, 1 e IT / Dec.
limite aplicdvel e atualizado? Fed.

3. Foi verificada a proibicdo de fracionamento da despesa Art. 75,§1° / Art. 9°,
(somatorio no exercicio financeiro e mesma natureza)? § 1° Dec. 190/2023

4. Documento de Formaliza¢do da Demanda (DFD) anexado? Art. 72,1/ Art. 3°,1
5. Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Analise de Riscos Art. 72,1 / Art. 3°, 11
anexados ou aplicavel a dispensa dos documentos ao caso? e 11

6. Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB) anexado
(Art. 6°, XXIII, NLLC) ou aplicével a dispensa do documento ao| Art. 72,1/ Art. 3%, 1V
caso?

7. Justificativa expressa de que a contratagdo ndo estava
prevista no PCA (se aplicavel), e controle para alteragdo do
PCA?

Art. 18 / Parecer
076,/2025

II. PRECO E ORCAMENTO
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8.  Estimativa de  Despesa calculada  utilizando,
preferencialmente, parametros combinados do Art. 23, § 1°
(PNCP, Contratos Similares, Midia Especializada)?

Art. 72,11 / Art. 23, §
10

9. Se pesquisa direta, foi realizada com, no minimo, 3 (trés)
fornecedores, com justificativa da escolha?

Art. 23,§1° IV

10. Justificativa de Preco anexada, demonstrando
compatibilidade com o mercado e vantajosidade?

Art. 72, VI / Art. 3°,
VI

11. Demonstracdo da Compatibilidade da Previsdo
Orcamentaria (Certiddo/Empenho/ Art. 60, Lei 4.320/64)?

Art. 72, IV / Art. 3°,
VII

III. PROCEDIMENTO DE OBTENCAO DE PROPOSTAS

12. Foi adotada a Dispensa Eletronica (forma preferencial)?

Art. 12 Dec.
190/2023

13. Se ndo eletronica ou por aviso, ha justificativa robusta paral
o afastamento (inviabilidade técnica/desvantagem) e opcdo
presencial /busca direta?

Art. 3° XVII Dec.
190/2023

14. A contratagdo foi precedida de divulgacdo de aviso em sitio
eletrénico oficial por no minimo 3 (trés) dias tdteis (Art. 75, §
3°)?

Art. 75,8 3° / Art. 12,
§ 2° Dec. 190/2023

IV. CONTRATADO E FORMALIZACAO

15. Comprovacao da Habilitacdo Juridica e Regularidade Fiscal,
Social e Trabalhista (INSS/FGTS) do contratado?

Art. 72,V / Art. 68

16. Consulta prévia de eventuais impedimentos (CEIS, TCE-PR,
etc.) realizada e anexada?

Art. 3° XVI Dec.
190/2023

17. Razdo da Escolha do Contratado justificada nos autos
(menor preco, quando competitiva)?

Art. 72, VI / Art. 3°,
VIII

18. Autorizagdo da Autoridade Competente e Indicacdo do
Dispositivo Legal Aplicavel?

Art. 72, VIII / Art. 3°,
XIII e XIV

19. Minuta de instrumento habil (Nota de Empenho, Carta-
Contrato) ou Contrato (se obrigac¢des futuras) anexada?

Art. 95,1

20. Ato que autoriza a contratagdo divulgado (PNCP, sitio
eletronico oficial)?

Art. 72, Paragrafo
anico / Art. 94, 11

21. Declaracdo expressa da autoridade competente de que o
caso se amolda ao Parecer Referencial n° 02/2025?

Parecer Referencial
01/2024 TRT5
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9. DA REGIONALIZACAO E DOS REQUISITOS DE LOCALIZACAO DO CONTRATADO

A regra geral, alicercada nos principios da igualdade e da competitividade, veda
expressamente a inclusao, nos atos de contratacao, de situagdes que estabelecam preferéncias ou
distin¢des em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes. O objetivo é garantir
a mais ampla concorréncia possivel.

Contudo, o principio da competitividade ndo é absoluto e deve ser sopesado com o
principio da economicidade e da eficiéncia, especialmente quando a natureza do objeto exige
proximidade ou quando hé legislacdo local que incentiva o desenvolvimento nacional
sustentdvel, inclusive o regional.

9.1. Justificativa para Limitacao Territorial

A Lei n° 14.133/2021 permite que a Administragdo estabeleca requisitos de localizagao
quando houver justificativa robusta e pertinente, geralmente vinculada a logistica e a garantia da
eficiéncia da prestagdo do servigo.

Inclusive, destaco que existem previsdes na Lei Complementar Municipal n® 34/2025
(especificamente para ME/EPP), nesse sentido, o que demonstra existir, na legislacdo municipal,
requisitos e condi¢des que fundamentam a limitagdo territorial, desde que devidamente
justificada:

Art. 50 (...)

IV - poderd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacio de
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no municipio de Quatro Pontes, nas
alienagées de imdveis de propriedade do municipio, para atendimento de politicas publicas de
geragdo de empregos e aumento de renda.

§ 1° Os processos licitatorios exclusivos previstos no inciso I deste artigo, a subcontratagdo
prevista no inciso Il e as cotas de até 25% previstas no inciso 11l deste artigo, poderdo ser
destinados unicamente ds microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais sediadas na regido conhecida como "LIMITROFE QUATRO PONTES", composta
pelos municipios de Quatro Pontes - PR, Marechal Candido Rondon - PR, Toledo - PR e Nova
Santa Rosa - PR, quando existentes em niimero igual ou superior a 3 (trés) competitivas,
devendo, em caso contrdrio, serem ampliados ds microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais situados na regido oeste do Parand.

(...)

§ 3° A condigdo de microempresa ou empresa de pequeno porte local ou regional é requisito de
habilitagdo nos processos licitatorios exclusivos previstos no inciso I deste artigo e nas cotas de
até 25% (vinte e cinco por cento) previstas no item III deste artigo, quando aplicado o disposto
no § 1° deste artigo.

(...)

§ 11 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contratacio para as microempresas, empresas de pequeno porte e
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microempreendedores individuais sediadas no Municipio de Quatro Pontes, até o limite de 10%
(dez por cento) do melhor preco vilido.

A jurisprudéncia permite exigéncias de localizagdo ou raio maximo de distancia quando
houver devida fundamentacdo no certame:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. FORNECIMENTO
DE PECAS PARA FROTA DE VEICULOS DO MUNICIPIO. LIMITACAO
TERRITORIAL. POSSIBILIDADE. RESTRICAO QUE VISA A CELERIDADE NA
ENTREGA DAS PECAS PARA EVITAR PREJUIZO AO MUNICIPIO COM
DESLOCAMENTO E VEICULOS PARADOS POR TEMPO INDETERMINADO.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO DE APELACAO DESPROVIDO. (TJPR - 5° C. . Civel
- 0000887-77.2018.8.16.0148 - Roldndia - Rel.: Juiz Edison de Oliveira Macedo Filho - ].
17.07.2018)

Neste passo, quando o processo em questao prescrever uma limitacao territorial exigida
na contratagdo (sede da empresa em Quatro Pontes ou municipios limitrofes), deve-se prever
uma demonstrac¢do objetiva da economicidade e eficiéncia.

9.2. Precedente Jurisprudencial (TCU)

A jurisprudéncia dos 6rgdos de controle reconhece a legalidade de tais exigéncias
geogréficas quando devidamente fundamentadas, em especial na busca pela economicidade. A
titulo de demonstragao da possibilidade, traz-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), através do acérdao n°® 520/2015:

“No que tangencia a limitacdo geogrifica imposta pela Administragdo, na esteira dos argumentos
apostos pela Unidade Técnica, o emprego de critérios de distancia mdxima de fato pode
restringir a participacdo de empresas. Todavia, trata-se de medida por vezes necessdria,
porguanto a remessa de veiculos a oficinas mecanicas demanda gastos com combustivel e mdo de
obra de motoristas. Assim, ao delinear a contratacdo, deve o gestor piiblico sopesar tais
fatores, de modo a atingir solucdo que garanta a economicidade almejada sem impelir restrigoes
desnecessdrias ao cardter competitivo do certame”

9.3. Conclusao Juridica sobre a Limitacao Territorial

Considerando que a Lei Complementar Municipal n°® 34/2025 estabelece os requisitos e
condigdes que fundamentam a limitagdo territorial (especificamente para ME/EPP), e que o
gestor municipal tem o dever de buscar a economicidade e o desenvolvimento regional
sustentdvel, em andlise estritamente juridica, opina-se que a limitacao territorial eventualmente
exigida no processo (sede da empresa em Quatro Pontes ou municipios limitrofes) é
juridicamente regular, compreendendo os principios e previsdes ora trazidos.

A responsabilidade pela verificacdo fatica e pela elaboragao da justificativa de tal limitagao
é exclusiva dos gestores vinculados ao certame e dos setores técnicos. A auséncia de
fundamentagdo adequada implicara em restricdo indevida a competitividade e,
consequentemente, na ilegalidade do ato.
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10. DA POSSIBILIDADE DE APLICACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)
EM DISPENSA DE LICITACAO

A Lei n° 14.133/2021 inovou ao permitir expressamente a utilizagdo do Sistema de
Registro de Precos (SRP), que é um procedimento auxiliar de contratacdo (Art. 78, IV; Art. 6°,
XLV), ndo apenas por meio das modalidades licitatorias (pregdo ou concorréncia), mas também
mediante contratagao direta.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) consiste em um conjunto de procedimentos para a
realizacdo de registro formal de precos relativos a servicos, obras e aquisicao e locacao de bens,
visando a contratagdes futuras. A ata de registro de precos (ARP) é o documento que formaliza
esse compromisso para futura contratacao.

Caso se opte pela utilizacdo do SRP na dispensa prevista neste parecer referencial, passa-
se a demonstrar os requisitos vinculados.

10.1. Fundamentacao Legal e Condicao Especifica

A possibilidade de utilizar o SRP via dispensa de licitagdo esta prevista no ambito das
normas gerais e replicada no Decreto Municipal n° 190/2023 de Quatro Pontes:

* Lei n® 14.133/2021 (NLLC): O Art. 82, § 6°, da NLLC (mencionado no Decreto Municipal)
permite que, nas hipoteses de aquisicao de bens ou contratagdo de servicos por mais de um érgao
ou entidade, seja utilizado o Sistema de Registro de Pregos.

* Decreto Municipal n° 190/2023 (Quatro Pontes): O Art. 6° do Decreto Municipal
estabelece claramente:

Nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo para a aquisicdo de bens
ou para a contratagdo de servicos por mais de uin 6rgdo ou entidade, poderd
ser utilizado o sistema de registro de precos, conforme o §6° do art. 82 da Lei n'
14.133, de 2021 e observado o regulamento municipal a ser editado em Decreto prdprio.

Portanto, o Municipio de Quatro Pontes pode utilizar o SRP para registrar precos
decorrentes de uma dispensa.

10.2. Forma de Aplicac¢ao na Dispensa Eletronica

Se for utilizada a dispensa em razao do valor (Art. 75, I e II) para formalizar uma Ata de
Registro de Precos (ARP) destinada a maltiplos 6rgaos ou entidades, este procedimento deve ser
conduzido, preferencialmente, pelo Sistema de Dispensa Eletronica:

* O Decreto Municipal n® 190/2023 prevé a adogdo preferencial do Sistema de Dispensa
Eletronica, entre outras hipoteses, para: "registro de precos para a contratagio de bens e servigos por
mais de um 6rgdo ou entidade, nos termos do § 6° do art. 82 da Lei n" 14.133 de 2021" (Art. 12, IV).

* A Dispensa Eletronica, com a divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial por no
minimo 3 (trés) dias tteis (Art. 75, § 3°), visa a maximizar a disputa e a selecionar a proposta mais
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vantajosa, o que se torna ainda mais relevante no contexto do SRP, onde os precos serao
vinculativos para futuras contratacdes.

Em sintese, o Sistema de Registro de Precos pode ser aplicado no contexto da dispensa de
licitagdo em razao do valor (Art. 75, I e II), desde que essa dispensa sirva como procedimento de
selecdo para registrar precos de bens ou servigos destinados ao uso de mdaltiplos 6rgaos ou
entidades do Municipio, e que se observe o regulamento especifico do SRP no ambito municipal.

11. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Diante de todo o exposto, a Procuradoria Juridica de Quatro Pontes opina no sentido de
que, se preenchidos todos os requisitos constantes neste Parecer Referencial (em especial, a
correta fundamentacdo do valor dentro dos limites atualizados e a justificativa para a forma de
obtencdo das propostas), considera-se juridicamente regular e aprovada a fase preparatéria das
contratacOes diretas, por dispensa de licitagdo em razdo do valor, previstas no Art. 75, incisos I e
II, da Lei n.° 14.133 /2021.

O presente Parecer Referencial poderé ser utilizado para contratagdes que se amoldem aos
requisitos formais e materiais aqui definidos, dispensando a anilise juridica individualizada.

O caso que ndo se amolde ao presente Parecer Referencial, ou apresente davida juridica,
devera ser remetido a Procuradoria Juridica para manifestacdo individualizada

Este Parecer é subscrito por ambos os Procuradores Juridicos do Municipio,
representantes da Procuradoria Juridica, como referéncia a todos os 6rgaos da administracao
publica de Quatro Pontes - PR.

Quatro Pontes - PR, 11 de novembro de 2025.
/’ l Assinado de forma digital por
(= JOAO EDUARDO DOS SANTOS
5 l Dados: 2025.11.11 10:12:25
-03'00'

Jodao Eduardo dos Santos
Procurador Juridico
OAB/PR 107.714 - Portaria n° 704 /2024

JORDANA DE Assinado de forma digital

por JORDANA DE CARVALHO

CARVALHO ULIANO
Dados: 2025.11.13 08:50:15

ULIANO -03'00"

Jordana de Carvalho Uliano
Procuradora Juridica
OAB/PR 78.777 - Portaria n° 497 /2018
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