PREFEITURA MUNICIPAL DE ENTRE RIOS DO OESTE

Estado do Parana
Rua Tocantins, 600 - Fone/Fax: (45) 3257-1268 - CEP 85988-000 - Entre Rios do QOeste - PR

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

1. INTRODUGAO

Estudo Técnico Preliminar — ETP que corresponde a demanda relacionada
a Contratagcao de empresa para Construgdo de Ponte em Concreto Armado, no

Municipio de Entre Rios do Oeste.

Esse processo foi iniciado no ano de 2023, antes da Lei de Licitagdes n°
14.133/2021 entrar em vigor no Municipio. Agora, com inicio de sua vigéncia, se faz

necessario a adequacao da documentacao de cada etapa.

2. NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

Identifica-se a necessidade de contratacido de empresa especializada em
engenharia para execucao da obra de Construgcdo de Ponte em Concreto Armado,
sobre o Rio Facao Torto, em estrada da Linha Fatima, no Municipio de Entre Rios do

Oeste.

A solicitagdo da demanda foi oficializada via documento DFD para atender
requisito da Lei 14.133, porém, o processo foi iniciado em momento anterior, onde foi
identificada a necessidade de substituicdo da ponte atual, em madeira, por ponte em
concreto armado, executada com vigas de concreto armado pré-fabricadas. As
dimensdes requeridas para a ponte foram de aproximadamente 7,00 metros de

largura e 4,50 metros de comprimento.

A necessidade de substituicdo da ponte atual é observada devido a falta de
condigbes adequadas de trafegabilidade, principalmente dos veiculos de grande
porte, para escoamento de producédo agricola. Nesse momento, essa ponte existe ndao
apresenta estrutura fisica resistente a necessidade de utilizacdo, devido aos seus

danos foi interditada.
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A obra ja consta com os projetos executivos elaborados, bem como, com a
planilha orgamentaria finalizada, visto que a demanda foi identificada ano passado,

quando se iniciou o processo com a elaboragao dos projetos.

3. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
O setor requisitante € a Secretaria de Viagao, Obras e Servigos Publicos.

As definicdes das necessidades da obra e critérios para a elaboragao dos

projetos foram realizadas pela Secretaria de Planejamento.

O Plano de Contratacdo Anual ndo compreende as obras a serem

executadas.

A empresa WEILLER PROMOCOES E EVENTOS LTDA - ME foi
contratada para a execugao dos servigos de elaboragdo dos projetos executivos,

memorial descritivos, orgamento e demais documentos técnicos necessarios.
4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Por se tratar de uma obra de construgdo com execucédo no regime de
empreitado por prego global com projeto executivo e orgamento definidos, os

quantitativos e custos constam na planilha orgamentaria.
A execucao da ponte conta com de 38,50 m?2.
5. ANALISE DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUGAO

A obra possui projeto executivo e orgamento elaborados, ou seja, ja teve
seus aspectos executivos definidos. Logo, segue algumas observagdes que podem

corroborar tais decisoes:

e A execugdo de ponte em concreto armado € o método mais
comum do mercado para essa situagao;
e A utilizagdo de vigas longarinas pré-fabricadas traz maior

resisténcia e eficiéncia para a construcao;
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e Meétodos construtivos com a utilizagdo de madeira, por exemplo,
nao proporciona longevidade eficiente que leve a um custo beneficio favoravel,
e Outros métodos utilizando acgo, por exemplo, tem um alto custo,

dada a indisponibilidade no mercado local.

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

Com a conclusao do orgamento, de acordo com os projetos executivos, o
valor final foi estimado em R$ 123.717,03 (cento e vinte e trés mil e setecentos e

dezessete reais e trés centavos).

A verificagdo de qual forma tributagdo seria mais vantajosa ficou a critério
do responsavel técnico pela elaboracdo do orgcamento, Nei Flavio Batistela Ricci, que
adotou o regime de contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta sem

desoneracao.

Como referencial de precos foram utilizadas as tabelas SINAPI e DER/PR,
bem como o levantamento dos pregos dos itens ndo constantes em tabelas de
referéncias de uso comum foi realizado com a elaboracao de cesta de precos, obtida

em processos licitatorios de outros municipios.

Foram utilizadas como referéncia as Concorréncia Publica 027/2023 —
Municipio de Guaira — Estado do Parana, publicada em 29/01/2024, e a Concorréncia
Publica 001/2024 — Municipio de Guaira — Estado do Parana, publicada em
29/01/2024, utilizado para orgcamento das Vigas, placas de concreto e guarda rodas.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Visto a necessidade de construgdo da ponte, tendo como método
construtivo ja definido o concreto armado, sendo as longarinas pré-fabricadas, a
solucdo que se apresenta € a contratagdo de empresa especializada para tal

execucao.
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Para essa contratagdo, entende-se que o0 regime de execugao mais
adequado é o Regime de Empreitada Global, pois trata-se de uma execugéo
completa da obra, com projetos executivos ja elaborados, onde foi possivel a
quantificacdo dos servicos (material e mé&o-de-obra). Essa escolha pode ser
corroborada com o determinado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n°
1978/2013 — TCU — Plenario:

“A empreitada por preco global (...) deve ser adotada
quando for possivel definir previamente no projeto, com boa
margem de precisdo, as quantidades dos servigos a serem

posteriormente executados na fase contratual”

O objeto, aqui discutido, possui padrdes de desempenho e qualidade que
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado. Além disso, é considerada uma obra do tipo comum, ainda que de baixa

complexidade, cujo critério de julgamento indicado € o de menor pre¢o.
8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

Nao havera o parcelamento da contratacéo, pois, com a interdependéncia
dos servicos e suas etapas que se complementam, ndo se verifica a viabilidade

técnica para isso, preceito contido no art. 47, Il da Lei n°® 14.133/2021.

A obra se trata de um objeto indivisivel, onde o ndo agrupamento causaria

prejuizo para o conjunto. Logo, a adogao de lote unico proporciona ganho em escala.

Os servicos a serem executados nao sao passiveis de divisdo. As
execugdes dos servicos sao predecessoras e sucessoras entre si e totalmente
dependentes. A divisdo ocasionaria uma interpretacdo confusa de responsabilizagao,
comprometimento no atendimento ao cronograma e seria economicamente

desfavoravel ao Municipio.

Importa afirmar que uma mesma empresa contratada pode executar todos

0S servigos previstos.
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9. RESULTADOS PRETENDIDOS

O objetivo é sanar o problema da situacéo que a ponte atual apresenta, o
impedimento do trafego. Com a obra, é pretendido viabilizar a adequada

trafegabilidade, principalmente de grandes veiculos, com seguranga garantida.

Ainda é considerado o custo/beneficio da aplicacdo dessa solugao, visto a

durabilidade e longevidade desse tipo de estrutura.
10.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Considerando que a documentacéo técnica, com projetos executivos e
orgcamento, ja esta elaborada, é necessaria a elaboragdo do Projeto Basico, com a
compatibilizacdo e especificacbes das necessidades que o processo licitatorio e de

execucao da obra exige.
11.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando que essa nova ponte sera construida no mesmo local da
antiga, ndo havera a abertura de um novo local, apenas a adequac¢ao do local
existente. Logo, a priori o impacto observado é a movimentagdo de terra para a

adequacgao da nova cabeceira.

Considerando que a cabeceira antiga ndo sera removida, a contengéo do
solo em relacéo rio esta mantida. Observa-se que nao havera supressao de arvores

ou estruturas construidas dentro do rio.

Por se tratar de execucdo de obra, a contratacdo em tela deve estar,
obrigatoriamente, licenciada junto ao Orgdo Ambiental responsavel, o IAT/PR.

A autorizacdo ambiental, em processo de regularizagdo, € emitida de
acordo com a Resolugdo do CONAMA n° 237/97 e Resolu¢gdo CEMA n° 107 e
estabelece os requisitos basicos e condicionantes que devem ser atendidos durante
todo o processo de implementagao da obra. A autorizagédo sera anexada ao processo.
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Aqui indicam-se outros impactos ambientais possiveis, que sao os oriundos

do descumprimento dos condicionantes da autorizacdo ambiental. E obrigagdo da

executora o cumprimento de cada uma dessas condicionantes, bem como qualquer

outro cuidado necessario a protecdo ambiental.

A contratada se responsabilizara por acdes e/ou omissdes sobre o0s

residuos e rejeitos solidas, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e

promovendo a devida destinagao.

A contratada sera responsavel por toda e qualquer consequéncia

ambiental gerada por suas atividades no local.

12. ANALISE DE RISCO

RISCO 01

Impugnacdes do Edital de licitagdo, por motivos diversos, principalmente os relacionados
a erros de projetos e/ou orcamento estimativo.

PROBABILIDADE

Baixa

NIVEL DE RISCO

BAIXO

FASE DO PROCESSO DE

Selegao do Fornecedor.

CONTRATACAO
ALOCACAO DO RISCO Contratante
CONSEQUENCIAS Atrasos para inicio e, consequentemente, para entrega da obra.

ACOES DE MITIGACAO

Andlise para aprovacao detalhada.

RESP. PELAS ACOES MITIG.

Responsavel pela aprovacéo do projeto — Sec. Planejamento.

O certame licitatério restar deserto, caso nenhuma empresa se interesse por sua

RISCO 02 execugao ou fracassado, caso nenhuma das propostas apresentadas estejam dentro dos
pardmetros estimados pela Administragéo.

PROBABILIDADE Baixa

NIVEL DE RISCO ALTO

FASE DO PROCESSO DE
CONTRATACAO

Selegado do Fornecedor.

ALOCACAO DO RISCO

Contratante

CAUSAS E/OU
CONSEQUENCIAS

Necessidade de republicagao da licitagao ou da realizagéo de dispensa de licitagéo,
impactando no planejamento do Municipio. Atrasos para inicio e, consequentemente, para
entrega da obra.

ACOES DE MITIGACAO

Analisar situagéo do mercado local.

RESP. PELAS ACOES MITIG.

Responsavel pela aprovacéo do projeto — Sec. Planejamento.

RISCO 03

Atrasos na assinatura do contrato ou na entrega das garantias contratuais.

PROBABILIDADE

Média

NIVEL DE RISCO

BAIXO

FASE DO PROCESSO DE
CONTRATAGAO

Execugéo Contratual

ALOCAGAO DO RISCO

Contratante

CAUSAS E/OU
CONSEQUENCIAS

Atrasos para inicio e, consequentemente, para entrega da obra.

ACOES DE MITIGACAO

Especificar prazos menores e dar énfase a informagdo no andamento do processo.

RESP. PELAS ACOES MITIG.

Setor de Licitacoes

RISCO 04

Impossibilidade de inicio da obra, apés a emissdo da Ordem de Servigo, por restricdes da
Contratante (liberagdo do local de implantagéo, necessidade de execugéo prévia de outro
servigo, interferéncias com outras atividades).

PROBABILIDADE

Média
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NIVEL DE RISCO

MEDIO

FASE DO PROCESSO DE
CONTRATACAO

Execugéo Contratual

ALOCACAO DO RISCO

Contratante

CAUSAS E/OU
CONSEQUENCIAS

Atrasos para inicio e, consequentemente, para entrega da obra. Possibilidade de
aumento de custos néo previstos, principalmente com mobilizagao e desmobilizagao da
equipe e de equipamentos, aluguéis de estruturas para abrigar os canteiros de obras,
gerenciamento de obras, dentre outros que poderdo ser reclamados pela Contratada.

ACOES DE MITIGAGAO

Planejamento do andamento do processo, licitando apenas com a resolugéo de todas as
pendéncias.

RESP. PELAS ACOES MITIG.

Gestor do contrato — secretaria responséavel pela obra.

Alteragdes no projeto basico/ executivo inicialmente contratados, por solicitagéo da

RISCO 05

Contratante.
PROBABILIDADE Baixa
NIVEL DE RISCO BAIXO

FASE DO PROCESSO DE
CONTRATACAO

Execugéo Contratual

ALOCACAO DO RISCO

Contratante

CAUSAS E/OU
CONSEQUENCIAS

Aumento dos custos inicialmente previstos para execugao do objeto. Possibilidade da
ocorréncia de atrasos para entrega da obra.

AGOES DE MITIGAGAO

Planejamento com definigao precisa do objetivo dos servigos na etapa de solicitagdo da
demanda.

RESP. PELAS ACOES MITIG.

Secretaria demandante.

RISCO 06

Identificagao de falhas ou omissdes em qualquer das pegas, orcamentos, plantas,
especificagbes ou memoriais que compde a contratacdo, que sejam relevantes.

PROBABILIDADE

Média

NIVEL DE RISCO

ALTO

FASE DO PROCESSO DE
CONTRATACAO

Execugéo Contratual

ALOCACAO DO RISCO

Contratante

CAUSAS E/OU
CONSEQUENCIAS

Alteracao dos custos e/ou prazos inicialmente previstos para execugao da obra.

ACOES DE MITIGACAO

Analise para aprovacao detalhada.

RESP. PELAS ACOES MITIG.

Responsavel pela aprovacao do projeto — Sec. Planejamento.

Diferenga entre os quantitativos da planilha de orgamento e os quantitativos que serdo

RISCO 07 efetivamente executados na obra, devido as incertezas inerentes ao objeto ou a alguns
servicos que compde o objeto.

PROBABILIDADE Média

NIVEL DE RISCO ALTO

FASE DO PROCESSO DE
CONTRATACAO

Execugéo Contratual

ALOCACAO DO RISCO

Contratada

CAUSAS E/OU
CONSEQUENCIAS

Alteracao dos custos e/ou prazos inicialmente previstos para execugao da obra.

ACOES DE MITIGACAO

Andlise detalhada de toda a documentacgéo técnica para a elaboragédo da proposta,
solicitando esclarecimentos ao municipio, no periodo estipulado, antes da abertura das
propostas.

RESP. PELAS ACOES MITIG.

Responsavel técnico da proponente/contratada.

RISCO 08

Precos de insumos que compde a execucao do objeto abaixo do preco de mercado.

PROBABILIDADE

Média

NIVEL DE RISCO

BAIXO

FASE DO PROCESSO DE
CONTRATACAO

Execugéo Contratual

ALOCACAO DO RISCO

Contratada

CAUSAS E/OU
CONSEQUENCIAS

Alteragao dos custos inicialmente previstos para execugéo da obra.

AGOES DE MITIGAGAO

Nao aplicar descontos gerais em todos os itens da proposta, verificar cada situagao de
acordo com o preco que tem possibilidade de praticar.

RESP. PELAS ACOES MITIG.

Responsavel pela elaboragéo proposta de precos — contratada.

RISCO 09

Ocorréncia de acidentes de trabalho durante a execugéo dos servigos.

PROBABILIDADE

Baixa

NIVEL DE RISCO

ALTO

FASE DO PROCESSO DE
CONTRATACAO

Execugéo Contratual

ALOCACAO DO RISCO

Contratada
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CAUSAS E/OU
CONSEQUENCIAS

Prejuizos ao trabalhador com a ocorréncia de leséo corporal ou perturbagéo funcional que
causa a morte ou a perda ou redugdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o
trabalho. Onerar o contrato com a possibilidade de pagamento de indenizagdes.

ACOES DE MITIGAGAO

Efetivar agbes referentes a seguranga do trabalho com verificagdo maior de sua
implementacao no canteiro.

RESP. PELAS ACOES MITIG.

Contratada e seu responsavel técnico pela execucdo do objeto.

RISCO 10

Prejuizos decorrentes de incéndios, alagamentos da obra ou outros decorrentes de
fenédmenos climaticos

PROBABILIDADE

Baixa

NiVEL DE RISCO

ALTO

FASE DO PROCESSO DE
CONTRATACAO

Execugéo Contratual

ALOCACAO DO RISCO

Contratada

CAUSAS E/OU
CONSEQUENCIAS

Alteracado dos custos inicialmente previstos para execugéo da obra. Atrasos na execugao
do objeto.

ACOES DE MITIGACAO

Contratacdo de seguro com a cobertura para tais situacoes.

RESP. PELAS ACOES MITIG. contratada

RISCO 11 Danos causados a terceiros
PROBABILIDADE Baixa

NIVEL DE RISCO ALTO

FASE DO PROCESSO DE
CONTRATACAO

Execugéo Contratual

ALOCACAO DO RISCO

Contratada

CAUSAS E/OU
CONSEQUENCIAS

Durante a execugéo da obra, caso seja causado algum dano a terceiro em decorréncia da
execucao da obra, a contratada tera de arcar com os custos de reparo do ocorrido.

ACOES DE MITIGACAO

Contratacdo de seguro com a cobertura para tais situacoes.

RESP. PELAS ACOES MITIG. contratada

RISCO 12 Falta de Sinalizagdo na obra
PROBABILIDADE Média

NIVEL DE RISCO ALTO

FASE DO PROCESSO DE
CONTRATACAO

Execugéo Contratual

ALOCACAO DO RISCO

Contratada

CAUSAS E/OU
CONSEQUENCIAS

Possiveis danos materiais e danos fisicos a quem transitar no local da obra. A contratada
devera ressarcir os danos causados a terceiros em decorréncia da execugéo da obra.

AGOES DE MITIGAGAO

Efetivar agbes referentes a seguranga no local com verificagdo maior de sua
implementacdo no canteiro.

RESP. PELAS ACOES MITIG.

Contratada e seu responsavel técnico pela execucdo do obijeto.

RISCO 13 Descarte irregular de residuos gerados
PROBABILIDADE Médio
NIVEL DE RISCO ALTO

FASE DO PROCESSO DE
CONTRATACAO

Execugéo Contratual

ALOCACAO DO RISCO

Contratada

CAUSAS E/OU
CONSEQUENCIAS

Penalizagédo na qualidade de responsavel dos residuos que gera, tendo em vista a
infringéncia da Politica Nacional de Residuos Sélidos PNRS (Lei Federal n. 10.305/10) e
Resolugcao CONAMA 307/2002.

ACOES DE MITIGACAO

Prever essa geracgéao de residuos e planejar seu descarte ainda na etapa de elaboragéo
da proposta de precos. Verificar se o descarte é realizado de forma adequada.

RESP. PELAS ACOES MITIG.

Contratada e seu responsavel técnico pela execucdo do objeto.

RISCO 14 Adequacdes em Projeto Basico e Executivo
PROBABILIDADE Baixa
NIVEL DE RISCO BAIXO

FASE DO PROCESSO DE
CONTRATACAO

Execugéo Contratual

ALOCACAO DO RISCO

Contratada

CAUSAS E/OU
CONSEQUENCIAS

Variagao dos custos de implantagdo, quantitativos e inadequagao dos servigos. Atraso no
cronograma e necessidade da empresa realizar reprogramagées junto a érgéos de
convénios com o Municipio.

ACOES DE MITIGACAO

Andlise detalhada de toda a documentacgao técnica para a elaboragéo da proposta,
solicitando esclarecimentos ao municipio, no periodo estipulado, antes da abertura das
propostas.

RESP. PELAS ACOES MITIG.

Responsavel técnico da proponente/contratada.
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Escala de Probabilidade (P) — Associacdo as chances do risco.

Descritor Descricao Nivel
Muito Baixa Evento extraordinario, sem histérico de ocorréncia. 1
Baixa Evento casual e inesperado, muito embora raro, ha histérico de sua ocorréncia. 2
Média Evento esperado, de frequéncia reduzida, e com histérico de ocorréncia parcialmente conhecido 3
Alta Evento usual, com histérico de ocorréncia amplamente conhecido. 4
Muito Alta Evento repetitivo e constante 5
Escala de Impacto (I) — Associacdo as consequéncias no caso do risco ocorrer.
Descritor Descricao Nivel
Muito Baixa Impacto insignificante nos objetivos. 1
Baixa Impacto minimo nos objetivos. 2
Média Impacto mediano nos objetivos, com possibilidade de recuperacgéo. 3
Alta Impacto significante nos objetivos, com possibilidade remota de recuperacao. 4
Muito Alta Impacto méaximo nos objetivos, sem possibilidade de recuperagdo 5

13.DECLARAGAO DE VIABILIDADE

a contratagéo.

Considerando o exposto neste documento, é possivel concluir como viavel

Entre Rios do Oeste, Parana, 16 de maio de 2024.

Gisele Braga Coronado
Engenheira Civil

Junior Backes
Secretario de Planejamento
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