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1. Introdução 

 
O estudo técnico preliminar encontra previsão na Lei nº 14.133, de 01 abril de 2021, 

Conforme IN 40, de 22 de maio de 2020 e Decreto Municipal 31/2023 de 13 março de 2023. 
A elaboração dos estudos técnicos preliminares é obrigatória para toda contratação, pois a 

elaboração do termo de referência (TR) ou projeto básico (PB) é obrigatória independentemente da 
forma de seleção do fornecedor se dar por licitação, por contratação direta ou por adesão à ata de 
registro de preços. 

Conforme IN 40, de 22 de maio de 2020, conforme segue:  
 

Art. 6º Os ETP serão elaborados conjuntamente por servidores da área técnica e requisitante ou, quando 
houver, pela equipe de planejamento da contratação. 

 
 E de acordo com o Artigo 7º do Decreto Municipal 31/202, conforme segue: 

 
Art. 7º - O estudo técnico preliminar é parte integrante do processo de contratação, que em 
conformidade com o Artigo 24º da Instrução Normativa n° 05 de 2017, emitida pelo Ministério do 
Planejamento, Orçamento e Gestão, com base em um documento que formaliza uma demanda, uma 
equipe é designada para a realização do Planejamento da Contratação. Esta equipe deverá ser 
responsável por realizar os Estudos Técnicos Preliminares necessários para a análise de sua viabilidade e 
o levantamento dos elementos essenciais que servirão para compor o Termo de Referência ou Projeto 
Básico, de forma que melhor atenda às necessidades da Administração. 

 
 Também Jessé Torres Pereira Junior leciona que: 
 

“Durante o estudo preliminar, avaliam-se questões que possibilitarão a elaboração de anteprojeto em 
conformidade com as necessidades administrativas e as características do objeto a licitar, ou a contratar 
de forma direta. Tal estudo leva em conta aspectos como: a) adequação técnica; b) funcionalidade; c) 
requisitos ambientais; d) adequação às normas vigentes (requisitos de limites e áreas de ocupação, 
normas de urbanização, leis de proteção ambiental etc.); e) possível movimento de terra decorrente da 
implantação, necessidade de estabilizar taludes, construir muros de arrimo ou fundações especiais; f) 
processo construtivo a ser empregado; g) possibilidade de racionalização do processo construtivo; h) 
existência de fornecedores que deem respostas às soluções sob consideração; i) estimativa preliminar de 
custo e viabilidade econômico-financeira do objeto.” Políticas públicas nas licitações e contratações 
administrativas. Belo Horizonte: Fórum, 2ª ed., 2012, p. 154. 

 
1.1. Classificação nos termos da Lei nº 12.527, de 18 de novembro de 2011. 
 
 Considerando que os estudos preliminares não possuem dados sigilosos, o mesmo classifica-
se nos termos da Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011, atendendo ao disposto nos artigos: 6º, 7º 
e 8º:  

Art. 6º Cabe aos órgãos e entidades do poder público, observadas as normas e procedimentos específicos 
aplicáveis, assegurar a: I - Gestão transparente da informação, propiciando amplo acesso a ela e sua 
divulgação; 
Art. 7º O acesso à informação de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: 
VI - Informação pertinente à administração do patrimônio público, utilização de recursos públicos, 
licitação, contratos administrativos; 
Art. 8º É dever dos órgãos e entidades pública promover, independentemente de requerimentos, a 
divulgação em local de fácil acesso, no âmbito de suas competências, de informações de interesse 
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. 
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IV - Informações, concernentes a procedimentos licitatórios, inclusive os respectivos editais e resultados, 
bem como a todos os contratos celebrados; 

 
O referido estudo será parte integrante do processo e será disponibilizado no portal da 

transparência do município (https://entreriosdooeste.atende.net/?pg=transparencia), Portal 
Nacional de Contratações Públicas – PNCP e Portal de Compras do Governo Federal, no ato da 
publicação do edital. 
 Neste sentido ficam designados os servidores abaixo relacionados para compor a equipe de 
planejamento da contratação deste estudo: 

  
Nome Cargo/função 

Emerson Paulo Eckstein Auxiliar administrativo - PSS 

Raquel dos Santos Queiroz Assistente Social 

Taísa Klein Schuvaab Auxiliar administrativo 

Período de trabalho: outubro 2023 a março 2024 
 

 

  
  

1.2 Objeto de estudo 
 
Trata-se de estudo preliminar com vistas a contratação de empresa para custeio de despesas de 
passeios turísticos para o público atendido pela Política de Assistência Social, através do Centro de 
Referência de Assistência Social - CRAS conforme condições, quantidades e exigências estabelecidas 
no Termo de Referência e no respectivo Edital. 
 
2. Previsão no plano de contratações anual  
 
Atualmente o município não possui Plano Anual de Contratações. 
 
3. Descrição da necessidade 
  
             A Secretaria de Assistência Social com o objetivo de analisar a viabilidade de contratação de 
empresa com vistas à realização de passeios turísticos a serem disponibilizados aos usuários 
participantes dos grupos do Serviço de Convivência e Fortalecimento de Vínculos - SCFV ofertados 
pelo CRAS, compreendendo o pagamento dos itens e serviços descritos abaixo: 
 

ITEM 

 

CÓDIGO DESCRIÇÃO/ESPECIFICAÇÃO UNIDADE 

DE MEDIDA 

QUANTIDADE A 

SER LICITADA 

01  Passeios Turísticos para o público: Pessoa com deficiência e crianças e 
adolescentes de 07 a 14 anos atendidos através do Serviço de 
Convivência e Fortalecimento de Vínculos – SCFV do Centro de Referência 
de Assistência Social – CRAS como forma de valorização e garantia da 
convivência comunitária a todos os usuários da Política de Assistência 
Social.  
Está incluso neste serviço:  
- 30 ingressos para passeio no Parque das aves, com duração mínima de 
01h e média de 03h.;  
- 30 ingressos para passeio na Roda Gigante, com duração de 20 minutos 
dentro da Roda Gigante;  
- 30 almoços em forma de buffet livre, tendo variedades de saladas, 
comidas quentes e carnes, estando incluso no almoço 01 bebida não 

SERVIÇO 01 

https://entreriosdooeste.atende.net/?pg=transparencia
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alcoólica;  
- 01 guia turístico para 01 dia para acompanhar os grupos que estarão 
realizando o passeio turístico na cidade de Foz do Iguaçu-PR, este guia 
acompanhará os usuários em todos os passeios programados (Parque das 
aves, Roda gigante, templo budista e almoço.)  

02  Passeios Turísticos para o público: Adultos e crianças de 0 a 6 anos e seus 
familiares atendidos através do Serviço de Convivência e Fortalecimento 
de Vínculos – SCFV do Centro de Referência de Assistência Social – CRAS 
como forma de valorização e garantia da convivência comunitária a todos 
os usuários da Política de Assistência Social.  
Está incluso neste serviço:  
- 44 ingressos para passeio no Parque das aves, com duração mínima de 
01h e média de 03h., sendo 12 ingressos para crianças de 0 a 6 anos e 32 
ingressos adultos. 
- 44 ingressos para passeio na Roda Gigante, com duração de 20 minutos 
dentro da Roda Gigante, sendo 12 ingressos para crianças de 0 a 6 anos e 
32 ingressos adultos. 
- 44 almoços em forma de buffet livre, tendo variedades de saladas, 
comidas quentes e carnes, estando incluso no almoço 01 bebida não 
alcoólica, sendo 12 almoços para crianças de 0 a 6 anos e 32 almoços para 
adultos. 
- 01 guia turístico para 01 dia para acompanhar os grupos que estarão 
realizando o passeio turístico na cidade de Foz do Iguaçu-PR, este guia 
acompanhará os usuários em todos os passeios programados (Parque das 
aves, Roda gigante, templo budista e almoço.) 
 

Serviço 01 

03  Passeios Turísticos para o público: Idosos atendidos através do Serviço 
de Convivência e Fortalecimento de Vínculos – SCFV do Centro de 
Referência de Assistência Social – CRAS como forma de valorização e 
garantia da convivência comunitária a todos os usuários da Política de 
Assistência Social.  
Está incluso neste serviço:  
- 22 ingressos para passeio no Parque das aves, com duração mínima de 
01h e média de 03h., sendo: 5 ingressos para público não idoso e 17 para 
público idoso. 
- 22 ingressos para passeio nas Cataratas do Iguaçu, com duração do 
passeio em média de 04h., sendo: 5 ingressos para público não idoso e 17 
para público idoso. 
- 22 ingressos para passeio na Roda Gigante, com duração de 20 minutos 
dentro da Roda Gigante, sendo: 5 ingressos para público não idoso e 17 
para público idoso. 
- 44 almoços em forma de buffet livre, tendo variedades de saladas, 
comidas quentes e carnes, estando incluso no almoço 01 bebida não 
alcoólica;  
- 22 jantares podendo variar entre buffet livre, pizzas, lanches, porções e 
demais variações. Incluso no jantar 01 bebida não alcoólica;  
- 01 guia turístico para 02 dias, para acompanhar os grupos que estarão 
realizando o passeio turístico na cidade de Foz do Iguaçu-PR. O passeio 
para os idosos terá duração de 02 dias consecutivos. O guia acompanhará 
os usuários em todos os passeios programados (Parque das aves, 
Cataratas do Iguaçu, Roda gigante, templo budista, 02 almoços e 01 
jantar. O guia será responsável pela organização e toda logística dos 
passeios, alimentações e hospedagem). 
- 22 hospedagens para o grupo de idosos, sendo 01 pernoite com café da 
manhã incluso, em quartos duplos, exceto em cama beliche. Todos os 
ambientes do hotel devem ter acessibilidade.  
 

Serviço  01 

 
A empresa vencedora deverá obrigatoriamente possuir cadastro dos serviços a serem contratados 
no CADASTUR (www.cadastur.turismo.gov.br), conforme consta no Artigo 4º da Deliberação 
024/2023 do Conselho Estadual dos Direitos do Idoso – CEDI/PR. 

http://www.cadastur.turismo.gov.br/
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4. Justificativa  
 
O Município, através da Secretaria de Assistência Social juntamente com o Centro de Referência de 
Assistência Social – CRAS, desenvolve continuamente atividades em grupos através do Serviço de 
Convivência e Fortalecimento de Vínculos – SCFV. O SCFV é um serviço previsto na Tipificação 
Nacional dos Serviços Socioassistenciais: 

 
Serviço realizado em grupos, organizado a partir de percursos, de modo a garantir aquisições 
progressivas aos seus usuários, de acordo com o seu ciclo de vida, a fim de complementar o 
trabalho social com famílias e prevenir a ocorrência de situações de risco social. Forma de 
intervenção social planejada que cria situações desafiadoras, estimula e orienta os usuários 
na construção e reconstrução de suas histórias e vivências individuais e coletivas, na família 
e no território. Organiza-se de modo a ampliar trocas culturais e de vivências, desenvolver 
o sentimento de pertença e de identidade, fortalecer vínculos familiares e incentivar a 
socialização e a convivência comunitária. Possui caráter preventivo e proativo, pautado na 
defesa e afirmação dos direitos e no desenvolvimento de capacidades e potencialidades, 
com vistas ao alcance de alternativas emancipatórias para o enfrentamento da 
vulnerabilidade social. (Resolução CNAS nº 109/2009, pag. 9) 

 

Este serviço é executado semanalmente junto ao CRAS, aonde acontecem diversos grupos, cada um 
de acordo com as faixas etárias e situações específicas. Atualmente o CRAS possui os seguintes 
grupos em funcionamento: * Crianças de 0 a 6 anos e seus familiares; * Crianças e adolescentes de 
07 a 14 anos; Adultos de 30 a 59 anos; idosos beneficiários do Benefício de Prestação Continuada – 
BPC e Pessoas com deficiência.  
Além das atividades desenvolvidas especificamente com cada público alvo, o CRAS busca realizar 
eventualmente algumas atividades que proporcionem a interação entre diversas faixas etárias.  
Estes passeios vêm de encontro com os objetivos do CRAS, de fortalecer os vínculos não somente 
familiares, mas também comunitários de todos os participantes. A grande maioria do público 
atendido através do SCFV são pessoas que não possuem condições financeiras de realizar passeios 
e/ou momentos de descontração e diversão no seu dia a dia, em virtude de terem que priorizar as 
necessidades básicas familiares.  
O intuito do CRAS neste ano é o de proporcionar momentos diferenciados ao público atendido pela 
Política de Assistência Social, em especial aos usuários participantes do SCFV. Para tanto, a 
coordenação do equipamento realizou levantamento, buscando locais em que provavelmente 
nossos usuários ainda não tiveram acesso para conhecer em nossa região, que agregasse 
conhecimento, lazer, história e cultura, bem como, que poderiam ser opções acessíveis para o 
município disponibilizar aos participantes do SCFV.  
Tendo em vista que recebemos recurso do governo do Estado do Paraná, através da Deliberação 
024/2023 do Conselho Estadual do Idoso – CEDI/PR, para proporcionar passeios turísticos ao público 
idoso do Município, entendemos ser importante ofertar essa possibilidade aos nossos idosos 
participantes do SCFV, que em sua maioria vieram de uma história de vida com muitas dificuldades 
e que hoje na terceira idade ainda precisam sobreviver com uma certa limitação de recursos 
financeiros, muitas vezes não tendo oportunidade de desfrutar melhor e com uma maior qualidade 
de vida de sua velhice. Assim, o passeio deste público será diferenciado dos demais, com previsão de 
atividades de 02 dias consecutivos, uma vez que o recurso do Estado proporciona que possamos 
dispor de mais atividades para este público. 
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No que se refere aos demais grupos do SCFV, estes farão um passeio com duração de 01 dia, onde 
somente não realizarão o passeio até as Cataratas do Iguaçu, porém os demais passeios serão 
disponibilizados aos grupos de 0 a 6 anos de idade e adultos de 30 a 59 anos.  
Já para o público de crianças e adolescentes de 07 a 14 anos, optamos em proporcionar um dia 
diferente, levando-os para assistir um filme no cinema, com direito a pipoca e muita diversão, visto 
que muitas das nossas crianças e adolescentes não tiveram até o momento, a oportunidade de 
estarem em um cinema.  
Tanto as despesas de passeio turístico para o público adulto e de crianças de 0 a 6 anos e o cinema 
para crianças e adolescentes de 7 a 14 anos, serão custeadas com recursos do Município.  
 Deste modo, optou-se pelos seguintes passeios turísticos: 

• Parque das aves- O Parque das Aves é a única instituição do mundo focada na conservação 
das aves da Mata Atlântica. As aves da Mata Atlântica são lindas, exuberantes e únicas, e o 
Parque oferece aos seus visitantes a oportunidade de viver uma experiência imersiva de 
conexão com elas e as florestas que habitam. Isso fez com que o Parque das Aves se tornasse 
o atrativo mais visitado de Foz do Iguaçu depois das Cataratas.  O Parque mantém 16 
hectares de Mata Atlântica e mais de 1.300 aves, de cerca de 130 espécies, sendo mais de 
50% proveniente de apreensões. O Parque também participa de diversos programas de 
conservação.1  

• Cataratas do Iguaçu – As Cataratas do Iguaçu formam um espetáculo impressionante da 
natureza, com mais de 275 quedas d’agua. A majestosa Garganta do Diabo é a maior e mais 
famosa das quedas, com cerca de 80 metros de altura. A força das águas caindo 
verticalmente cria uma névoa que envolve a paisagem, proporcionando um espetáculo visual 
incrível. A região ao redor das Cataratas do Iguaçu também é rica em biodiversidade. A área 
faz parte do Parque Nacional do Iguaçu, que abriga uma floresta subtropical preservada e 
uma grande variedade de espécies de flora e fauna.2 Este passeio será específico para o 
público idoso, o qual terá um passeio com duração de 02 dias consecutivos. 

• Roda Gigante – A roda gigante proporciona às pessoas uma paisagem de perder o fôlego, de 
fazer o coração disparar de emoção, e a alma sorrir de tão leve. A roda-gigante também está 
na terra de uma das sete maravilhas do mundo: Foz do Iguaçu. Lá de cima, a melhor visão da 
cidade e de todos os seus cartões postais.3 

• Templo Budista - O local foi construído em 1996, e hoje, nos jardins do templo existem mais 
de 120 estátuas, cada uma com o seu significado, sendo os destaques, uma estátua de Buda 
de 7 metros de altura, e um templo que cria um ambiente bastante especial para o local. O 
passeio acontece com uma caminhada bastante silenciosa em um local aberto, com uma 
visão privilegiada de Foz do Iguaçu e Ciudad del Este, onde poderão ser apreciadas as mais 
de 120 estátuas, belos jardins, e a arquitetura do templo principal.4 

O templo budista é o único passeio não pago, porém, o grupo necessitará de guia para que possa se 
inteirar de toda a história do espaço.  
Além dos passeios, será disponibilizado almoço com bebida não alcoólica a todos os usuários que 
estarão participando dos passeios. No caso do passeio voltado ao público idoso, serão 
disponibilizados 02 almoços, além do jantar e hospedagem a todos.  

                                                           
1 Informações extraídas do site https://www.parquedasaves.com.br/  
2 Informações obtidas em https://www.destino.foz.br/atrativo/cataratas-do-iguacu/  
3 Informações extraídas do site https://yupstar.com.br/rodas/foz-do-iguacu/  
4 Informações do site https://www.visitefoz.com.br/pontos-turisticos/templo-budista/  

https://www.visitefoz.com.br/
https://www.parquedasaves.com.br/
https://www.destino.foz.br/atrativo/cataratas-do-iguacu/
https://yupstar.com.br/rodas/foz-do-iguacu/
https://www.visitefoz.com.br/pontos-turisticos/templo-budista/
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Objetivamos com essas atividades diferenciadas, o fortalecimento da interação entre os 
participantes, oferecendo vivências que contribuam com a busca da qualidade de vida e da interação 
social entre os grupos. Poder proporcionar momentos como esses aos nossos usuários é algo muito 
gratificante, pois ver a alegria e o sorriso de cada um, nos faz perceber o quanto é importante e 
necessária a atuação da Política de Assistência Social na vida de nossos usuários, principalmente 
quando conseguimos lhes garantir o direito à convivência comunitária, disponibilizando acessos que, 
por muitas vezes não lhes é permitido em virtude da condição socioeconômica.  
Além de custear todas as despesas como passeios, alimentação, hospedagem e guia turístico, o 
município ainda fornecerá transporte a estes grupos através de ônibus de transporte coletivo, 
disponibilizado pela empresa vencedora do Pregão Eletrônico nº 09/2024, a ser realizado no dia 
13/03/2024. 
A data prevista para os passeios será definida pela Secretaria Solicitante. 
 

5. Contratações anteriores 
 

A Secretaria de Assistência Social não possui referências de contratações anteriores para este 
mesmo objeto. 

Cabe mencionar que no ano de 2022, foi realizado um passeio com os usuários participantes 
do Serviço de Convivência e Fortalecimento de Vínculos do CRAS, para a Itaipu Binacional, localizada 
na cidade de Foz do Iguaçu. Para este passeio a Secretaria de Assistência Social realizou um 
adiantamento para que fosse possível realizar o pagamento de alimentação (almoço e bebida não 
alcoólica) para todos os participantes. O ônibus utilizado no transporte dos usuários foi o da Linha 
Ecológica da Itaipu Binacional. 

No ano de 2023, foram realizados dois passeios com os participantes da Oficina PcD, sendo: 
um passeio para a praia e museu de Porto Mendes, município de Marechal Cândido Rondon, com a 
finalidade: conhecendo os municípios vizinhos e seus pontos turísticos. O outro passeio foi no 
zoológico e no shopping da cidade de Cascavel, com a finalidade: interagindo em lugares públicos. 
Para ambos os passeios a Secretaria de Assistência Social realizou a locação de micro/ônibus para o 
transporte, contratado através do Pregão Eletrônico nº 82/2022. Foi disponibilizado também lanche 
para os passeios. 

 
6. Levantamento de Mercado Prévio 
 
Fundamentação: Levantamento de mercado, que consiste na análise das alternativas possíveis, e 
justificativa técnica e econômica da escolha do tipo de solução a contratar. (inciso V do § 1° do art. 
18 da Lei 14.133/2021). 
 
Para pesquisa de preços prévios, foi solicitado orçamento para agências de viagens e turismo, com 
o objetivo de realizar o levantamento de valores para esse processo licitatório, sendo que estes 
ficaram de nos encaminhar o orçamento de seus valores, porém, mesmo diante de várias tentativas 
de contato nenhuma empresa nos enviou o orçamento solicitado. 
Foi entrado em contato com a empresa HTUR – Passagens Aéreas da cidade de Foz do Iguaçu, via 
whatsap pelo telefone (95) 9881168952, solicitando o valor de guia turístico para acompanhar os 
grupos nos passeios.  
Foi realizada pesquisa nos sites dos pontos turísticos, porém como os valores variam bastante e tem 
relação com períodos de alta e baixa temporada, não foi possível fazer um levantamento exato de 



 

 

 

MUNICÍPIO DE ENTRE RIOS DO OESTE 

Estudo Técnico Preliminar 
 

 

 
 
valores. Bem como, não existe nestes sites a previsão de pagamento de guia turístico, o qual deve 
ser obtido em agências de turismo.  
Foi também realizada pesquisa via whatsap pelo telefone (45) 30273445 com o restaurante Barracão 
da cidade de Foz do Iguaçu, para solicitar o valor de um almoço incluindo uma bebida. 
Entramos também em contato via whatsap pelo telefone (45) 991511060 com Mega Pizza do Centro, 
situada na cidade de Foz do Iguaçu, visando realizar um levantamento de preços referente a jantar.    
Pesquisamos em site da internet valor de hospedagem em hotel na cidade de Foz do Iguaçu para 
atender o público idoso. 
Entramos em contato com a agencia de viagens e turismo Serlutur Agencia de Viagens e Turismo 
Ltda, portadora do CNPJ: 09.097.481/0001-70, a qual nos encaminhou a proposta de orçamento, 
contendo as informações de acordo com a nossa solicitação. 
Após os contatos supracitados, nesse estudo levantou -se o valor de R$ 28.600,00 (vinte e oito mil e 
seiscentos reais) conforme abaixo: 
 

Item Código Descrição do item Unidade de 
medida 

Quantidade Valor 
unitário 

01  Passeios Turísticos para o público: Pessoa com deficiência 
e crianças e adolescentes de 07 a 14 anos atendidos 
através do Serviço de Convivência e Fortalecimento de 
Vínculos – SCFV do Centro de Referência de Assistência 
Social – CRAS como forma de valorização e garantia da 
convivência comunitária a todos os usuários da Política de 
Assistência Social.  
Está incluso neste serviço:  
- 30 ingressos para passeio no Parque das aves, com 
duração mínima de 01h e média de 03h.;  
- 30 ingressos para passeio na Roda Gigante, com duração 
de 20 minutos dentro da Roda Gigante;  
- 30 almoços em forma de buffet livre, tendo variedades de 
saladas, comidas quentes e carnes, estando incluso no 
almoço 01 bebida não alcoólica;  
- 01 guia turístico para 01 dia para acompanhar os grupos 
que estarão realizando o passeio turístico na cidade de Foz 
do Iguaçu-PR, este guia acompanhará os usuários em todos 
os passeios programados (Parque das aves, Roda gigante, 
templo budista e almoço.) 

 

Serviço 01 R$ 5.300,00 

02  Passeios Turísticos para o público: Adultos e crianças de 0 
a 6 anos e seus familiares atendidos através do Serviço de 
Convivência e Fortalecimento de Vínculos – SCFV do Centro 
de Referência de Assistência Social – CRAS como forma de 
valorização e garantia da convivência comunitária a todos 
os usuários da Política de Assistência Social.  
Está incluso neste serviço:  
- 44 ingressos para passeio no Parque das aves, com 
duração mínima de 01h e média de 03h., sendo 12 
ingressos para crianças de 0 a 6 anos e 32 ingressos adultos. 
- 44 ingressos para passeio na Roda Gigante, com duração 
de 20 minutos dentro da Roda Gigante, sendo 12 ingressos 
para crianças de 0 a 6 anos e 32 ingressos adultos. 
- 44 almoços em forma de buffet livre, tendo variedades de 
saladas, comidas quentes e carnes, estando incluso no 
almoço 01 bebida não alcoólica, sendo 12 almoços para 
crianças de 0 a 6 anos e 32 almoços para adultos. 
- 01 guia turístico para 01 dia para acompanhar os grupos 
que estarão realizando o passeio turístico na cidade de Foz 
do Iguaçu-PR, este guia acompanhará os usuários em todos 
os passeios programados (Parque das aves, Roda gigante, 

 Serviço  01 R$ 10.650,00 
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templo budista e almoço.) 
 

03  Passeios Turísticos para o público: Idosos atendidos 
através do Serviço de Convivência e Fortalecimento de 
Vínculos – SCFV do Centro de Referência de Assistência 
Social – CRAS como forma de valorização e garantia da 
convivência comunitária a todos os usuários da Política de 
Assistência Social.  
Está incluso neste serviço:  
- 22 ingressos para passeio no Parque das aves, com 
duração mínima de 01h e média de 03h., sendo: 5 ingressos 
para público não idoso e 17 para público idoso. 
- 22 ingressos para passeio nas Cataratas do Iguaçu, com 
duração do passeio em média de 04h., sendo: 5 ingressos 
para público não idoso e 17 para público idoso. 
- 22 ingressos para passeio na Roda Gigante, com duração 
de 20 minutos dentro da Roda Gigante, sendo: 5 ingressos 
para público não idoso e 17 para público idoso. 
- 44 almoços em forma de buffet livre, tendo variedades de 
saladas, comidas quentes e carnes, estando incluso no 
almoço 01 bebida não alcoólica;  
- 22 jantares podendo variar entre buffet livre, pizzas, 
lanches, porções e demais variações. Incluso no jantar 01 
bebida não alcoólica;  
- 01 guia turístico para 02 dias, para acompanhar os grupos 
que estarão realizando o passeio turístico na cidade de Foz 
do Iguaçu-PR. O passeio para os idosos terá duração de 02 
dias consecutivos. O guia acompanhará os usuários em 
todos os passeios programados (Parque das aves, Cataratas 
do Iguaçu, Roda gigante, templo budista, 02 almoços e 01 
jantar. O guia será responsável pela organização e toda 
logística dos passeios, alimentações e hospedagem). 
- 22 hospedagens para o grupo de idosos, sendo 01 
pernoite com café da manhã incluso, em quartos duplos, 
exceto em cama beliche. Todos os ambientes do hotel 
devem ter acessibilidade.  

 

Serviço 01 R$12.650,00 

Valor total dos serviços R$ 28.600,00 

Os valores obtidos nas pesquisas de preços encontram-se no Anexo I deste Estudo Técnico. 
 
7. Estimativa das quantidades a serem contratadas  

 
Para tanto, nesse estudo levantou-se a necessidade das quantidades para serem utilizadas 

pela Secretaria conforme abaixo: 
ITEM 

 

CÓDIGO DESCRIÇÃO/ESPECIFICAÇÃO UNIDADE DE 

MEDIDA 

QUANTIDADE A 

SER LICITADA 

01  Passeios Turísticos para o público: Pessoa com deficiência e crianças e 
adolescentes de 07 a 14 anos atendidos através do Serviço de 
Convivência e Fortalecimento de Vínculos – SCFV do Centro de 
Referência de Assistência Social – CRAS como forma de valorização e 
garantia da convivência comunitária a todos os usuários da Política de 
Assistência Social.  
Está incluso neste serviço:  
- 30 ingressos para passeio no Parque das aves, com duração mínima 
de 01h e média de 03h.;  
- 30 ingressos para passeio na Roda Gigante, com duração de 20 
minutos dentro da Roda Gigante;  
- 30 almoços em forma de buffet livre, tendo variedades de saladas, 

SERVIÇO 01 
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comidas quentes e carnes, estando incluso no almoço 01 bebida não 
alcoólica;  
- 01 guia turístico para 01 dia para acompanhar os grupos que estarão 
realizando o passeio turístico na cidade de Foz do Iguaçu-PR, este guia 
acompanhará os usuários em todos os passeios programados (Parque 
das aves, Roda gigante, templo budista e almoço.)  

02  Passeios Turísticos para o público: Adultos e crianças de 0 a 6 anos e 
seus familiares atendidos através do Serviço de Convivência e 
Fortalecimento de Vínculos – SCFV do Centro de Referência de 
Assistência Social – CRAS como forma de valorização e garantia da 
convivência comunitária a todos os usuários da Política de Assistência 
Social.  
Está incluso neste serviço:  
- 44 ingressos para passeio no Parque das aves, com duração mínima 
de 01h e média de 03h., sendo 12 ingressos para crianças de 0 a 6 anos 
e 32 ingressos adultos. 
- 44 ingressos para passeio na Roda Gigante, com duração de 20 
minutos dentro da Roda Gigante, sendo 12 ingressos para crianças de 0 
a 6 anos e 32 ingressos adultos. 
- 44 almoços em forma de buffet livre, tendo variedades de saladas, 
comidas quentes e carnes, estando incluso no almoço 01 bebida não 
alcoólica, sendo 12 almoços para crianças de 0 a 6 anos e 32 almoços 
para adultos. 
- 01 guia turístico para 01 dia para acompanhar os grupos que estarão 
realizando o passeio turístico na cidade de Foz do Iguaçu-PR, este guia 
acompanhará os usuários em todos os passeios programados (Parque 
das aves, Roda gigante, templo budista e almoço.) 
 

Serviço 01 

03  Passeios Turísticos para o público: Idosos atendidos através do Serviço 
de Convivência e Fortalecimento de Vínculos – SCFV do Centro de 
Referência de Assistência Social – CRAS como forma de valorização e 
garantia da convivência comunitária a todos os usuários da Política de 
Assistência Social.  
Está incluso neste serviço:  
- 22 ingressos para passeio no Parque das aves, com duração mínima 
de 01h e média de 03h., sendo: 5 ingressos para público não idoso e 17 
para público idoso. 
- 22 ingressos para passeio nas Cataratas do Iguaçu, com duração do 
passeio em média de 04h., sendo: 5 ingressos para público não idoso e 
17 para público idoso. 
- 22 ingressos para passeio na Roda Gigante, com duração de 20 
minutos dentro da Roda Gigante, sendo: 5 ingressos para público não 
idoso e 17 para público idoso. 
- 44 almoços em forma de buffet livre, tendo variedades de saladas, 
comidas quentes e carnes, estando incluso no almoço 01 bebida não 
alcoólica;  
- 22 jantares podendo variar entre buffet livre, pizzas, lanches, porções 
e demais variações. Incluso no jantar 01 bebida não alcoólica;  
- 01 guia turístico para 02 dias, para acompanhar os grupos que estarão 
realizando o passeio turístico na cidade de Foz do Iguaçu-PR. O passeio 
para os idosos terá duração de 02 dias consecutivos. O guia 
acompanhará os usuários em todos os passeios programados (Parque 
das aves, Cataratas do Iguaçu, Roda gigante, templo budista, 02 
almoços e 01 jantar. O guia será responsável pela organização e toda 
logística dos passeios, alimentações e hospedagem). 
- 22 hospedagens para o grupo de idosos, sendo 01 pernoite com café 
da manhã incluso, em quartos duplos, exceto em cama beliche. Todos 
os ambientes do hotel devem ter acessibilidade.  
 

Serviço  01 
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8. Justificativa da licitação em lote 

Uma questão a ser tratada na formação do lote é que os itens que irão compô-lo necessitam ter a 
mesma natureza, bem como guardar relação entre si, inclusive quanto aos seus fornecedores. 
Vejamos os entendimentos do TCU: 

 
É lícito o agrupamento em lotes de itens a serem adquiridos por meio de 
pregão, desde que possuam mesma natureza e que guardem relação entre 
si.  (...) Representação efetuada por empresa, com pedido de medida 
cautelar, apontou supostas irregularidades na condução do Pregão 
Eletrônico XX, que tem por objeto a aquisição de mobiliário para as 
unidades da XXX. Entre os quesitos do edital impugnados, destaque-se o 
que estabeleceu o agrupamento dos itens de mobiliários (estações de 
trabalho, mesas diversas, gaveteiros, armários variados e estantes) em 
lotes. 

 
Uma das exigências contidas no art. 18, § 1º., inciso VIII, da Lei 14.133/2023, refere-se às justificativas 
para o parcelamento ou não da contratação. Trata-se de item obrigatório a integrar o estudo técnico 
preliminar. 
Nesse contexto, de acordo com o art. 40, inc. V, alínea “b” da nova Lei, o planejamento de compra 
deverá considerar a expectativa de consumo anual e observar o atendimento de alguns princípios, 
dentre eles o do parcelamento, quando for tecnicamente viável e economicamente vantajoso. 
 
O art. 40, ainda, estabelece em seus §§ 2o. e 3o.: 

 
§ 2º Na aplicação do princípio do parcelamento, referente às compras, 
deverão ser considerados: 
I - a viabilidade da divisão do objeto em lotes; 
II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas à 
economicidade, sempre que possível, desde que atendidos os parâmetros 
de qualidade; e 
III - o dever de buscar a ampliação da competição e de evitar a concentração 
de mercado.  

 
A Secretaria de Assistência Social, requer que para o certame exista um vencedor para o lote 
ofertado, contendo os itens agrupados. Esta Secretaria entende que o agrupamento de diversos 
itens em um único lote não irá comprometer a competitividade do procedimento. Acredita-se 
inclusive que tal agrupamento irá resultar em considerável ampliação da competitividade, pois os 
valores se tornarão mais atraentes aos proponentes, devendo assim aumentar a probabilidade de 
que se venha a celebrar contratos mais vantajosos, tendo em vista que será recebido um maior 
número de propostas. 
 A Secretaria de Assistência Social visa aumentar o desconto oferecido pelas empresas licitantes 
devido ao ganho de escala no fornecimento de todos os itens que compõem este processo, bem 
como facilitar e aperfeiçoar a gestão do contrato. 
Ressalta-se ainda que, a licitação em lotes justifica-se pela necessidade de preservar a integridade 
do objeto, vez que prestadores de serviços diferentes poderão implicar na descontinuidade da 
padronização dos serviços fornecidos, bem como em dificuldades gerenciais e, até mesmo, aumento 
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dos custos. Esta opção visa assegurar a melhor gerência da contratação, a composição dos lotes para 
os itens elencados neste Estudo Técnico Preliminar considera que os objetos possuem a mesma 
natureza e guardam relação entre si, uma vez que várias empresas ganhando itens diferentes desse 
processo prejudicaria a Administração Municipal e não traria vantajosidade para o Município. 
A centralização dos serviços propicia melhor integração das atividades, e um melhor custo-benefício, 
com menor probabilidade de falta de comprometimento na prestação de serviços.  
Adotou-se um único lote pela inviabilidade de divisão do objeto sem que haja prejuízo na futura 
gestão do serviço, tendo em vista que múltiplos contratos independentes para os diversos serviços 
causariam grande prejuízo à segurança, economicidade e celeridade das fases de formalização e 
execução contratual. Bem como, para a gestão da Secretaria, facilita a realização de um único lote, 
uma vez que manteremos contato e organização com uma única empresa que será responsável pelos 
três serviços ora licitados, objetivando assim, a garantia da qualidade na execução de todos os 
serviços para o público do SCFV. 
 
9.  Descrição da solução como um todo 
  

O objeto da presente contratação caracteriza-se como natureza comum, por possuir padrões 
de desempenho e características gerais e específicas, usualmente encontradas no mercado e são 
facilmente comparáveis entre si, podendo, portanto, ser licitado por meio da modalidade pregão. 

Será utilizado a modalidade de Pregão Eletrônico Normal regulamentado pela Lei n° 
14.133/21, a Lei Complementar n° 123/06, e o Regulamento Geral de Licitações do Município de 
Entre Rios do Oeste. 
 
10. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução 
 
Considerando a similaridade dos itens e destinação deles para o mesmo fim, bem como, tendo em 
vista se tratar de Lote - Padronização, inviabiliza o parcelamento deste objeto em mais de um 
processo licitatório. Sendo desta forma sugerido, o não parcelamento do objeto. 
 
11. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes 
 

Não se faz necessária a realização de contratações interdependentes para que o objetivo 
desta contratação seja atingido.  

Contratações correlatas são aquelas que guardam relação com o objeto principal, 
interligando-se a essa prestação do serviço, mas que não precisam, necessariamente, ser adquiridas 
para a completa prestação do objeto principal. 
 
12. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento 
 

O objeto da aquisição está em total alinhamento com o planejamento estratégico da 
administração. 
 
13. Resultados Pretendidos 
 

Com a contratação de empresa para realização de passeios turísticos para os usuários da 
Política de Assistência Social pretende-se proporcionar maior e efetiva participação dos usuários nas 
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atividades do Serviço de Convivência e Fortalecimento de Vínculos – SCFV, ainda, buscamos a partir 
desta contratação, garantir que os usuários do SCFV tenham plena certeza da sua valorização 
enquanto público da Assistência Social, em que buscamos fortalecer os grupos hoje existentes junto 
ao CRAS, bem como, disponibilizar aos nossos participantes momentos e oportunidades agradáveis 
de confraternização e convivência social e comunitária.  
 
14. Providências a serem adotadas 
 

Para pleno atendimento do objeto deste estudo não foi possível prever adequações 
necessárias no ambiente físico da contratante, tampouco em relação a equipamentos e aparelhos 
necessários para a execução. 

 
15. Possíveis Impactos Ambientais 
 

Não há impactos ambientais associados à contratação em comento. 
Quando couber, a contratação deverá prever práticas de sustentabilidade nos termos da 

Instrução Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010. 
 

16. Análise de risco 
 
 Análise dos riscos relativos à contratação e à gestão do contrato, que inclui as ações para 
mitigar as probabilidades de ocorrência dos riscos ou seus impactos, caso se concretizem em 
eventos. 

Nº Descrição do 
risco 

Causas Consequências Probabilidade 
ocorrência (P) 

Impacto 
(I) 

Ações de 
Mitigação 

Responsáveis 
pelas ações 
de mitigação 

01 Perda de 
habilitação e 
qualificação da 
contratada 
durante a 
vigência do 
contrato 

Não 
cumprimento 
das obrigações 
contratuais 
quanto à 
habilitação e á 
qualificação 

Atraso no 
pagamento da 
contratada 
Impossibilidade 
de continuidade 
do contrato 
Realização de 
nova licitação 

2 –Baixa 4 –Alto Aplicar 
sansões 
previstas 

Gestor de 
Contratos 

02 Falência da 
contratada 

Falha na gestão 
administrativa 
e financeira da 
contratada 

Indisponibilidade 
de fornecimento 
dos itens e/ou 
serviços. 

2 –Baixa 4 –Alto Fiscalização 
eficiente, a 
fim de prever 
o evento a 
partir de 
indícios 
ocorridos no 
decorrer do 
contrato e de 
indicar a 
necessidade 
de nova 
contratação 

Gestor de 
Contratos 

03 O processo 
resultar em 
DESERTO 

Erro na 
elaboração do 
processo e/ou 
preços abaixo 
do mercado 

O processo não 
gerou uma 
contratação 

1 – Muito Baixa 4 - Alto Realização 
de novo 
processo 
corrigindo 
eventual 
falhas 

Fiscal de 
Contrato 
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04 O processo 
resultar em 
FRACASSADO 

Requisitos e 
exigências de 
habilitação 
excessivos ou 
em desacordo 
com a 
legislação 

O processo não 
gerou uma 
contratação 

1 – Muito Baixa 4 – Alto Realização 
de novo 
processo 
corrigindo 
eventual 
falhas 

Fiscal de 
Contrato 

Escala de Probabilidade (P) – Associação às chances do risco. 

Descritor Descrição Nível 

Muito Baixa Evento extraordinário, sem histórico de ocorrência. 1 

Baixa Evento casual e inesperado, muito embora raro, há histórico de sua ocorrência. 2 

Média Evento esperado, de frequência reduzida, e com histórico de ocorrência parcialmente conhecido 3 

Alta Evento usual, com histórico de ocorrência amplamente conhecido. 4 

Muito Alta Evento repetitivo e constante 5 

Escala de Impacto (I) – Associação às consequências no caso do risco ocorrer. 

Descritor Descrição Nível 

Muito Baixa Impacto insignificante nos objetivos. 1 

Baixa Impacto mínimo nos objetivos. 2 

Média Impacto mediano nos objetivos, com possibilidade de recuperação. 3 

Alta Impacto significante nos objetivos, com possibilidade remota de recuperação. 4 

Muito Alta Impacto máximo nos objetivos, sem possibilidade de recuperação 5 

 
17. Declaração de Viabilidade 
 
Esta equipe de planejamento declara esta contratação Viável 
a. Justificativa da Viabilidade  
b. Conforme fundamentação acima, especialmente no que tange à solução de mercado 
escolhida, esta Equipe de Planejamento considera que a contratação é viável, além de ser necessária 
para o atendimento das necessidades e interesses das Secretaria Municipal de Assistência Social de 
Entre Rios do Oeste. 
c. Responsáveis 

Nome Assinatura 

Emerson Paulo Eckstein  

Raquel dos Santos Queiroz  

Taísa Klein Schuvaab  

 

Entre Rios do Oeste, Paraná, no dia 07 de março de 2024 

 

                       _______________________________________ 
LAIARA WESCHENFELDER 

 Secretária de Assistência Social  
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Anexo I 
PESQUISA PRELIMINAR 

Este anexo apresenta os orçamentos realizados referentes aos itens constantes neste Estudo Técnico Preliminar 
 
Ingresso para passeio no Parque das Aves, localizado na Avenida das Cataratas, nº 12450, Foz do Iguaçu – PR, ao lado do Parque Nacional. 
Duração do Passeio: duração mínima de uma hora e média de 3 horas. 
https://ingressos.parquedasaves.com.br/produto/parque-das-aves-ingresso-oficial 

 

https://ingressos.parquedasaves.com.br/produto/parque-das-aves-ingresso-oficial
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Ingresso para passeio nas Cataratas do Iguaçu, localizada no Parque Nacional do Iguaçu, Rodovia BR 469, km 18, Foz do Iguaçu – PR.  
Incluso no ingresso: * Entrada no Parque Nacional do Iguaçu; * Trilhas e Mirantes com vista para as Cataratas do Iguaçu; * Ônibus do Parque Nacional para acesso às trilhas; * Acesso às trilhas 
e principais mirantes do parque. 
Duração do passeio: 04 horas. Público alvo: idosos  
https://tickets.cataratasdoiguacu.com.br/  

 

 

https://tickets.cataratasdoiguacu.com.br/
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Ingresso para passeio na Roda Gigante, localizada na Rua Quixadá, 127 - Próximo ao Marco das Três Fronteiras, Foz do Iguaçu – PR. 
Público alvo: Idosos, Crianças e adolescentes de 4 a 12 anos e Pessoas com deficiência. Duração do passeio: 20 minutos dentro da Roda gigante. 
https://yupstar.com.br/loja/ 

 

 

https://yupstar.com.br/loja/
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Almoço para público do SCFV que estará realizando passeios turísticos na cidade de Foz do Iguaçu – PR. O almoço deverá ser no Restaurante Barracão e/ou superior. Deverá estar incluso no 
almoço, 01 bebida não alcoólica.  

 
 
Guia turístico para acompanhar os grupos do SCFV que estarão realizando passeio turístico na cidade de Foz do Iguaçu – PR. O passeio para o público idoso terá duração de 02 dias consecutivos, 

devendo o guia estar acompanhando os usuários em todos os passeios programados (Parque das aves, Cataratas do Iguaçu, Roda Gigante, Templo Budista, 02 almoços e 1 jantar). 
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Hospedagem para o grupo de idosos do CRAS, sendo 01 pernoite com café da manhã incluso. 
Público alvo: idosos. Obs: todos os ambientes do hotel devem ter acessibilidade, visto que o público alvo são pessoas idosas com mobilidade reduzida. Os quartos não podem ter camas do tipo 
beliche. 
https://book.omnibees.com/hotelresults?c=1295&q=1798&hotel_folder=&NRooms=1&CheckIn=06022024&CheckOut=07022024&ad=1&ch=0&ag=&child_age_input=&group_code=&Code=
&loyalty_code=&lang=pt-BR&currencyId=16  

https://book.omnibees.com/hotelresults?c=1295&q=1798&hotel_folder=&NRooms=1&CheckIn=06022024&CheckOut=07022024&ad=1&ch=0&ag=&child_age_input=&group_code=&Code=&loyalty_code=&lang=pt-BR&currencyId=16
https://book.omnibees.com/hotelresults?c=1295&q=1798&hotel_folder=&NRooms=1&CheckIn=06022024&CheckOut=07022024&ad=1&ch=0&ag=&child_age_input=&group_code=&Code=&loyalty_code=&lang=pt-BR&currencyId=16
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Jantar para grupo de idosos. No jantar deve estar incluso uma bebida não alcoólica. 
Público alvo: idosos 
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Orçamento Empresa Serlu’tur– CNPJ: 09.097.481/0001-70 
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