IIMUNICIPIO DEI I

PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio: 113/2025
Modalidade: Pregéo Eletronico n° 59/2025

Objeto: Registro de preco para aquisicdo de material odontologico e kits de

higiene bucal, atendendo as necessidades da Secretaria de Saude.
Contratante: Secretaria de Saude do Municipio de Itaipulandia

Valor Total da Contratacéo: R$ 209.136,50 (duzentos e nove mil, cento e trinta

e seis reais e cinquenta centavos)
Data da Sesséo Publica: 11/06/2025 as 09:00h (horario de Brasilia)
1. Do Relatdrio:

Trata-se de analise juridica do Edital de Pregédo Eletrénico n° 59/2025 e
seu Termo de Referéncia, que visam ao registro de preco para aquisicao de
material odontoldgico e kits de higiene bucal, para atender as necessidades da

Secretaria de Saude do Municipio de Itaipulandia.

A analise foi realizada com base na Lei n°® 14.133/2021, na Lei
Complementar n°® 123/2006, no Decreto n° 8.538/2015 e demais legislactes
aplicaveis, bem como nas informacdes e documentos fornecidos no processo

licitatorio..

2. Andlise Juridica:

2.1. Dafase Preparatoria:
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A presente manifestacao jurldlca tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,
lell, daLein®14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratagéo.

8 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispenséveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica. Grifo
Nosso.

Presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido

regularmente determinadas pelo _setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucéo do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionéria

pelo 6rgédo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

E importante ressaltar que algumas observaces podem ser feitas como
sugestdes, visando a seguranca da propria autoridade que recebe o
assessoramento, a quem cabe, dentro dos limites de sua liberdade de deciséo
previstos em lei, avaliar e aceitar ou nao tais consideracdes. No entanto, as
guestdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para que sejam corrigidas.
A responsabilidade por prosseguir com 0 processo sem observar essas

correcdes serd exclusivamente da Administragéo.

O artigo 18, incisos | a Xl, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras
a serem seguidas pela administracdo para realizacéo do procedimento licitatorio,

cuja redacéo é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacfes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
gue elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
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4
as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:
| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdasico ou projeto
executivo, conforme o caso;
Il - a definicdo das condicdes de execucao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;
IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados
para sua formacao;
V - a elaboracéo do edital de licitacéo;
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacéo;
VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢fes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagédo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagBes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitag8o e a boa execucéo contratual;
Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgac&o do orcamento da
licitac&o, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contratacdo, constata-se que 0 processo administrativo foi devidamente aberto
e a forma eletrénica foi adotada, em conformidade com a legislacdo. Os agentes
publicos responsaveis foram designados e o principio da segregacéo de funcées

foi observado.

No que tange a estimativa de custos, verificou-se que a dotagéo
orcamentéria encontra-se devidamente indicada para a presente contratagao,
conforme documentos anexos, ndo havendo a necessidade de haver reserva,

pois trata-se de um processo de registro de precos.

O uso do Sistema de Registro de Precos se justifica pela necessidade

de aquisi¢Oes frequentes e pelas vantagens oferecidas pelo sistema de registro
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de precos para aquisicdo de bens e servicos comuns, nos termos da Lei n°

14.133/2021, e as demais exigéncias estabelecidas no referido edital.

Assim, depreende-se que o registro de precos € um sistema utilizado
pelo Poder Publico para aquisicdo de bens e servicos em que os interessados

concordam em manter os precgos registrados pelo “6rgao gerenciador”.

Estes pregos s&o langados em uma “ata de registro de pregos” visando
as contratacbes futuras, obedecendo-se as condi¢des estipuladas no ato

convocatério da licitacéo.

O Secretaria de Saude demonstrou que Sistema de Registro de Precos
no caso em tela € uma opc¢ao economicamente viavel a Administracéo, portanto,
preferencial em relagdo as demais. A escolha pelo SRP se da em razdo da
necessidade de compras habituais, pela caracteristica do bem recomenda-se
contratacdes frequentes, como material odontolégico, pela questdo da
estocagem dos produtos, que nédo é recomendavel, pelo carater perecivel, quer
pela dificuldade no armazenamento pela falta de espaco. Também no presente
objeto a entrega parcelada é viavel, bem como, ndo € possivel definir
previamente a quantidade exata da demanda pois ndo se sabe ao certo que tipo

de atendimento serdo realizados nos proximos meses.

Encontra justificado pela secretaria licitante o afastamento da divulgacao
da Intencéo de Registro de Precos pelos 6rgaos e entidades do SISG, em razdo
da finalidade de tal procedimento, em virtude da auséncia de estrutura
administrativa satisfatéria para fins de gerenciamento das Atas de Registro de
Precos, bem como, pela necessidade de realizacdo e conclusdo célere deste
procedimento licitatério, o que ndo seria possivel caso houvesse a divulgacao da
IRP, a qual poderia culminar na participacdo de outros 6rgédos da administragédo
publica, demandando maior tempo na realizacdo das atividades e alongamento

do prazo para esta instituicdo, considerando a condi¢éo de 6rgao gerenciador.

A pesquisa de precos foi conduzida pelo Departamento competente para

realizar tal procedimento, em observancia aos ditames da Lei n°® 14.133/2021 e
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da Instrucdo Normativa Municipal n° 08/2024, gue disciplina a materla no ambito

deste Municipio.

Também o Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) e o Plano
de Contratacbes Anual (PCA) foram citados, concluindo que o objeto da

contratacao esta compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Héa Estudo Técnico Preliminar (ETP), contudo sem analise de riscos, mas
trata-se de item nédo obrigatorios do ETP. As exigéncias de praticas e critérios de
sustentabilidade foram devidamente manifestadas ou dispensadas, e o Termo
de Referéncia (TR) foi elaborado e esta segundo a secretaria contratante esta
alinhado com o PCA e outros instrumentos de planejamento.

O TR contempla todos os elementos necessérios, como definicdo do
objeto, fundamentacdo da contratacdo, descricdo da solucdo, requisitos da
contratacdo, modelo de execucao e gestao, critérios de medicdo e pagamento,

forma de selecao do fornecedor e estimativas de valor.

Os autos estdo instruidos com o edital da licitacdo, e o preco estimado
ou maximo aceitavel consta do edital. Foi utilizado modelo padronizado de edital,
e a participacdo de ME/EPP e entidades equiparadas foi prevista ou justificada

a nao exclusividade.

Foi mantida no edital clausula com indice de reajustamento de precos,

com data-base vinculada a data do orcamento estimado.

No art. 82 e seguintes da Lei 14.133/2021 verifica-se o edital de licitag&o
de registro de precos deve observar, sugerindo-se que sejam observados para

seu fiel cumprimento.

Desta forma, é possivel aferir que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solugdo mais adequada apontada pelo gestor para atendimento

da necessidade publica. Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatoria
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do certame encontrasse em consonanC|a com as eX|genC|as minimas eX|gidas

pela LLC para fins de contratacdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

3. Concluséo

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo, bem

como 0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise
dessa Assessoria Juridica, diante da documentac¢édo juntada aos autos, conclui-
se pela regularidade do procedimento até o presente momento, pelo que opino
pela validacdo juridica, para regular prosseguimento do presente Pregao

Eletrénico.
A consideracg&o superior,
E nosso parecer, SMJ
Itaipulandia, 29 de maio de 2025.

Denise Deise Andrighetti
Assessora Juridica
Portaria n°® 342/2025
OAB PR n° 128191
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIPULANDIA

PROTOCOLO DE ASSINATURAS

O documento parecer juridico- Pregdo Eletronico n? 59-2025 - mat
odontologico.pdf foi assinado eletronicamente através do Printer Flow.
Verifique as assinaturas em
https://itaipulandia.printercloud.com.br/signatures/eyJhbGciOiJIUzI1NiJ9
.eyJOYXNrljoyNjg5MDN9.8ays-
MX658QgGWFwUPPoJnu9yldEHXaMT5Y2ikReOFs

ou escaneie o gr code ao lado.

Lista de assinantes

Assinado por: DENISE DEISE ANDRIGHETTI, em 29/05/2025 as 14:10:11.
Cadigo de verificagdao: e43b871d-78al-4d5e-a267-aeb75fda5ed1

254/2025
Rua Sdo Miguel do Iguacgu, n2 1891 - Centro - Itaipulandia - Parana, CEP: 85880000

Printer Flow


https://itaipulandia.printercloud.com.br/signatures/eyJhbGciOiJIUzI1NiJ9.eyJ0YXNrIjoyNjg5MDN9.8ays-MX658QgGWFwUPPoJnu9yldEHXaMT5Y2ikRe0Fs
https://itaipulandia.printercloud.com.br/signatures/eyJhbGciOiJIUzI1NiJ9.eyJ0YXNrIjoyNjg5MDN9.8ays-MX658QgGWFwUPPoJnu9yldEHXaMT5Y2ikRe0Fs
https://itaipulandia.printercloud.com.br/signatures/eyJhbGciOiJIUzI1NiJ9.eyJ0YXNrIjoyNjg5MDN9.8ays-MX658QgGWFwUPPoJnu9yldEHXaMT5Y2ikRe0Fs
https://itaipulandia.printercloud.com.br/publicacao

