MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Estado do Parana

PARECER JURIDICO

REGISTRO DE PRECOS
PROCESSO 213/2025
Interessado: Departamento de Licitagdes e Contratos

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgéo consultivo, para
andlise da regularidade juridica do procedimento e da minuta de Edital de Pregdo
Eletronico, que tem por objeto Registro de precos para aquisi¢cdo futura e eventual de
premiacgdo esportiva, do tipo troféus e medalhas, para os campeonatos e competicdes
das diversas modalidades esportivas que compdem o calendario esportivo do municipio
de Itaipulandia, atendendo as necessidades da Secretaria de Cultura e Esportes, no
valor estimado de R$ 189.920,64 (cento e oitenta e nove mil, novecentos e vinte reais e
sessenta e quatro centavos).

Os presentes autos encontram-se instruidos com o0s seguintes documentos,
pertinentes a presente analise:

¢ documento de formalizacdo de demanda

e autorizacdo da autoridade administrativa

¢ estudo técnico preliminar

¢ mapa de cotacdo

e termo de referéncia

¢ ato de designagéo do pregoeiro e equipe de apoio

¢ indicacgéo rubrica orgamentéaria

e minuta de edital com anexos

Por razbes de economia processual, documentos ndo mencionados no item
anterior serdo devidamente referenciados ao longo do parecer.

E o relatério.

DA FUNDAMENTACAO

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o0 escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, 84.°, da Lei_n° 14.133,

de 1° de abrilde 2021. Dessa maneira, ndo ha determinacao legal aimpor a fiscalizagédo
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posterior de cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na
eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, deve
justificar nos autos as razées que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da
Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Ressalte-se que 0 exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos
do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o
que inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificacBes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua
adequacédo as necessidades da Administragcdo, conforme orientacdo constante da Boa
Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-
lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendaces, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

DA VEDACAO DA APLICACAO COMBINADA DA LEI N.° 14.133, de 2021
COM A LEI N.° 8.666, de 1993, A LEI N.° 10.520, de 2002 E A LEI N.° 12.462, de
2011.

N&o é demais destacar a vedacédo da aplicacdo combinada da Lei n.° 14.133, de
2021 com a Lei n°. 8.666, de 1993, Lei n.° 10.520, de 2002 e a Lei n.° 12.462, de 2011
(art. 191, da Lei n.° 14.133, de 2021.

DA AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO DE NOVOS CONTRATOS E
DAS NORMAS DE GOVERNANCA

Para as atividades de custeio, deve a Administragdo Publica comprovar que foi
obtida autorizacdo para a celebracdo da contratacdo. Tal providéncia encontra-se
atendida.

Ressalte-se que a_Administracdo deve certificar-se _da obediéncia_as regras

internas de competéncia para autorizacdo da presente contratacao.
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Devera ser atestado nos autos gue a presente contratacdo esta contemplada no

Plano de Contratacbes Anual, ndo existindo PAC devera a interessada justificar, além

de outros instrumentos de planejamento da Administracao.
Por fim, observa-se que foi demonstrada a essencialidade e o interesse publico

da contratacao.

DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE
DE LICITACAO

Vé-se que a escolha do Pregédo Eletrénico, como modalidade de licitag&o, foi
adequada, pois 0 bem a ser adquirido foi qualificado como comum pela unidade técnica
(art. 6°, XIll, e art. 29 da Lei n® 14.133, de 2021). Destaque-se que, a luz do art. 6°, XLlI,
Lei n® 14.133, de 2021, somente € possivel licitar 0 presente objeto sob o tipo menor

preco ou maior desconto.

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
O Sistema de Registro de Precos - SRP - podera ser adotado quando a
Administracao julgar pertinente, conforme decreto 138/2022 em especial:

l. guando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratacdes frequentes;

Il. guando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados
por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il guando for conveniente a aquisi¢cdo de bens ou a contratacao de
servigos para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou
a programas de governo; ou

(\VA guando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir

previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao

No caso, verifica-se que a Administragdo indicou, no termo de referéncia a

necessidade de se adotar o SRP.

DA INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS
Nos termos do art. 86 da Lei n° 14.133, de 2021, a adocdo do Sistema de
Registro de Precos pressupde, como regra geral, a divulgacdo da intencéo de registro

de precos perante possiveis 6rgaos participantes.
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Seré dispensavel essa divulgacao quando o érgao ou a entidade gerenciadora
for o Unico contratante (art. 86, §1°, da Lei n® 14.133/2021).
No caso, apesar de ndo ter havido a referida divulgacdo, foi informado que o

6rgao ou a entidade gerenciadora € o Unico contratante.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Documentos necessérios ao planejamento da contratacao

De acordo com a Lei n® 14.133/2021, a Administracdo Publica devera produzir
os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratacao:

a) documento para formalizacdo da demanda;

b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados, com excecao do mapa
de riscos.
Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos

algumas observacdes a titulo de orientacao juridica.

Documento para formalizagdo da demanda e estudos preliminares:
principais elementos

Da andlise do Documento de Formalizagdo da Demanda, percebe-se que foram
previstos a justificativa da necessidade da contratacdo, o nome da &rea requisitante ou
técnica com a identificagdo do responséavel e a indicagdo da data pretendida para a
concluséo da contratacao.

Em relagédo ao Estudo Técnico Preliminar, a Lei n°® 14.133, de 2021 (art. 18, I, e
81°) estabelece que a Administracdo deverd elaborar estudo técnico preliminar da
contratacéo.

Tal documento foi definido como a primeira etapa do planejamento de uma
contratacd@o, que caracteriza o interesse publico envolvido, o problema a ser resolvido e
a melhor solucdo. Caso haja conclusdo pela viabilidade técnica, socioecondmica e
ambiental da contratacdo, o estudo técnico preliminar devera fundamentar o termo de
referéncia (art. 6°, XX, da Lei n® 14.133, de 2021).

A area técnica devera certificar-se de que o estudo técnico preliminar traz no

minimo os seguintes conteudos:
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. descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

. estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratacfes, de modo a possibilitar
economia de escala;

. estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitérios referenciais, das memoérias de célculo e dos documentos que Ihe dédo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a concluséo da licitagéao;

. justificativas para o parcelamento ou ndo da solucéo; e

. posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da

contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Gerenciamento de riscos

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nao se confunde com clausula de
matriz de risco, a qual sera tratada quando da minuta de contrato e é considerada
como a caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que
se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo. Assim, a idealizagdo e
elaboracao do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administracao Publica,
em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento
contratual.

O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos”.

Termo de Referéncia

Inicialmente, cumpre lembrar o termo de referéncia deve garantir o contetudo
minimo necessario, bem como a padronizacao e a celeridade na analise (art. 19, 1V, da
Lein® 14.133, de 2021).

Posto isso, o art. 6°, XXIIl, da Lei n® 14.133, de 2021, define o termo de
referéncia como documento necessario para a contratacdo de bens e servicos, que deve
conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos,
0 prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua

prorrogacao;
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b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando
nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
gue ndo contiverem informacoes sigilosas;

¢) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucédo do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestéo do contrato, que descreve como a execucao
do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou
entidade;

g) critérios de medicéo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos
precos unitérios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que lhe d&o suporte, com os parametros utilizados
para a obtencéo dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria.

Em se tratando de compras, o art. 40, § 1°, da Lei n°® 14.133, de 2021, dispde

que o termo de referéncia devera conter, além dos elementos previstos acima, as

seguintes informacdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme
catalogo eletronico de padronizacdo, observados 0s requisitos
de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisdrio e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condicBes de

manutencgao e assisténcia técnica, quando for o caso.
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Apenas para registro formal, destacamos que foram fixados pregos unitarios
maximos para cada item do termo de referéncia (art. 6°, XXIII, "i", art. 23, § 1°, |, da Lei
n°®14.133, de 2021 Stmula TCU n° 259, por analogia, e item 9.2.3. do Acérdao n° 7.021,
de 2012- 2 Camara).

Necessidade da contratacdo e vedacdes as especificacdes restritivas

A necessidade da contratacdo foi devidamente justificada, tendo sido estimados
0s quantitativos de servico a partir de método devidamente amparado por documentos
juntados aos autos

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratacdo constitui questao
de ordem técnica e administrativa, razéo pela qual, a teor do Enunciado n°® 07 do Manual
de Boas Préticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, ndo deve esta Procuradoria
se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da
motivacdo apresentada e das opc¢des feitas pelo administrador, exceto na hipétese de
afronta a preceitos legais, 0 que ndo nos parece ser 0 caso.

Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagbes do objeto que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua

realizagdo (art. 9°, da Lei n°® 14.133/2021). Portanto, o gestor devera tomar as devidas

cautelas para assequrar que as especificacées correspondam aquelas essenciais a

contratacdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da
Administracao.

Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificacbes somente
possam ser atendidas por uma quantidade de fornecedores considerada restrita, devera

ser avaliada a pertinéncia de retirar_ou flexibilizar requisitos, de modo que se possa

manter apenas aqueles considerados indispensaveis.

Parcelamento da contratacdo e regra geral da necesséria adjudicacao por
itens
Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado
em licitacdes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral
é realizar a adjudicacao por itens, tal qual previsto na Sumula TCU n° 247:
E obrigatéria a admiss&o da adjudicacdo por item e nédo por
preco global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de
obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
-
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complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicado da totalidade do objeto, possam fazé-
lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as

exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

No caso de compras, na aplicacdo do principio do parcelamento, deveréo ser
considerados (art. 40, V, “b”, § 2°, Lei n® 14.133/2021):

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que
atendidos os parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicéo e de evitar a

concentracdo de mercado.

Ademais, o parcelamento ndo sera adotado quando (art. 40, V, “b”, § 3°, Lei
n° 14.133/2021):

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;
Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Gnico e integrado
e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido;
Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a

fornecedor exclusivo.

Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacfes

Em relacdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art.
18, 81°, XII, e 82°, da Lei n® 14.133/2021 ), deverdo ser tomados os cuidados gerais a
seguir, inclusive por meio da priorizacdo de aquisicdes de produtos reciclados e/ou
reciclaveis (art. 7°, XI, da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010):
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a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento
convocatério como especificacdo técnica do objeto, obrigacéo
da contratada ou requisito previsto em lei especial,

b) justificar a exigéncia nos autos;

c) verificar se os critérios e praticas preservam o carater
competitivo do certame;

d) verificar o alinhamento da contratacao com o Plano de Gestao

de Logistica Sustentavel.

Assim, as especificagbes devem conter critérios de sustentabilidade ambiental,
devendo a Administracdo formular as exigéncias de forma a nao frustrar a
competitividade.

Se a Administracdo entender que os bens ndo se sujeitam aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificacdes restringem indevidamente a competicdo em
dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

Do orcamento da contratacdo e da obrigatoriedade de elaboracdo de
planilhas

Quanto ao orcamento, é dever da Administracdo, elaborar planilha detalhada
com a consolidagéo dos quantitativos e precos unitérios e total da contratacéo (art. 6°,
XXIIl, alinea "i", art. 18, 1V, e § 1°, VI, da Lei n°® 14.133/2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a adequacao da
metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara
de ser examinada por esse 0Orgao juridico, posto ser atribuicdo ndo afeta a formacgéo
juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

Verifica-se que fora estimado o custo total da contratagdo, os itens foram

devidamente precificados, atendendo a IN 08/2022.

Designacdao formal do pregoeiro e da equipe de apoio

Por fim, tal exigéncia foi atendida, pois houve a juntada, de documento que
comprova a designacéo do pregoeiro e da equipe de apoio (art. 8°, 88 1° e 5°, da Lei n°®
14.133/2021).

DA PARTICIPACAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS
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O Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015 prevé tratamento favorecido,

diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte has
contratacBes publicas de bens, servigos e obras.

O art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitacdo cujo
valor esteja abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participagcdo no processo
licitatério deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de
pequeno porte. Nas contratacdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato para aplicacéo

Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico
também se aplicam as cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de

pequeno porte, por for¢ca do art. 34 da Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007.

Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente
alguma das situacdes previstas no art. 10 do Decreto n°® 8.538, de 2015, o que requer a
devida justificativa. Dispde referido artigo:

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

| - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatoério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e as empresas de pequeno porte nao for
vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado,
justificadamente;

Il - a licitag&o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts.
24 e 25 da Lei n°® 8.666, de 1993, excetuadas as dispensas
tratadas pelos incisos | e Il do caput do referido art. 24, nas quais
a compra devera ser feita preferencialmente por microempresas
e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os
incisos I, 1l e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado n&o for capaz de
alcancar, justificadamente, pelo menos um dos objetivos

previstos no art. 1°.
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Paragrafo Unico. Para o disposto no inciso Il do caput,
considera-se nao vantajosa a contratacdo quando:

| - resultar em preco superior ao valor estabelecido como
referéncia; ou

Il - a natureza do bem, servi¢co ou obra for incompativel com a

aplicacéo dos beneficios.

Diante disso, verifica-se que, o valor dos lotes ndo ultrapassa R$ 80.000,00,

devendo ser destinado cota exclusiva para cada um.

DAS MINUTAS PADRONIZADAS - EDITAL E CONTRATO

Recomenda-se a utilizacdo das minutas disponibilizadas pela administracéo,
conforme art. 19, IV, e § 2° c/c art. 25, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, bem como que as
alteracOes realizadas nos modelos sejam destacadas visualmente e justificadas por
escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021).

A padronizacdo de modelos de editais e contratos é medida de eficiéncia e
celeridade administrativa.

Assim, a utilizagdo da minuta-padrao, no presente caso, ao tempo em que revela
ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a andlise juridica a ser elaborada,
tornando-se desarrazoada a revisdo e a analise minuciosa de cada clausula da minuta
trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a finalidade pretendida com a
padronizagao.

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo
aqueles previstos no art. 25, caput, da Lei n°® 14.133/2021, com as devidas adaptacdes

as especificidades de cada contratagéao.

DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

No presente caso, consta a vedagéo a adesao a ata de registro de preco.

Contudo, em se tratando de registro de precos com indicagao limitada a unidades
de contratacdo, sem indicacdo do total a ser adquirido, a participacao de outro 6rgao ou
entidade na ata é vedada (art. 82, § 4° da Lei n® 14.133, de 2021). Logo, a ata deve

vedar a adeséao por 6rgaos ou entidades ndo participantes.

DA VALIDADE DA ATA
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Nos termos do artigo 84, da Lei 14133, o prazo de vigéncia da ata de registro de

precos € de um ano, podendo ser prorrogavel por mais um ano.

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

No presente caso, em atenc¢do ao art. 6°, XXIII, ", c/c art. 18, caput, da Lei n°
14.133, de 2021, consta a declaracdo do setor competente acerca da previsdo dos
recursos orcamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura

contratacdo, com a indicacéo da respectiva rubrica.

DA PUBLICAQAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMAC}AO

Conforme art. 54, caput e 81°, c/c art. 94 da Lei n® 14.133/2021, é obrigatéria a
divulgacéo e a manutencao do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do
termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacéo de extrato
do edital no Diério Oficial da Unido, bem como em jornal de grande circulagéo.

No caso, deve ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis, contados a
partir da data de divulgagéo do edital de licitacdo, para a apresentagéo das propostas e
lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto (art. 55, I, “a”, Lei n°® 14.133/2021).

Destaca-se também que, apés a homologacdo do processo licitatério, é
obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatdria que porventura nédo tenham integrado o

edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

CONCLUSAO
Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pelo prosseguimento do
certame, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e 0s aspectos técnicos,
econbmicos e financeiros, que escapam a analise deste 6rgao.
E o parecer.
Itaipulandia, 04 de setembro de 2025.

CARLA ELIANE MOHR
OAB/PR 68248
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