MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Estado do Parana

PARECER JURIDICO

PROCESSO 210/2025
PREGAO ELETRONICO
Interessado: Departamento de Licitagdes e Contratos

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada na qualidade de procurador do Municipio de
Itaipulandia, solicitando andlise e parecer juridico sobre a minuta de Edital de Pregéo
Eletrénico e seus anexos (Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, etc.), que
visam a contratagdo de pessoa juridica para prestacdo de servi¢cos temporarios de
operador receptivo, administrativo e servente de limpeza para a temporada de
verao 2025/2026 no Balneario Jacutinga.

Os presentes autos encontram-se instruidos com o0s seguintes documentos,
pertinentes a presente analise:

e autorizacdo da autoridade administrativa

e estudo técnico preliminar

e pesquisa de precos

e termo de referéncia

¢ indicacdo da disponibilidade orcamentéria

e minuta de edital com anexos

Por razbes de economia processual, documentos ndo mencionados no item
anterior serdo devidamente referenciados ao longo do parecer.

E o relatério.

DA FUNDAMENTACAO

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o0 escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, 84.°, da Lei_n° 14.133,

de 1° de abrilde 2021. Dessa maneira, ndao ha determinacao legal aimpor a fiscalizacdo

posterior de cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na
eventualidade de o administrador ndo atender as orientagées do Orgéo Consultivo, deve
justificar nos autos as razées que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da
Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
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Ressalte-se que o0 exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos
do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o
que inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificacBes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua
adequacéo as necessidades da Administracdo, conforme orientacao constante da Boa
Prética Consultiva — BPC n° 7, que assim dispbe:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-
lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

DA VEDACAO DA APLICACAO COMBINADA DA LEI N.° 14.133, de 2021
COM A LEIN.°8.666, de 1993, A LEI N.°10.520, de 2002 E A LEI N.°© 12.462, de 2011.

Nao é demais destacar a vedacédo da aplicacdo combinada da Lei n.° 14.133, de
2021 com a Lei n°. 8.666, de 1993, Lei n.° 10.520, de 2002 e a Lei n.° 12.462, de 2011
(art. 191, da Lei n.° 14.133, de 2021.

DA AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO DE NOVOS CONTRATOS E
DAS NORMAS DE GOVERNANCA

Para as atividades de custeio, deve a Administracdo Publica comprovar que foi
obtida autorizacdo para a celebragdo da contratacdo. Tal providéncia encontra-se
atendida.

Ressalte-se que a_Administracdo deve certificar-se da obediéncia_as regras

internas de competéncia para autorizacdo da presente contratacao.

DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE
DE LICITACAO

Vé-se que a escolha do Pregéo Eletrénico, como modalidade de licitacdo, foi
adequada, pois o bem a ser adquirido foi qualificado como comum pela unidade técnica
(art. 6°, XIll, e art. 29 da Lei n® 14.133, de 2021). Destaque-se que, a luz do art. 6°, XLlI,
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Lei n® 14.133, de 2021, somente € possivel licitar 0 presente objeto sob o tipo menor

preco ou maior desconto.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Documentos necessérios ao planejamento da contratacao

De acordo com a Lei n® 14.133/2021, a Administracdo Publica devera produzir
os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratacao:

a) documento para formalizacdo da demanda;

b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados, com excecao do mapa
de riscos, o que também néo foi justificado.

Consideracdes acerca da possivel vedacdo a terceirizacéo
pretendida

O art. 48 da nova Lei de LicitagGes e Contratos dispfe que poderdo ser
objeto de execucao por terceiros as atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do 6rgéo ou
da entidade, vedado a Administracdo ou a seus agentes, na contratacdo do servico

terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar
direta ou indiretamente o objeto contratado;

II - fixar salério inferior ao definido em lei ou em ato normativo a
ser pago pelo contratado;

Ill - estabelecer vinculo de subordinacdo com funcionario de
empresa prestadora de servico terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso
dos saléarios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servico
terceirizado a execucéo de tarefas fora do escopo do objeto da

contratacao;
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VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencéo
indevida da Administracdo na gestao interna do contratado.

Paragrafo unico. Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao
contratado contratar cbnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente
do 6rgdo ou entidade contratante ou de agente publico que
desempenhe funcao na licitagcdo ou atue na fiscalizacao ou na
gestdo do contrato, devendo essa proibicdo constar

expressamente do edital de licitag&o.

O 8§ 1°do art. 3° do Decreto n° 9.507, de 2018, aplicavel a toda a Administracao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, explicita que “os servigos auxiliares,
instrumentais ou acessorios de que tratam o0s incisos do caput poderdo ser executados
de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizacéo de atos
administrativos ou a tomada de decisao para o contratado.”.

Por sua vez, os incisos do caput do aludido art. 3° estabelecem a vedacéo de
execucdo indireta na Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,

dos seguintes servicos:

o gue envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento
institucional nas é&reas de planejamento, coordenacao,
superviséo e controle;

o gue sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a
entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o controle de
processos e de conhecimentos e tecnologias;

o gue estejam relacionados ao poder de policia, de
regulagéo, de outorga de servigos publicos e de aplicagdo de
sancao; e

o gue sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas
pelo plano de cargos do 6rgao ou da entidade, exceto disposicao
legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou

parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

Ja o art. 5° veda expressamente a contratacdo de pessoa juridica na qual
haja administrador ou sécio com poder de dire¢cdo, com relacdo de parentesco
4
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com detentor de cargo em comissao ou fungao de confianca que atue na area
responsavel pela demanda ou pela contratacdo, ou com autoridade
hierarquicamente superior no ambito de cada 6rgéo ou entidade.

Com base no art. 2° do mencionado decreto, a Portaria MPDG n.° 443, de 2018,

estabeleceu o rol de servicos que serdo preferencialmente objeto de execuc¢do indireta:

Art. 1° No ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, serdo preferencialmente objeto de
execucdo indireta, dentre outros, 0s seguintes servicos:

| - alimentacao;

Il - armazenamento;

Il - atividades técnicas auxiliares de arquivo e biblioteconomia;
IV - atividades técnicas auxiliares de laboratorio;

V - carregamento e descarregamento de materiais e
equipamentos;

VI - comunicacdo social, incluindo jornalismo, publicidade,
relacdes publicas e cerimonial, diagramacao, design gréfico,
webdesign, edicdo, editoracéo e atividades afins;

VII - conservacéo e jardinagem;

VIII - copeiragem;

IX - cultivo, extragdo ou exploracdo rural, agricola ou
agropecuaria;

X - elaboracdo de projetos de arquitetura e engenharia e
acompanhamento de execucao de obras;

Xl - geomensuracao;

XIl - georeferenciamento;

Xl - instalacdo, operacdo e manutencdo de maquinas e
equipamentos, incluindo os de captacdo, tratamento e
transmissao de audio, video e imagens;

XIV - limpeza;

XV - manutencéao de prédios e instalacdes, incluindo montagem,
desmontagem, manutencdo, recuperacdo e pequenas
producdes de bens méveis;

XVI - mensageria;
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XVII - monitoria de atividades de visitacdo e de interacdo com
publico em parques, museus e demais 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica federal,

XVIII - recepcéo, incluindo recepcionistas com habilidade de se
comunicar na Linguagem Brasileira de Sinais - Libras;

XIX - reprografia, plotagem, digitalizacao e atividades afins;

XX - secretariado, incluindo o secretariado executivo;

XXI - seguranca, vigilancia patrimonial e brigada de incéndio;
XXII - servigos de escritorio e atividades auxiliares de apoio a
gestdo de documentagdo, incluindo manuseio, digitacdo ou
digitalizacdo de documentos e a tramitacdo de processos em
meios fisicos ou eletrénicos (sistemas de protocolo eletrénico);
XXIII - servicos de tecnologia da informacdo e prestacdo de
servicos de informacéao;

XXIV - teleatendimento;

XXV - telecomunicacgoes;

XXVI - traducgdo, inclusive traducado e interpretacdo de Lingua
Brasileira de Sinais (Libras);

XXVII - degravacao;

XXVIII - transportes;

XXIX - tratamento de animais;

XXX - visitacdo domiciliar e comunitaria para execucdo de
atividades relacionadas a programas e projetos publicos, em
areas urbanas ou rurais;

XXXI - monitoria de inclusdo e acessibilidade; e

XXXII - certificacdo de produtos e servicos, respeitado o contido
no art. 3°, 8 2° do Decreto n°® 9.507, de 2018.

Paragrafo Unico. Outras atividades que nado estejam
contempladas na presente lista poderdao ser passiveis de
execucao indireta, desde que atendidas as vedacfes constantes
no Decreto n°® 9.507, de 2018.

Da mesma forma, a Instrucdo Normativa n.° 5, de 26 de maio de 2017, do
MPDG, cuja aplicacdo para a realizacdo dos processos de licitacdo e de
contratacdo direta de servi¢cos de que disp8e aLei n®14.133, de 1°de abril de 2021,

6
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foi autorizada pela IN SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022, no que
couber, esclarece em seu art. 7° que serdo objeto de execucao indireta as atividades
previstas no Decreto que regulamenta a matéria. A IN 05, de 2017, admite ainda a
terceirizacdo de atividades dos cargos extintos ou em extin¢do, tais como 0s previstos
na Lei n. 9.632, de 1998, (8 1° do art. 7°) e do servigo de apoio administrativo (art. 8°),
estabelecendo as suas condi¢des. Ja seu art. 9° traz as vedacles a terceirizacao,

repetindo o decreto nos incisos e acrescendo o disposto no paragrafo Unico:

Art. 9° N&o serdo objeto de execugéo indireta na Administragédo
Publica federal direta, autarquica e fundacional:

| - atividades que envolvam a tomada de decisdao ou
posicionamento institucional nas é&reas de planejamento,
coordenacao, supervisao e controle;

Il - as atividades consideradas estratégicas para o 6rgao ou
entidade, cuja terceirizagéo possa colocar em risco o controle de
processos e de conhecimentos e tecnologias;

Il - as funcgBes relacionadas ao poder de policia, de regulacao,
de outorga de servicos publicos e de aplicacédo de sancéo; e

IV - as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas
pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo expressa
disposicdo legal em contrério ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de
pessoal.

Paragrafo Unico. As atividades auxiliares, instrumentais ou
acessorias as funcdes e atividades definidas nos incisos
do caput podem ser executadas de forma indireta, sendo
vedada a transferéncia de responsabilidade para realizacéo de

atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.

Destaque-se que deve ser feita a distincdo entre cargo/funcdo ndo ocupada
(“vaga” néo preenchida), com a auséncia de previsdo “in abstrato” do cargo/fun¢ao nos
guadros da instituicdo, sendo possivel a contratacdo apenas na Ultima hipotese.

Ressalte-se que a regularidade das terceirizacdes € objeto de continua apuragao
pelo E. TCU que, ordinariamente, determina a substituicdo dos terceirizados por
contratados ou concursados, inclusive com o estabelecimento de cronogramas

7
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(Acordao n.° 1520/2006 - Plenario) ou, em outros casos, expede determinacdo de
anulacao ou correcao de procedimentos licitatorios (Acérddo n.° 1672/2006 - Plenario).

Nesse mesmo sentido, por exemplo, citamos o Acérddo n.° 1823/2006 - Plenario:

9.2 alterar a redacéo do subitem 9.2.3 e acrescentar o subitem
9.2.4 ao Acordao 437/2006-Plenério para os seguintes termos:
9.2.3 promova as gestdes necessarias a substituicdo de médicos
anestesiologistas, bem como de outros empregados
terceirizados que exergam irregularmente atividades finalisticas
do Hospital das Clinicas da Universidade Federal do Parana por
servidores ou empregados previamente aprovados em concurso
publico, em obediéncia ao art. 37, inciso Il, da Constituicdo
Federal, observado o cronograma estabelecido pelo Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo em compromisso solene
firmado perante o TCU, conforme Acdérdao n.° 1.520/2006-
Plenario;

9.2.4 enquanto ndo forem totalmente substituidos os
trabalhadores terceirizados em situagao irregular, no Hospital de
Clinicas da Universidade Federal do Parana, por servidores
concursados e ao proceder a contratacdo de médicos
anestesiologistas mediante cadastramento, com fulcro no art. 25
da Lei n.° 8.666/93, fixe previamente os honorarios de acordo

com os valores constantes da Tabela do SUS;

Cumpre, portanto, ao consulente certificar-se da efetiva possibilidade do ajuste,
apresentando justificativa robusta que afaste a incidéncia da hipétese em uma das
proibicdes constantes das normas regentes, o que serd condicdo de legalidade da

pretendida contratagéo.

Documento para formalizacdo da demanda e estudos preliminares:
principais elementos

Da andlise do Documento de Formalizacdo da Demanda, percebe-se que foram
previstos a justificativa da necessidade da contratagdo, o nome da &rea requisitante ou
técnica com a identificacdo do responsavel e a indicagdo da data pretendida para a

concluséo da contratagao.
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Em relac@o ao Estudo Técnico Preliminar, a Lei n® 14.133, de 2021 (art. 18, I, e
81°) estabelece que a Administracdo devera elaborar estudo técnico preliminar da
contratacao.

Tal documento foi definido como a primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido, o problema a ser resolvido e
a melhor solugcdo. Caso haja concluséo pela viabilidade técnica, socioeconbmica e
ambiental da contratacdo, o estudo técnico preliminar devera fundamentar o termo de
referéncia (art. 6°, XX, da Lei n® 14.133, de 2021).

A area técnica devera certificar-se de que o estudo técnico preliminar traz no
minimo os seguintes conteldos:

e descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
e estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memdrias de calculo e dos documentos que
Ihe d&o suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

e estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo
até a concluséo da licitagao;

e justificativas para o parcelamento ou ndo da solucéo; e

e posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se

destina.

Gerenciamento de riscos

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nao se confunde com clausula de
matriz de risco, a qual sera tratada quando da minuta de contrato e é considerada
como a caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que
se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo. Assim, a idealizagéo e
elaboragédo do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administragdo Publica,
em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento

contratual.
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O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos”, o
qual néo foi realizado para a pretendida contratacdo, assumindo a Administracdo todos

0s riscos da contratacao.

Termo de Referéncia

Inicialmente, cumpre lembrar o termo de referéncia deve garantir o contetdo
minimo necessario, bem como a padronizacao e a celeridade na analise (art. 19, IV, da
Lei n® 14.133, de 2021).

Posto isso, o art. 6°, XXIIl, da Lei n® 14.133, de 2021, define o termo de
referéncia como documento necessario para a contratagcdo de bens e servigos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos,
0 prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;
b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando
nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
gue néo contiverem informacoes sigilosas;
¢) descricdo da solu¢cdo como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;
e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestéo do contrato, que descreve como a execugao
do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou
entidade;
g) critérios de medicéo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos
documentos que lhe déo suporte, com os parametros utilizados
para a obtencéo dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;
j) adequacédo or¢camentaria.

10
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Em se tratando de compras, o art. 40, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, dispde

que o termo de referéncia devera conter, além dos elementos previstos acima, as
seguintes informacdes:
| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme
catélogo eletrbnico de padronizacdo, observados os requisitos
de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranca;
Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;
Il - especificacdo da garantia exigida e das condicbes de

manutencgdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

Apenas para registro formal, destacamos que foram fixados pregos unitarios
maximos para cada item do termo de referéncia (art. 6°, XXIII, "i", art. 23, § 1°, I, da Lei
n° 14.133, de 2021 Stmula TCU n° 259, por analogia, e item 9.2.3. do Acérdédo n® 7.021,
de 2012- 2 Camara).

Necessidade da contratacdo e vedacdes as especificacdes restritivas

A necessidade da contratacéo foi devidamente justificada, tendo sido estimados
0s quantitativos de servigo a partir de método devidamente amparado por documentos
juntados aos autos

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratacdo constitui questao
de ordem técnica e administrativa, razao pela qual, a teor do Enunciado n® 07 do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, nao deve esta Procuradoria
se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da
motivacdo apresentada e das opc¢des feitas pelo administrador, exceto na hipétese de
afronta a preceitos legais, 0 que ndo nos parece ser 0 caso.

Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificacbes do objeto que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua

realizagdo (art. 9°, da Lei n°® 14.133/2021). Portanto, o gestor devera tomar as devidas

cautelas para assequrar que as especificacées correspondam aquelas essenciais a

contratacdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da

Administracao.

11
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Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificacbes somente

possam ser atendidas por uma quantidade de fornecedores considerada restrita, devera

ser avaliada a pertinéncia de retirar_ou flexibilizar requisitos, de modo que se possa
manter apenas aqueles considerados indispensaveis.

Entende esta Procuradora que a administracdo publica deve observar critérios
técnicos e econdmicos na formulacdo dos seus editais, com 0 objetivo de garantir a
funcionalidade e a eficiéncia dos servicos contratados sem comprometer a ampla
participacao de interessados.

O Termo de Referéncia (item 21.1.1) e o Edital (Anexo I, item 1.2.6) estabelecem,
para fins de habilitagéo técnica, a comprovacgéo de:
1. Experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacdo de servicos
terceirizados.
2. Gestéo de, no minimo, 50% dos postos licitados, por um periodo de 3
(trés) anos.

A Lein®14.133/2021, em seu art. 67, permite a exigéncia de qualificacdo técnico-
operacional, mas veda exigéncias que frustrem o carater competitivo da licitagdo. A
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, incluindo o TCE/PR e o TCU, é consolidada no
sentido de que tais requisitos devem ser indispensaveis, razoaveis e proporcionais ao
objeto licitado.

A exigéncia de experiéncia minima de 3 anose, principalimente, a
comprovacdo de um quantitativo minimo de postos (50%) sdo pontos de alta
sensibilidade e frequente questionamento por parte dos 6rgaos de controle, por

Y

possuirem potencial restritivo a competitividade. Embora o edital fundamente a
exigéncia em acorddos do TCU (como o Acorddo 1214/13-TP), é crucial que a
necessidade de tais percentuais esteja robustamente justificada no processo
administrativo, demonstrando que quantitativos menores colocariam em risco a
execucao do contrato.

Recomenda-se reavaliar a real indispensabilidade dos percentuais exigidos.
Caso a Administracdo entenda pela sua manutencao, é imperativo que o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) contenha uma justificativa detalhada e inequivoca de que tais métricas
sao essenciais para garantir a capacidade operacional da contratada, sob pena de o

edital ser impugnado por restricdo a competitividade.
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Parcelamento da contratagado e regra geral da necesséria adjudicacdo por

itens

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado

em licitagcdes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econémica, a regra geral
€ realizar a adjudicacao por itens, tal qual previsto na Sumula TCU n° 247:
E obrigatoria a admiss&o da adjudicag&o por item e n&o por preco global, nos editais
das licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagfes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para 0 conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens
ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

No caso de compras, na aplicacao do principio do parcelamento, deverédo ser
considerados (art. 40, V, “b”, § 2°, Lei n°® 14.133/2021):
| - a viabilidade da divisédo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que
atendidos os parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a

concentracdo de mercado.

Ademais, o parcelamento ndo sera adotado quando (art. 40, V, “b”, § 3°, Lei
n° 14.133/2021):

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;
Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado
e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido;
Il - o processo de padronizacéo ou de escolha de marca levar a

fornecedor exclusivo.
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O Termo de Referéncia justifica a inviabilidade do parcelamento do objeto (item
9) alegando que a natureza do servico ndo o permite, que haveria desvantagem na
fiscalizacdo e que seria antieconémico.

O art. 40, V, 'b', da Lei n° 14.133/2021 estabelece o parcelamento como regra,
visando ampliar a competitividade. A excec¢do, conforme o § 2° do mesmo artigo, deve
ser tecnicamente justificada. A justificativa apresentada no documento, de que o
fracionamento dificultaria a fiscalizacdo e a responsabilizacdo por falhas, € um
argumento comumente aceito pelos Tribunais de Contas, especialmente em servicos de
terceirizagdo com postos de trabalho que interagem entre si.

A justificativa para o ndo parcelamento parece, em principio, razoavel e alinhada
as excecOes legais. Manté-la, assegurando que a fundamentacdo esteja clara no
processo administrativo

Critérios e préticas de sustentabilidade nas contratacdes

Em relacdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art.
18, 81°, XII, e 82°, da Lei n® 14.133/2021 ), deverdo ser tomados os cuidados gerais a
seguir, inclusive por meio da priorizacdo de aquisicdes de produtos reciclados e/ou
reciclaveis (art. 7°, Xl, da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010):

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatério como
especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei
especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;

c) verificar se 0s critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame;

d) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestédo de Logistica

Sustentavel.

Assim, as especificagcdes devem conter critérios de sustentabilidade ambiental,
devendo a Administracdo formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a
competitividade.

Se a Administracdo entender que os bens nao se sujeitam aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificacdes restringem indevidamente a competicdo em

dado mercado, deverd apresentar a devida justificativa.

Do orcamento da contratacdo e da obrigatoriedade de elaboracdo de

planilhas
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Quanto ao orcamento, é dever da Administracdo, elaborar planilha detalhada
com a consolidacdo dos quantitativos e precos unitarios e total da contratacdo (art. 6°,
XXIII, alinea "i", art. 18, IV, e § 1°, VI, da Lei n® 14.133/2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacéo da
metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara
de ser examinada por esse 6rgao juridico, posto ser atribuicdo ndo afeta a formacao
juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

Verifica-se que foram estimados 0s custos unitario e total da contratacao, a partir
dos dados coletados por meio de pesquisa da internet, apontando os sitios eletrdnicos
pesquisados, ferramenta banco de precgos, contratado para tal finalidade, principalmente

respeitando-se as convencgdes coletivas da categoria.

Designacéao formal do pregoeiro e da equipe de apoio

A exigéncia foi parcialmente atendida, pois houve apenas a indicacdo do
endereco eletrénico onde se encontra a publicacdo do ato de designacdo, devendo ser
juntado o documento que comprova o ato(art. 8°, 88 1° e 5°, da Lei n°® 14.133/2021).

DA PARTICIPACAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, foi
previsto tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e
empresas de pequeno porte nas contrata¢des publicas de bens, servigos e obras.

No que toca as sociedades cooperativas, de acordo com o art. 3°, § 4°, inc. VI,
da Lei Complementar n. 123/2006, “ndo podera se beneficiar do tratamento juridico
diferenciado a pessoa juridica constituida sob a forma de cooperativa, salvo as de
consumo”.

Segundo Fernanda Mesquita Ferreira:

‘De acordo com a doutrina, as cooperativas podem ser
classificadas nos seguintes moldes: de consumo; de produgéo;
de crédito; e de trabalho. Estas ultimas também s&do chamadas
de cooperativas de méao-de-obra.
A cooperativa de consumo possui como objetivo o fornecimento
de artigos de consumo normalmente a precos mais acessiveis.
Ja a cooperativa de producdo tem por finalidade levar a
producdo para outros locais, sem a presenca de intermediérios,
15
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como as cooperativas de produgcdo agropecuarias criadas no
Brasil para promover o0s assentamentos dos sem-terra.
Enquanto a cooperativa de crédito se propde a ofertar crédito, a
cooperativa de trabalho visa a prestacao de servicos em geral.”
A Participacdo das Cooperativas nas Licitacdes Publicas:
analise a luz da doutrina, jurisprudéncia e legislacao, incluindo-
se a nova lei de cooperativas de trabalho (Lei n. 12.690/2012),
disponivel

em http://www.conteudojuridico.com.br/print.php?content=2.419
25)

Da participacao de Microempreendedor Individual

A Resolucédo n° 140, de 2018, do Comité Gestor do Simples Nacional, que
dispde sobre o Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), trata
das atividades que podem ser realizadas pelo Microempreendedor Individual, assim
como proibe que este exerca cessdo ou locacdo de mao de obra, logo, a insercéo
de item na minuta de Edital referente a possibilidade de habilitacdo do MEI ndo se

justifica. Vejamos:

Lei Complementar n. 123/2006

(...)

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado
as microempresas e empresas de pequeno porte de que trata

o art. 1° desta Lei Complementar sera gerido pelas instancias a

seguir especificadas:

| - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério
da Economia, composto de 4 (quatro) representantes da Unido,
2 (dois) dos Estados e do Distrito Federal, 2 (dois) dos
Municipios, 1 (um) do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae) e 1 (um) das confederacdes
nacionais de representacdo do segmento de microempresas e
empresas de pequeno porte referidas no art. 11 da Lei

Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014, para tratar dos
16
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aspectos tributérios; (Redac&o dada pela Lei Complementar n°®

188, de 2021)
[.]

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se

microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art.
966 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil),

devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou

no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

[...]

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar
pelo recolhimento dos impostos e contribuicdes abrangidos pelo
Simples Nacional em valores fixos mensais, independentemente
da receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste
artigo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI
guem tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior,
de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), que seja optante
pelo Simples Nacional e que néo esteja impedido de optar pela
sistematica prevista neste artigo, e seja empresario individual
gue se enquadre na definicdo do art. 966 da Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), ou o empreendedor que
exerca: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 188, de
2021)

| - as atividades de que trata o § 4°-A deste artigo; (Incluido pela
Lei Complementar n® 188, de 2021)

Il - as atividades de que trata o § 4°-B deste artigo estabelecidas

pelo CGSN; e (Incluido pela Lei Complementar n° 188, de
2021)

Il - as atividades de industrializacdo, comercializacdo e

prestacdo de servicos no ambito rural. (Incluido pela Lei
Complementar n° 188, de 2021)

[.]

17

£2/T8ed680JS-EZS6-6UZF-902P-L/2B8EGFEIAVYAIDILNILNY 3d 0910 "FLNINWYIINOHLITI OAVYNISSY 104 OLNIWNDO0A 3S53


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp188.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp188.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp188.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp188.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp188.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp188.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp188.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp188.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp188.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp188.htm#art1

MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Estado do Parana

§ 42-A. Observadas as demais condi¢Bes deste artigo, podera
optar pela sistematica de recolhimento prevista no caput o
empresario individual que exerca atividade de comercializacéo e
processamento de produtos de natureza extrativista.

§ 42-B. O CGSN determinara as atividades autorizadas a optar
pela sistematica de recolhimento de que trata este artigo, de
forma a evitar a fragilizacdo das relacdes de trabalho, bem como

sobre a incidéncia do ICMS e do ISS.

[.]

RESOLUCAO CGSN N. 140/2018

[...]

Art. 100. Considera-se MEI, observado o disposto no § 1°-C, o
empresario individual a que se refere o art. 966 do Cédigo Civil
ou o empreendedor, optante pelo Simples Nacional, que tenha
auferido receita bruta anual acumulada nos anos-calendario
anteriores e em curso de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil
reais) e que exerca, de forma independente e exclusiva, apenas
as ocupacfOes constantes do Anexo Xl, dentre as quais
constardo: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 18-A, § 1°¢e
8 79, inciso Ill) (Redacéo dada pelo(a) Resolucdo CGSN n° 165,
de 23 de fevereiro de 2022)

[...]

V - a comercializagdo e o processamento de produtos de

natureza extrativista; (Lei Complementar n® 123, de 2006, art.
18-A, 8 1°, | e § 4°-A) e (Incluido(a) pelo(a) Resolucdo CGSN
n° 165, de 23 de fevereiro de 2022)

VI - a industrializagdo, a comercializagcdo e a prestacdo de

servicos no ambito rural. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 18-A, 8 1°, 1ll) (Incluido(a) pelo(a) Resolucdo CGSN n° 165,
de 23 de fevereiro de 2022)

[...]

§ 1°-C. E vedado ao MEI: (Lei Complementar n° 123, de 20086,
art. 17, XIlI, art. 18-A, 88 1°e 4°, e art. 18-C) (Incluido(a) pelo(a)
Resolucdo CGSN n° 165, de 23 de fevereiro de 2022)
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| - exercer ocupacdo ndo prevista no Anexo Xl; (Incluido(a)
pelo(a) Resolucdo CGSN n° 165, de 23 de fevereiro de 2022)

Il - possuir mais de um estabelecimento; (Incluido(a) pelo(a)
Resolucdo CGSN n° 165, de 23 de fevereiro de 2022)

Il - participar de outra empresa como titular, s6cio ou

administrador; (Incluido(a) pelo(a) Resolucdo CGSN n° 165, de
23 de fevereiro de 2022)

IV - constituir-se sob a forma de startup, ainda que sob o rito

previsto no art. 65-A da Lei Complementar n°® 123, de
2006; (Redacdo dada pelo(a) Resolucdo CGSN n° 171, de 26 de
outubro de 2022)

V - contratar mais de um empregado, observado o disposto no
art. 105; ou (Incluido(a) pelo(a) Resolucdo CGSN n° 165, de 23
de fevereiro de 2022)

VI - realizar cessé&o ou locacdo de méao de obra. (Incluido(a)
pelo(a) Resolucdo CGSN n° 165, de 23 de fevereiro de 2022)
[...]

§ 4° O MEI ndo pode guardar, cumulativamente, com o

contratante do servico, relacdo de pessoalidade, subordinacéo e
habitualidade, sob pena de exclusdo do Simples Nacional. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 3°, 84°, inciso XI; art. 18-A,
§ 24; art. 30, inciso II)

8§ 5° O MEI é modalidade de microempresa (Lei Complementar
n° 123, de 2006, art. 3°, inciso I; art. 18-E, § 3°)

[...]

Art. 112. O MEI n&o poderé realizar cesséo ou locagdo de méo
de obra, sob pena de exclusdo do Simples Nacional. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 2°, inciso | e § 6°; art. 17,
XIl; art. 18-B)

§ 1° Para os fins desta Resolucdo, considera-se cessédo ou
locacdo de mao de obra a colocacéo a disposi¢cdo da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
trabalhadores, inclusive o MEI, para realizacdo de servicos
continuos, relacionados ou ndo com sua atividade fim,

independentemente da natureza e da forma de contratacao. (Lei
19
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Complementar n° 123, de 2006, art. 2°, inciso | e 8§ 6°; Lei n°
8.212, de 1991, art. 31, § 3°)

§ 2° As dependéncias de terceiros a que se refere 0 § 1° sdo as
indicadas pela empresa contratante, que ndo sejam as suas
préprias e que ndo pertencam ao MEI prestador dos servicos.
(Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 2°, inciso | e § 6°)

§ 3° Os servicos continuos a que se refere 0 8§ 1° sdo 0s que
constituem necessidade permanente da contratante, que se
repetem perioddica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua
atividade fim, ainda que sua execugédo seja realizada de forma
intermitente ou por trabalhadores contratados sob diferentes
vinculos. (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 2°, inciso | e §
6°)

§ 4° Considera-se colocacgao de trabalhadores, inclusive o MEI,
a disposicao da empresa contratante a cesséo do trabalhador,
em carater ndo eventual, respeitados os limites do contrato. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 2°, inciso | e § 6°)

Licitagdo Exclusiva
O art. 6° do Decreto n°® 8.538, de 2015, estabelece que, nos itens ou lotes de
licitacdo cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00, a participa¢cdo no processo licitatorio
deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de peqgueno porte.
No mesmo sentido a Orientagdo Normativa AGU n° 47/2014:
Em licitagdo dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser
adotada a participagéo exclusiva de microempresa, empresa de
pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n°
11.488, de 2007) em relag&o aos itens ou lotes/grupos cujo valor
seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), desde
gue ndo haja a subsuncéo a quaisquer das situacdes previstas
pelo art. 9° do Decreto n° 6.204, de 2007.

A Orientagdo Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, esclarece a forma de

afericdo do valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo

de um ano da contratagéo.
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Note-se, entretanto, que ndo se aplica a exclusividade nas hipo6teses
expressamente elencadas nos incisos | a IV, do art. 10 do Decreto 8.538/2015 e art. 49

da LC 123/2006, situacdo que devera ser justificada:

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 62 ao art. 82 quando:

| - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatoério;

Il -otratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e as empresas de pequeno porte ndo for

vantajoso para a administracédo publica OU representar prejuizo

ao _conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado,

justificadamente;

Il - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts.
24 e 25 da Lei n° 8.666, de 1993, excetuadas as dispensas
tratadas pelos incisos | e Il do caput do referido art. 24, nas quais
a compra devera ser feita preferencialmente por microempresas
e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os
incisos |, Il e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado néao for capaz de
alcancar, justificadamente, pelo menos um dos objetivos
previstos no art. 19.

Paragrafo Unico. Para o disposto no inciso Il do caput,
considera-se ndo vantajosa a contratacdo quando:

| -resultarem preco superior ao valor estabelecido como
referéncia; ou

Il - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a
aplicacao dos beneficios.

(grifou-se)
DAS MINUTAS PADRONIZADAS - EDITAL E CONTRATO

Recomenda-se a utilizacdo das minutas disponibilizadas pela administragéo,
conforme art. 19, IV, e § 2° c/c art. 25, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, bem como que as
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alteracOes realizadas nos modelos sejam destacadas visualmente e justificadas por
escrito no processo (art. 19, 8§ 2°, da Lei n°® 14.133/2021).

A padronizacdo de modelos de editais e contratos é medida de eficiéncia e
celeridade administrativa.

Assim, a utilizacdo da minuta-padréo, no presente caso, ao tempo em que revela
ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a analise juridica a ser elaborada,
tornando-se desarrazoada a revisdo e a analise minuciosa de cada clausula da minuta
trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a finalidade pretendida com a
padronizagao.

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sao
agueles previstos no art. 25, caput, da Lei n°® 14.133/2021, com as devidas adaptacdes
as especificidades de cada contratagao.

Condi¢cOes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢cdes de recebimento

O art. 18, inciso Ill, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento
da contratacdo contemple as condicbes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢cbes de recebimento, sendo certo que sua definicdo
envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

No que tange as condicbes de pagamento, esclareca-se que a Instrugéo
Normativa SEGES n° 77, de 2022, dispde em seu art. 5°, 88 2° e 3°, que:

Art. 5° A ordem cronoldgica de exigibilidade terd& como marco
inicial, para efeito de inclusdo do crédito na sequéncia de
pagamentos, a liquidagé@o de despesa.

[.-]

§ 2° Nos contratos de prestacdo de servicos com regime de
dedicagdo exclusiva de méo de obra, a situacdo de
irregularidade no pagamento das verbas trabalhistas,
previdenciarias ou referentes ao FGTS néo afeta o ingresso do
pagamento na ordem cronoldgica de exigibilidade, podendo,
nesse caso, a unidade administrativa contratante deduzir
parte do pagamento devido a contratada, limitada a deducgao

ao valor inadimplido.

22

.3AvAI2ILNILNY 3d 0921d0D "FLNIWNYIINOHLITI OAYNISSY 104 OLNINWNDO0Aa 3553

i
L

90ZP-LL28EGTE

c2/T8e2680J5-E2S6-6UCY



MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Estado do Parana

§ 3° Na hipotese de que trata o § 2° a Administracéo,
mediante disposicdo em edital ou contrato, pode
condicionar a inclusdo do crédito na sequéncia de
pagamentos a comprovacao de quitacdo das obrigacdes

trabalhistas vencidas.

Demais disso, recomendavel, a teor do art. 116 da Lei n°
14.133, de 2021, que seja exigida, mensalmente, antes de
cada pagamento, a comprovagdo de que o contratado
mantém a reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou
para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas
em outras normas especificas, mediante a indicacao dos

empregados que preencherem as referidas vagas.

O art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, veda expressamente que
0 agente publico admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que
comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos
de participacéo de sociedades cooperativas.

Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que
sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional,
conforme previsao do inciso Il do art. 9°.

Especificamente em relacdo a consorcios, a Lei n° 14.133, de 2021,

expressamente apresenta 0s requisitos necessarios para sua participacéo em licitacoes:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo
licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitacdo em
consoércio, observadas as seguintes normas:
| - comprovacdo de compromisso publico ou particular de
constituicdo de consorcio, subscrito pelos consorciados;
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Il -indicacdo da empresa lider do consorcio, que sera
responsavel por sua representacao perante a Administracao;

Il - admissédo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatério
dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de
habilitacdo econdmico-financeira, do somatorio dos valores de
cada consorciado;

IV -impedimento de a empresa consorciada participar, na
mesma licitacdo, de mais de um consércio ou de forma isolada;
V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos
praticados em consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de
execugédo do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consércio acréscimo de
10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor
exigido de licitante individual para a habilitacdo econémico-
financeira, salvo justificacéo.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos
consércios compostos, em sua totalidade, de microempresas e
pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da
celebracdo do contrato, a constituigdo e o registro do consorcio,
nos termos do compromisso referido no inciso | do caput deste
artigo.

8§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela
autoridade competente, o edital de licitacdo podera estabelecer
limite maximo para o nimero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente
autorizada pelo 6rgéo ou entidade contratante e condicionada a
comprovacao de que a nova empresa do consorcio possui, no
minimo, 0s mesmos quantitativos para efeito de habilitacéo
técnica e os mesmos valores para efeito de qualificacédo
econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida
para fins de habilitacdo do consorcio no processo licitatorio que

originou o contrato.
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No que se refere a sociedades cooperativas, a Lei n°® 14.133, de 2021,

expressamente apresenta 0s requisitos necessarios para sua participacao em licitacdes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa
poderdo participar de licitagcdo quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem
as regras estabelecidas na legislacdo aplicavel, em especial
a Lei n®5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de
19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n® 130, de 17 de abril
de 2009;

Il - acooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em

regime cooperado, com reparticdo de receitas e despesas entre
0s cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual qualificagédo, for capaz de
executar o objeto contratado, vedado a Administracdo indicar
nominalmente pessoas;

IV -oobjeto da licitagdo referir-se, em se tratando de
cooperativas enquadradas na Lei n® 12.690, de 19 de julho de

2012, a servigcos especializados constantes do objeto social da
cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua

atuacao.

Cite-se, neste particular, a Simula 281 do TCU, segundo a qual: "E vedada a
participacdo de cooperativas em licitagcdo quando, pela natureza do servico ou pelo
modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de
subordinacao juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade".

Demais disso, em se tratando de contratagdo de servigos continuados com
dedicacao exclusiva de mao de obra, via de regra, a contratacdo de cooperativas é
vedada.

E que o Termo de Conciliacdo Judicial firmado entre a AGU e o MPT nos autos
do processo 01082-2002-020-10-00-0, da 202 Vara do Trabalho de Brasilia, enumera
alguns servicos em que a contratacdo destas € vedada. Nos termos da Clausula
Primeira do Termo de Conciliagdo firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a

AGU, a Unido devera ser abster de contratar, por meio de cooperativas de mao de obra,
25
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a prestacdo de servigos terceirizados, sendo eles: a) limpeza; b) conservagao; c) de
seguranca, de vigilancia e de portaria; d) recepcao; e) copeiragem; f) reprografia; g)
telefonia; h) manutencéo de prédios, de equipamentos, de veiculos e de instalacdes; i)
servicos de secretariado e secretariado executivo; j) auxiliar de escritorio; k) auxiliar
administrativo; I) office boy (continuo); m) de digitacdo; n) de assessoria de imprensa e
de relacBes publicas; 0) motorista, no caso de os veiculos serem fornecidos pelo préprio
6rgao licitante; p) ascensorista; q) enfermagem; e r) servicos de agentes comunitarios
de saude.

Nesse diapasdo, analisando controvérsia relativa a manutengdo do
entendimento constante do citado Termo de Conciliagdo Judicial frente ao arcabouco
normativo trazido pela Lei n° 14,133, de 2021, concluiu o Departamento de
Coordenacdo e Orientacdo de Orgdos Juridicos por meio do PARECER
n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU, que:

64. Assim, considera-se de dificil superacdo que as cooperativas, mesmo sob a légica
da nova lei, venham a participar de modo geral dos certames licitatorios para
prestar servi¢cos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra,
cujas caracteristicas encontram-se bem delineadas no artigo 6°, XVI, da Lei n°
14.133/2021, ou seja,em que modelo de execucdo contratual exija entre outros

requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiqguem & disposicdo nas
dependéncias do contratante para a prestacao dos servigos;

b) o contratado ndo compartiihe o0s recursos humanos e
materiais disponiveis de uma contratacdo para execucao
simultanea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagéo pelo contratante quanto
a distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos

alocados aos seus contratos.

[...]

67. Diante de todo o exposto, como proposta de uniformizacéo
do tema, defendemos que o art. 16 da Lei n°® 14.133/2021
deve ser interpretado sistematicamente, e acordo com o

arcabouco juridico que envolve a matéria das Cooperativas,
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ndo prejudicando a vigéncia do Termo de Conciliagéo
firmado entre o Ministério Publico do Trabalho - MPT e a
Advocacia Geral da Uni&o - AGU.

68. Nesta linha, legitimo o entendimento de que a Unido
deve se abster de celebrar contratos administrativos com
cooperativas de trabalho nas hip4teses em que a execuc¢ao
dos servicos terceirizados, por sua proépria natureza,
demande vinculo de emprego dos trabalhadores em relacéo
a contratada, nos termos definidos pelo Termo de
Conciliagdo Judicial homologado pela Justica do Trabalho
nos autos da acao civil publica n° 01082-2002-020-10-00-0,
firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Unido.
(grifos nossos)

Portanto, ndo estando o servico pretendido na lista referida no Termo de
Conciliacao Judicial citado, o 6rgéo ou entidade licitante deve analisar com cautela suas
caracteristicas, especialmente quanto as diversas obrigacdes dos trabalhadores que
executardo os servicos, para verificar se, no caso concreto, hd o atendimento ao
disposto no art. 16 da Lei n® 14.133, de 2021, bem como se as tarefas sédo passiveis de
execugdo com autonomia pelos cooperados, sem relacdo de subordinacdo e
habitualidade, seja entre a sociedade cooperativa e 0s cooperados, seja entre estes e
a Administragéo, nos termos do artigo 10 da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 5, de
2017.

Em caso positivo, a participagdo de cooperativas sera permitida (devendo-se
observar os requisitos de habilitagdo previstos no art. 16 da Lei n® 14.133, de 2021, e
no art. 10 c/c item 10.5 do Anexo VII-A, ambos da IN SEGES/MP n. 5, de 2017). Do
contrério, deve ser vedada a participacdo de cooperativas no certame.

Diante do exposto, qualquer vedagdo a participacdo de interessados na licitagéo,
inclusive cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo.

No caso dos autos, a estimativa do valor dos itens da licitagdo ultrapassa R$
80.000,00 (oitenta mil reais). Acertada, portanto, a decisdo do 6rgdo de ndo destinar o
certame OU (ndo destinar tais itens/grupos/lotes) a participacdo exclusiva de

microempresas e empresas de pequeno porte.

Tratamento diferenciado a ME e EPP de natureza facultativa
27
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Ha, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos
convocatérios, o que deve ser objeto de ajustes ou apresentacdo de justificativas do

orgdo consulente:

o de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou
empresas de pequeno porte nos termos do art. 7° do Decreto n°
8.538, de 20155

o de prioridade de contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente,
até o limite de dez por cento do melhor preco valido nos termos
do art. 99 II, do Decreto n° 8.538, de 2015.

Previsbes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a
ME e EPP

Inicialmente, convém registrar que a Lei n® 14.133, de 2021, inovou ao
tratar do tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas
equiparadas. Por elucidativo, segue transcricdo do art. 4° da Nova Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta
Lei as disposicbes constantes dosarts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicoes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo

aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagéo

de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior &

receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como

empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia,

as licitacdes cujo valor estimado for superior a receita bruta

maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de

pequeno porte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste

artigo fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno
28
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porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitacdo, ainda
nao tenham celebrado contratos com a Administracdo Publica
cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte, devendo o 6rgéo ou entidade exigir do licitante
declaracao de observancia desse limite na licitacao.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um)
ano, sera considerado o valor anual do contrato na aplicacdo dos

limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Desse modo, para além da observancia das regras dos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123, de 2006, e do Decreto n° 8.538, de 2015, é preciso estar claro
gue o tratamento diferenciado de que tratam tais normas ndo seré aplicado, no caso de
contratacdo de servicos em geral, em relacdo a item cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos 8§ 2° e 3°,
acima transcritos, que tratam dos critérios para afericdo dos limites de valor
estabelecidos no § 1°, atentando-se, em especial, a que o tratamento diferenciado fica
limitado as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizacdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administracao
Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enguadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir

do licitante declaracé@o de observancia desse limite na licitagéo.

Margens de preferéncia
De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a Administracdo podera estabelecer

margens de preferéncia, conforme premissas indicadas em seu art. 26:

Art. 26. No processo de licitacdo, podera ser estabelecida
margem de preferéncia para:
I - bens manufaturados e servicos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras;
Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme

regulamento.
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§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:
| - sera definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo
federal, no caso do inciso | do caput deste artigo;

Il - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o preco dos
bens e servicos que ndo se enquadrem no disposto nos incisos
| ou Il do caput deste artigo;

Il - podera ser estendida a bens manufaturados e servicos
origindrios de Estados Partes do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista
em acordo internacional aprovado pelo Congresso Nacional e
ratificado pelo Presidente da Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servi¢cos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovagéo tecnolédgica no Pais,
definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a
margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo
podera ser de até 20% (vinte por cento).

Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgacédo, em
sitio eletrbénico oficial, a cada exercicio financeiro, da relacdo de empresas favorecidas
em decorréncia da aplicagdo de margens de preferéncia, com indicagdo do volume de

recursos destinados a cada uma delas.

Clausula de repactuacao de pregos
A teor do art. 6°, inc. LIX, da Lei n° 14.133, de 2021, a repactuagéo consiste na
forma de manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro de contrato utilizada para
servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra ou
predominancia de mao de obra, por meio da analise da variagcdo dos custos contratuais.

Consoante o art. 135 do novel estatuto licitatério, temos que:

Art. 135. Os precos dos contratos para servigos continuos com
regime de dedicagdo exclusiva de m&o de obra ou com
predominancia de mao de obra serdo repactuados para
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro, mediante
demonstragdo analitica da variacdo dos custos contratuais, com

data vinculada:
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| - a da apresentacdo da proposta, para custos decorrentes do
mercado;

Il - ao acordo, a convencdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao
gual a proposta esteja vinculada, para os custos de méo de obra.
§ 1° A Administracdo ndo se vinculara as disposi¢cfes contidas
em acordos, convencdes ou dissidios coletivos de trabalho que
tratem de matéria ndo trabalhista, de pagamento de participacdo
dos trabalhadores nos lucros ou resultados do contratado, ou
gue estabelecam direitos ndo previstos em lei, como valores ou
indices obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem
como de pregos para 0s insumos relacionados ao exercicio da
atividade.

§ 2° E vedado a 6rgdo ou entidade contratante vincular-se as
disposi¢Bes previstas nos acordos, convengdes ou dissidios
coletivos de trabalho que tratem de obrigacbes e direitos que
somente se aplicam aos contratos com a Administragao Publica.
§ 3° A repactuacado devera observar o interregno minimo de 1
(um) ano, contado da data da apresentacéo da proposta ou da
data da ultima repactuacao.

§ 4° A repactuacdo poderd ser dividida em tantas parcelas
guantas forem necessarias, observado o principio da anualidade
do reajuste de precos da contratacdo, podendo ser realizada em
momentos distintos para discutir a variacdo de custos que
tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, como
os decorrentes de mé&o de obra e os decorrentes dos insumos
necessarios a execugao dos servicos.

§ 5° Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria
profissional, a repactuacdo a que se refere o inciso Il
do caput deste artigo podera ser dividida em tantos quantos
forem os acordos, convencdes ou dissidios coletivos de trabalho
das categorias envolvidas na contratacao.

8 6° A repactuacdao sera precedida de solicitagdo do contratado,
acompanhada de demonstracdo analitica da variagdo dos

custos, por meio de apresentacdo da planilha de custos e
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formacg&o de precos, ou do novo acordo, convengao ou sentenca

normativa que fundamenta a repactuacao.

A repactuacao serd, pois, concedida, mediante solicitacdo da contratada, apés
o interregno minimo de um ano.
Deve estar previsto no edital que o aludido interregno para a primeira repactuacao sera

contado:

o para os custos relativos & mao de obra, a partir da data de
inicio dos efeitos financeiros do acordo, convengdo ou dissidio
coletivo de trabalho ao qual a proposta estiver vinculada, relativo
a cada categoria profissional abrangida pelo contrato; e

o para os custos decorrentes do mercado, a partir da data
de apresentagao da proposta.

Nas repactuacdes subsequentes a primeira, o interregno minimo de um ano sera
contado a partir da data da ultima repactuacao correspondente & mesma parcela objeto
da nova solicitagdo, entendida esta como a data em que iniciados seus efeitos
financeiros, independentemente daquela em que apostilada.

Com base no Acérdao TCU n.° 1214/2013 - Plenario, bem como naIN
SEGES/MP n.° 05/2017, em seu Anexo X, item 7, alineas “a” e "b", deve-se adotar o
reajuste por indices oficiais relativamente aos insumos néo relacionados a mao de obra,

a saber:

7. A vantajosidade econdmica para prorrogacdo dos contratos
com méao de obra exclusiva estard assegurada, sendo
dispensada a realizagdo de pesquisa de mercado, nas seguintes
hipéteses:

a) quando o contrato contiver previsdes de que 0s reajustes dos
itens envolvendo a folha de salarios seréo efetuados com base
em Acordo, Convencao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou em
decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsGes de que os reajustes dos
itens envolvendo insumos (exceto quanto a obrigacbes

decorrentes de Acordo, Convencao, Dissidio Coletivo de
32

£2/T8ed680JS-EZS6-6UZF-902P-L/2B8EGFEIAVYAIDILNILNY 3d 0910 "FLNINWYIINOHLITI OAVYNISSY 104 OLNIWNDO0A 3S53



MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Estado do Parana

Trabalho e de lei) e materiais serdo efetuados com base em
indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem
a maior correlacao possivel com o segmento econdmico em que
estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de
qualquer indice setorial, o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA/IBGE); e

[.]

Ademais, em todo contrato sdo necessarias clausulas que estabelegam o prazo
para resposta ao pedido de repactuacdo de precos. Especificamente no que concerne
a servicos continuos com regime de dedicagédo exclusiva de méo de obra ou com
predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagédo de
precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da
documentacdo prevista no 8 6° do art. 135 da Lei n° 14.133, de 2021, consoante
preceitua o art. 92, § 6°, do indigitado diploma.

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

No presente caso, em aten¢do ao art. 6°, XXIlIl, "j", c/c art. 18, caput, da Lei n°
14.133, de 2021, consta a declaracdo do setor competente acerca da previsdo dos
recursos orcamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura

contratagdo, com a indicacdo da respectiva rubrica.

DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Conforme art. 54, caput e 81°, c/c art. 94 da Lei n°® 14.133/2021, é obrigatéria a
divulgacdo e a manutencgédo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do
termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publica¢éo de extrato
do edital no Diario Oficial da Uni&o, bem como em jornal de grande circulagéo.

No caso, deve ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis, contados a
partir da data de divulgacéo do edital de licitacdo, para a apresentagcéo das propostas e
lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto (art. 55, I, “a”, Lei n°® 14.133/2021).

Destaca-se também que, apés a homologacdo do processo licitatério, é
obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o

edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.
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CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE
JURIDICA, desde que atendidas as recomendacfes deste parecer, do procedimento
submetido ao exame desta unidade consultiva, ressalvado o juizo de mérito da
Administracao e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise
deste 6rgéo.

E o parecer.

Itaipulandia, 11 de setembro de 2025.

CARLA ELIANE MOHR
OAB/PR 68248
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