IIMUNICIPIO DEI I

PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio: 221/2025
Modalidade: Concorréncia n° 11/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a execucao de obras de
reforma e revitalizacao das Unidades Béasicas de Saude (UBS) das comunidades
de Santa Inés, Caramuru e Sao José do Itavd, no Municipio de Itaipulandia/PR.

Contratante: Secretaria de Saude do Municipio de Itaipulandia.

Valor Total da Contratagdo: R$ 659.450,13 (seiscentos e cinquenta e nove mil,

guatrocentos e cinquenta reais e treze centavos).
Data da Sesséo Publica: 29/09/2025 as 09h (horario de Brasilia)
1. Do Relatorio:

Trata-se da andlise juridica da Concorréncia n° 11/2025 (Processo
Licitatorio n® 221/2025), que tem como objeto a contratacdo de uma empresa
especializada para a execucdo de obras de reforma e revitalizacdo de trés
Unidades Basicas de Saude (UBS) nas comunidades de Santa Inés, Caramuru
e Sdo José do Itavd, no municipio de Itaipulandia/PR. O valor total estimado da
contratacdo € de R$ 659.450,13. A sessdo publica esta agendada para o dia
29/09/2025, as 09h00 (horério de Brasilia).

2. Andlise Juridica:

2.1. Dafase Preparatoria:
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IIMUNICIPIO DE Ny P

A presente manifestacao Jurldlca tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,
lell, daLein®14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracédo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratagéo.

8 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispenséveis a contratacdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica. Grifo
Nosso.

Presume-se que as especificacdes técnicas deste procedimento,
incluindo o detalhamento do que seré contratado, suas caracteristicas, requisitos
e a avaliacdo do preco estimado, foram corretamente definidas pelo setor
competente do érgédo, seguindo critérios técnicos objetivos para melhor atender
ao interesse publico. O mesmo se presume em relacdo ao uso da
discricionariedade pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser
justificadas nos documentos do processo.

O artigo 18, incisos | a Xl, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras
a serem seguidas pela administracdo para realizacao do procedimento licitatério,

cuja redacéo € a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacfes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
gue elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto béasico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicdes de execucao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢Bes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados
para sua formacéo;

V - a elaboracgédo do edital de licitacéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necesséria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;
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IIMUNICIPIO DE Ny P

4
VIl - o regime de fornemmento de bens, de prestacdo de servigcos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;
VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses
pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢cGes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacéo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugédo contratual,
XI - a motivagéo sobre o momento da divulgagéo do orcamento da
licitac&o, observado o art. 24 desta Lei.

Presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido

regularmente determinadas pelo _setor competente do 6rgdo, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢do do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionéria

pelo 6rgdo assessorado, cujas decisbes devem ser motivadas nos autos.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contratacdo, constata-se o processo administrativo foi devidamente aberto e a
forma eletronica foi adotada, em conformidade com a legislacdo. Os agentes
publicos responsaveis foram designados e o principio da segregacéo de funcées

foi observado.

by

No que tange a estimativa de custos, verificou-se que a dotacdo
orcamentéria encontra-se devidamente reservada para a presente contratagao,
conforme documentos anexos. A pesquisa de precos foi conduzida pelo setor de
engenharia, 6rgdo competente para realizar tal procedimento, em observancia
aos ditames da Lei n° 14.133/2021 e da Instrugdo Normativa Municipal n°

08/2024, que disciplina a matéria no ambito deste Municipio.
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MUNICIPIO DEI I

Também ha o Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) e

conforme item 8 do ETP, esta obra ndo estava previsto no atual Plano de
Contratagbes Anual (PCA), mas serd incluida, justificando que na época da
elaboracao do PCA néo havia previsao orgamentaria e cronograma de execucao

da obra.

Ha Estudo Técnico Preliminar (ETP), e as exigéncias de préticas e
critérios de sustentabilidade foram devidamente manifestadas ou dispensadas,

e o Termo de Referéncia (TR) foi elaborado.

O TR contempla todos os elementos necessérios, como definicdo do
objeto, fundamentacdo da contratacdo, descricdo da solugéo, requisitos da
contratacdo, modelo de execucao e gestao, critérios de medicdo e pagamento,
forma de selecdo do fornecedor e estimativas de valor. As exigéncias de
qualificacdo técnica e econdémico-financeira foram justificadas e sao especificas
e objetivas, com previsdo de qualificacdo técnica operacional para habilitacdo e
qualificacdo técnica profissional para fins de contratacdo, conforme orienta a

jurisprudéncia.

Os autos estao instruidos com o edital da licitacdo, e o preco estimado
ou maximo aceitavel consta do edital. Foi mantida no edital clausula com indice
de reajustamento de precos, com data-base vinculada a data do orcamento

estimado.

Desta forma, é possivel aferir que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solugdo mais adequada apontada pelo gestor para atendimento
da necessidade publica. Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria
do certame encontrasse em consonancia com as exigéncias minimas exigidas

pela LLC para fins de contratagdo nesta nova sistematica de licitagbes publicas.
2.2. Daminuta do Edital

Conforme ja informado, a elaboragdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagéo publica, tendo
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aguele sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam:

o estudo técnico preliminar, o termo de referéncia e a minuta do contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo

definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo
25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacéo e as regras relativas

a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condicbes de pagamento

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorio

estabelece a modalidade de licitagcdo para a contratacdo do objeto como sendo

a concorréncia publica, amoldando-se ao que dispfe a Lei 14.133/2021, sené&o

vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacédo de
bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;

C) técnica e preco;

d) maior retorno econdémico;

€) maior desconto;

(..

Art. 28. Sdo modalidades de licitacao:

| - pregéo;

Il - concorréncia;

1l - concurso;

IV - leilao;

V - dialogo competitivo.

(..)

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum
a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que
0 objeto possuir padrbes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais
de mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratacGes de
servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto 0s servigcos

de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art.
6° desta Lei.

(..)
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No ETP, item 6.7, 0 responsavel técnico responsavel e competente pela
elaboracdo dos projetos classificou o objeto como obra comum de engenharia,
conforme art. 6°, inciso XlI da lei 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa
das profissGes de arquiteto e engenheiro que implica intervencéo no
meio ambiente por meio de um conjunto harménico de acbes que,
agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou
acarreta alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem
imovel.

Portanto, conforme consta no ETP, elaborado pelo responsavel técnico
do projeto, a referida obra, que pode ser realizado por concorréncia publica,
tendo sido adotado como critério de julgamento o menor prego unitario. A

escolha atende ao que determina o inciso XXXVIII, do art. 6° da Lei n°
14.133/2021 acima, e o art. 34 da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando
couber, por técnica e preco considerard o menor dispéndio para a
Administracdo, atendidos os pardmetros minimos de qualidade
definidos no edital de licitacao.

Conforme acima descrito, denota-se que o processo licitatério aqui
analisado seguiu todas as regulamentacdes, isto posto, o critério de selecao da
proposta como “menor prego unitario”, ou seja, existindo trés lotes no certame,
com um item em cada lote, a disputa € unitaria, mostrando-se adequada para a

modalidade determinada pelo legislador.

Fator este que corrobora em sua totalidade com o previsto nos arts. 45
e 46 da Lei n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 45. As licitagbes de obras e servicos de engenharia devem
respeitar, especialmente, as normas relativas a:

| - disposi¢cdo final ambientalmente adequada dos residuos soélidos
gerados pelas obras contratadas;

Il - mitigagdo por condicionantes e compensacgéo ambiental, que seréo
definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favorecam a reducao do consumo de energia e de
recursos naturais;

IV - avaliagdo de impacto de vizinhanca, na forma da legislacédo
urbanistica;
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4
V - protecéo do patrimdnio hlstorlco, cultural, arqueoldgico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado
pelas obras contratadas;
VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.
Art. 46. Na execucéo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo
admitidos os seguintes regimes:
| - empreitada por preco unitario;
Il - empreitada por preco global;
Il - empreitada integral,
IV - contratacdo por tarefa;
V - contratacdo integrada;
VI - contratagcdo semi-integrada;
VII - fornecimento e prestacdo de servico associado.
§ 1° E vedada a realizacdo de obras e servicos de engenharia sem
projeto executivo, ressalvada a hipotese prevista no § 3° do art. 18
desta Lei.
(..
§ 9° Os regimes de execuc¢do a que se referem os incisos I, lll, IV, V e
VI do caput deste artigo serdo licitados por preco global e adotaréo
sistematica de medicdo e pagamento associada a execucdo de
etapas do cronograma _fisico-financeiro _vinculadas ao
cumprimento de metas de resultado, vedada a adocdo de
sistematica de remuneracdo orientada por precos unitarios ou
referenciada pela execu¢éo de quantidades de itens unitérios.

Assim, considerando as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, conclui-se que o regime de execucdo adotado serd o de empreitada
por menor preco global. Neste sentido, depreende-se também que considerando
o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos,
justificativa e projeto basico, estas foram regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecucdo do interesse publico, em que, 0 mesmo se pressupde em

relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgédo assessorado.

Nesta senda, é possivel aferir que os autos do processo licitatério se
encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solu¢do mais adequada para atendimento da necessidade

publica.
2.3. Da Minuta do Contrato

Observa-se, por se tratar de obra de engenharia, consta anexo o
cronograma de execucao definido pela equipe técnica do Municipio, se fazendo

necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em
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contrato, visto ndo se enquadrar nas hipdoteses de excecdo quanto a

obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n°
14.133/2021.

Observa-se que a minuta do contrato tem as seguintes clausulas: objeto,
obrigacbes da Contratante e Contratada, preco, dotacdo orcamentaria,
pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteracbes, sancdes
administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publicacdes e

eleicédo de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da LLC, estabelece as clausulas que

Sa0 necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacéo ao edital de licitagéo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
€as0s 0Missos;

IV - 0 regime de execugédo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacédo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicéo, quando for o caso, e 0
prazo para liquidacéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusdo, entrega,
observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de prec¢os, quando
for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condi¢des de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢ces de importacédo e a data e a taxa de cambio para
converséo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obriga¢@es por ele assumidas,
todas as condi¢des exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificac&o, na contratagéo direta;

Rua Sdo Miguel do Iguacu, 1891, Centro - CEP 85880-000 - Itaipuldndia, Parang, Brasil
CNPJ: 95.725.057/0001/64 - Fone: (45) 3559-8000

2p2e-BFOEEIT2-3AVAIDILNILNY 3A 092102 "FLNINYIINOHLITI OAYNISSY 104 OLNINNDO0A 3SS3

BladeZ-p/eq-0egH-

g

oqes/



IIMUNICIPIO DE Ny P

4

XVII - a obrlga(;ao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021 e os requisitos para a
qualificacdo dos licitantes previstos no edital, bem como os topicos destinados
as demais fases do processo licitatério, encontram-se devidamente justificados

e de acordo com os parametros definidos na Lei 14.133/2021.

Em relacdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contrato, em que séo evidenciadas as obrigacbes de
cada parte de forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estao de
acordo com as exigéncias legais impostas na Lei n°® 14.133/21 para inicio e

validade do certame.

Estando, pois, toda a tramitagdo aparentando a plena regularidade legal
sobre seus procedimentos, entende-se pela regularidade do procedimento até o

presente compasso, pelo que se conclui o que segue.
2.4. Publicidade do edital e do termo de contrato

Insta ressaltar que deve ser feita a divulgacdo e a manutencao do inteiro
teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato com a sancéo
da Lei n°® 14.133/2021, em veiculo oficial de divulgacdo dos atos relativos as
licitacbes e contratacdes publicas, devendo também ser divulgado no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas, conforme elenca os art. 54, caput e 81°, e
art. 94 da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante
divulgacdo e manutenc¢éo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatoria a publicacdo de
extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de
maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagéo.
§ 2° E facultada a divulgacéo adicional e a manutencao do inteiro teor
do edital e de seus anexos em sitio eletrdnico oficial do ente federativo
do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de
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4
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a
divulgacéo direta a interessados devidamente cadastrados para esse
fim.
§ 3° Ap6s a homologagéo do processo licitatério, serdo disponibilizados
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e, se o0 6rgdo ou
entidade responsavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio
referido no § 2° deste artigo, os documentos elaborados na fase
preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos.
(..
Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data
de sua assinatura:
| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacéo;
Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacao direta.
§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a
partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos
nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.
§ 2° A divulgacéo de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratacéo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda,
quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da
logistica do evento e das demais despesas especificas.
8 3° No caso de obras, a Administracdo divulgar4 em sitio eletrdnico
oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apés a assinatura do
contrato, 0s quantitativos e 0s pre¢os unitarios e totais que contratar e,
em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apés a concluséo do contrato,
0s quantitativos executados e 0s precos praticados.

Desse modo, é de interesse publico que ocorra efetivamente a
publicacdo dos instrumentos convocatorios e dos extratos dos contratos,

cumprindo dessa forma o Principio Constitucional da Publicidade.
3. Concluséo

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo, bem

como o0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise
dessa Assessoria Juridica, diante da documentacéo juntada aos autos, conclui-
se pela regularidade do procedimento até o presente momento, pelo que opino
pela validacdo juridica, para regular prosseguimento do presente processo
licitatorio, SEM RESSALVAS.

Ressalta-se, que os critérios e a analise de meérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem andlise técnica da Secretaria solicitante,

motivo pelo qual o presente parecer € meramente opinativo.

A considerag&o superior, € nosso parecer, SMJ
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Italpulandla, 09 de setembro de 2025.

Denise Deise Andrighetti
Assessora Juridica - Portaria n°® 342/2025
OAB PR n° 128191
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