MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Estado do Parana

PARECER JURIDICO

Concorréncia

Interessado: Agente de Contratacdo

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONCORRENCIA
ELETRONICA — OBRA DE ENGENHARIA. ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E
MINUTAS — ART. 53, § 4° DA LEI FEDERAL N°. 14.133/2021' - ANALISE FORMAL E
MATERIAL DE CONTROLE PREVIO DA LEGALIDADE.

1-) DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade:

“Contratacdo de empresa especializada para reforma nas
instalacdes existentes da concessdo de uso de bens
imdveis municipais para fins de instalacdo de uma indastria
de temperos, conforme Lei n° 2.136/2024, incluindo mao
de obra com fornecimento de materiais, no valor estimado de
R$ 82.402,27 (oitenta e dois mil, quatrocentos e dois reais

e vinte e sete centavos).”

A aquisicao/contratacio sera mediante LICITACAO PUBLICA, na
modalidade CONCORRENCIA, em sua forma ELETRONICA, conforme justificativa e

especifica@ﬁes constantes no processo e seus anexos.

Fazem parte dos autos:

a) indicacdo da disponibilidade orcamentdria/financeira e Autorizacédo do
Chefe da pasta requisitante;

b) Termo de Referéncia;

1 Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracéo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratac&o. § 4° Na forma deste
artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratacGes diretas, acordos, termos de cooperagéo, convénios, ajustes, adesfes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.
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c) Termo de Justificativas Técnicas Relevantes;

d) Documento de Formalizagdo de demanda
e) Estudo Técnico Preliminar, planilhas, memorial descritivo e projetos

executivos;

f) Declaracao do Ordenador de Despesas;

g) Mapa de cotacao;

h) Designacao servidores fiscalizacdo, recebimento parcial e definitivo;

i) Atribuicbes Gestor e Fiscal de Contrato;

j) Ato de Designacao do Agente de Contratagéo;

k) Minuta do edital de licitacdo e seus anexos;

[) Minuta do Contrato.

E o breve relato. Foram os autos remetidos a PGM para parecer.

2-) APRECIACAO JURIDICA
2.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o Art. 53
“caput” e § 4° da Lei Federal n® 14.133/2021:

LEI FEDERAL N°. 14.133/2021.:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o

orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

8 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6érgéo de assessoramento juridico

da Administracdo devera:
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| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacéo de todos os elementos indispensaveis
a contratacdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na analise juridica;

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragcdo também realizar4d controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de

seus termos aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater

discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do pre¢o estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos,

para a melhor consecucgdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao
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exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

O Tribunal de Contas da Unido em diversas oportunidades ja se
manifestou no sentido que ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliacao de

aspectos técnicos relativos ao objeto da contratacdo. Neste sentido:

TCU - Ac6rd&o n° 1492/2021 Plenério — Relator Bruno Dantas. Sessé&o:
23/06/20212 (...) 344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo
se pode responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na
especificacdo técnica da licitacdo, ja que tal ato é estranho a sua area de

atuacgéao

TCU - Ac6rdéo n°. 181/2015 - Plenario — Relator Vital do Régo. Sessao:
04/02/2015. (...) 13. N&o se pode responsabilizar o parecerista juridico pela
deficiéncia na especificagdo técnica da licitacdo, pela desordem processual,
pela auséncia de documentos comprobatdrios da entrega de edital e pelas
irregularidades no julgamento e classificacdo das propostas, ja que tais atos

sdo estranhos a area de atuacdo daquele profissional.

O doutrinador Luiz Claudio de Azevedo Chaves (In: O Exercicio da
funcéo de assessor juridico nos processos licitatérios: competéncias e responsabilidades.
Revista do TCU 130) aponta:

Associando-se, entretanto, a preocupagdo dos eminentes juristas
acima citados, por 6bvio que a vinculacdo da manifestacdo somente podera ser enxergada
no que concerne as questdes de ordem técnico-juridicas. Nao é possivel imaginar que o
jurista venha a corrigir defeito técnico no Projeto Basico num edital de obra publica;
tampouco debater a op¢éo pela tecnologia a ser empregada na area de TI, pois o jurista ndo
tem conhecimento técnico para verificar se determinada funcionalidade fere ou ndo o carater
competitivo da licitacdo; ou ainda, a quantificacdo do indice de produtividade estabelecido
no Termo de Referéncia para contratagdo de um servico terceirizado. A responsabilidade
somente se estendera ao parecerista na hipétese de o elemento causador da nulidade tiver
incidido em questéo técnico juridica.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no

presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas

2https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordaocompleto/*/NUMACORDAO%253A1492%2520ANOACORDAO
%253A2021/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
4
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caracteristicas e requisitos tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucédo do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgéo assessorado, cujas decis6es devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndao é papel do é6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacfes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |he é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a

observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administracao.

2.2. DA GOVERNANGA DA CONTRATAGAO

Nos termos do paragrafo Unico da Lei Federal n°. 14.133/2021 a
alta administracéo do 6rgao é responsavel pela governanca das contratacdes.

O Art. 169, da Lei 14133, dispde que:

“As contratagfes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e

permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive

mediante adoc¢&o de recursos de tecnologia da informacéo, e, além de

estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-d4o0 as seguintes

linhas de defesa’(...)

2.3. AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL

O Art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os 0rgaos
competentes da Administracdo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao
gerenciamento de atividades de administracdo de materiais, obras e servi¢cos, conforme
abaixo transcrito:

Art. 19. Os oOrgaos da Administracdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e
de licitagdes e contratos deverao:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacéo

dos procedimentos de aquisi¢cdo e contratacdo de bens e servicos;
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Il - criar catalogo eletrdnico de padronizacdo de compras, servicos e obras,
admitida a adocao do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive
com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgéos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a ado¢do das minutas do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adoc¢do gradativa de tecnologias e processos integrados que
permitam a criacdo, a utilizaco e a atualizagdo de modelos digitais de obras

e servicos de engenharia.

Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratacéo
esteja alinhada as iniciativas mais atualizadas dos 6rgdos que detém competéncias

regulamentares.

2.4. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatdria do
processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano
de contrata¢gBes anual de que trata o inciso VII do caput do Art. 12 da referida lei e com as
leis orgamentarias, bem como abordar todas as considerac¢des técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do Art. 18.

O Art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e

documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢gdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as consideracfes
técnicas, mercadoldgicas e de gestédo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo

técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
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Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cOes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢cOes de recebimento;

IV - 0 orgcamento estimado, com as composi¢ces dos precos utilizados para
sua formacéo;

V - a elaboragéo do edital de licitacéo;

VI - a elaboracédo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagcdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracéo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacéo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econbmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consoércio;

X - aanalise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e
a boa execucao contratual,

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orgcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

(grifou-se)

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro,
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administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢ao
administrativa.
Piso ainda que de acordo Art. 12 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase

preparatdria da licitagdo deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(...)

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderéo, na forma
de regulamento, elaborar plano de contrata¢cdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacdes dos 6rgéos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com 0 seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaboracéo das respectivas leis orcamentérias.

Neste sentido, ressalte-se também que a identificacdo da
necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
sustentavel, que € principio e objetivo das licitacdes [Art. 5° e Art. 11, IV, da Lei n°® 14.133,
de 2021], conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que
antecede o pedido realizado, pode-se ent&o buscar solugBes disponiveis no mercado para
atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.

Encontrada a melhor solugéo, caso disponivel mais de uma, ai sim
inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus
contornos.

Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatério deve revelar

esse encadeamento logico.

2.4.1. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Segundo o Art. 6°, inciso XX da Lei Federal n°. 14.133/2021.:

Art. 6°(...)
XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico

envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de

referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua

pela viabilidade da contratacao;
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O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de
forma fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencéo a
demonstracéo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo.

Deste modo, devem o0s responsaveis pela elaboracdo do
instrumento fazer constar 0s requisitos minimos necessarios e justificar os itens néo
atendidos.

2.4.1.1. ANALISE DE RISCOS

O Art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o
planejamento da contratacéo devera contemplar a anélise dos riscos.

A Administracdo também deve se atentar para a possibilidade de
inserir no contrato topico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XXVII)® e Matriz de
Alocacdo de Riscos (art. 103)%, o que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com
apresentacdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevacdo dos custos da
contratacéo.

3 Art. 6° (...) XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratacdo, contendo, no minimo, as seguintes informacdes:
a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio
econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolacdo de termo aditivo por ocasiéo de sua ocorréncia;
b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fragbes do objeto com relagdo as quais havera liberdade
para os contratados inovarem em solu¢des metodolégicas ou tecnoldgicas, em termos de modificagdo das solugbes
previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;
¢) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fracdes do objeto com relagdo as quais ndo havera
liberdade para os contratados inovarem em solugfes metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigagdo de
aderéncia entre a execucao e a solugao predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas
do regime de execugdo no caso de obras e servi¢os de engenharia;
4 Art. 103. O contrato poderé identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever matriz de alocacdo de
riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante indicagdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico
ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados.
§ 1° A alocacao de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em compatibilidade com as obrigagcfes e os
encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o beneficiario das prestacdes a que se vincula e a
capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.
§ 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo preferencialmente transferidos ao contratado.
§ 3° A alocagdo dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projegdo dos reflexos de seus custos no valor
estimado da contratacéo.
§ 4° A matriz de alocacéo de riscos definira o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em relagdo a eventos
supervenientes e devera ser observada na solucédo de eventuais pleitos das partes.
§ 5° Sempre que atendidas as condi¢des do contrato e da matriz de alocac&o de riscos, sera considerado mantido o
equilibrio econémico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos
riscos assumidos, exceto no que se refere:
| - as alteragdes unilaterais determinadas pela Administragcéo, nas hipoteses do inciso | do caput do art. 124 desta Lei;
Il - a0 aumento ou a reducdo, por legislacdo superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo contratado em
decorréncia do contrato.
§ 6° Na alocacéo de que trata o caput deste artigo, poderéo ser adotados métodos e padrdes usualmente utilizados por
entidades publicas e privadas, e os ministérios e secretarias supervisores dos 6rgdos e das entidades da Administracéo
Publica poderao definir os parametros e o detalhamento dos procedimentos necessarios a sua identificagdo, alocacao e
quantificagdo financeira.

9
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Muito embora nao se trate de contratacao integrada, semi-integrada
ou de grande vulto, para evitar dissabores e problemas na execucdo contratual que
implicariam a paralisacdo da obra ou a inexecucdo contratual, a secretaria interessada
deveria elaborar mapa de riscos.

Ocorre que, no presente ndo ha alocacao de riscos.

Optando pela ndo elaboragéo da matriz de riscos ou até mesmo do
mapa de riscos o gestor atrai para si a responsabilidade pelas ocorréncias e problemas que

poderiam ter sido evitados.

2.4.2. ANTEPROJETO

O Anteprojeto € a peca técnica com todos os subsidios a
elaboracéo do projeto basico, devendo conter os elementos técnicos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico de
engenharia a ser contratado e orientar a execucao e fiscalizagdo contratual, capazes de
propiciar a avaliacdo, pela Administracao.

Deste modo, devem o0s responsaveis pela elaboracdo do
instrumento fazer constar os requisitos minimos necessarios e justificar os itens nao
atendidos.

Importante destacar que o Anteprojeto devera ser realizado por
profissional com prerrogativa legal na area de engenharia ou arquitetura, na forma da
legislacéo federal.

Ainda, o Anteprojeto devera ser aprovado pela Autoridade Maxima
do 6rgdo ou entidade responséavel por sua elaboragdo, com a anuéncia da autoridade
maxima do érgao ou entidade interessada pelo empreendimento, podendo esses atos serem
delegados por meio de despacho.

Para fins de orientacdo técnica na elaboracdo do Anteprojeto,
apontamos a existéncia da Orientacdo Técnica — IBRAOP OT — IBR 006/2016 que define
anteprojeto de engenharia e seus elementos constituintes e foi elaborada com base em
debates de ambito nacional, por técnicos envolvidos diretamente com a auditoria de obras
publicas.®

Fora juntado projeto executivo, com memorial descritivo detalhado.

2.42.1. DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL: CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE [Arts. 5° e 11 e Art. 45, incisos |, lll, V e VI da Lei Federal n°.
14.133/2021]

5 https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2016/09/0T - IBR 006-2016-Vers%C3%A30-Definitiva-10-05-2017.pdf
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As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que
promovam o desenvolvimento nacional sustentavel, bem como observem as normas
relativas a protecdo do patriménio historico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por
meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas e a
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Assim, as acdes da Administracdo devem ser especialmente
voltadas para a reducdo do consumo e para a aquisi¢ao preferencial de produtos e servigos
inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a
exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis [arts. 5° e 11 da Lei n°. 14.133, de 2021].

No planejamento da contratacdo devem ser observados
determinados pressupostos, entre eles a especificacao do objeto de acordo com critérios de
sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a serem cumpridas durante o fornecimento e o
recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializa¢éo
ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que
sdo requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67,
IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

S&do aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a
abordagem econdmica, social, ambiental e cultural das a¢des de sustentabilidade.

O 6rgao assessorado deve:

a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto;
b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e

¢) definir condi¢des para sua aplicacéo.

E de fundamental importancia o interessado consultar guias,
manuais, outros processos licitatérios assemelhados, para poder extrair subsidios
orientadores das ac¢fes de sustentabilidade.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lein.
12.305, de 2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser
reciclaveis; ser mais durdveis; que possuam menos substancias toxicas ou prejudiciais a
salde; e que consumam menos recursos naturais na sua producéo.

Na especificacao técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos,

como subsidio, até que ndo haja a edicdo de catalogo pelo Municipio, a utilizacdo do

Catalogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT Sustentavel
permite identificar itens de materiais sustentaveis que poderdo ser adquiridos em

substituicao a itens similares.
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Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo
administrativa constante do processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de
sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os demais principios
licitatorios.

Em sintese, no tocante a promocdo do desenvolvimento
sustentavel deverdo ser tomados 0s seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em
aquisicdes/contratacao de servigos:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequacao ao objeto
da contratacdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacéo
da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater
competitivo do certame; e,

c) verificar o alinhamento da contratacao com o Plano de Gestéo de Logistica

Sustentavel (caso existente).

Cabe ao 6rgéo assessorado a verificagdo técnica dos critérios de
sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se
a Administrac@o entender que a contratagdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade
ou que as especificacbes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em
dado mercado, deverd apresentar a devida justificativa.

Neste sentido, o0 PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado
pela Consultoria-Geral da Unido (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

I. Os oOrgdos e entidades que compBem a administracdo publica s&o
obrigados a adotar critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e
de acessibilidade nas contratacfes publicas, nas fases de planejamento,
selecdo de fornecedor, execucdo contratual, fiscalizacdo e na gestdo dos
residuos sélidos;

Il. A impossibilidade de adocao de tais critérios e praticas de sustentabilidade
nas contratacdes publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos
autos do processo administrativo, com a indicacéo das pertinentes razdes de
fato e/ou direito;

lll. Recomenda-se aos agentes da administracdo puUblica federal
encarregados de realizar contratagdes publicas, que, no exercicio de suas
atribuicdes funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratacdes

Sustentaveis da Advocacia-Geral da Uniao.

12

EEDG06-61798-6021-26J2-TBPEGSU0-IAVYAIDILNILNY 3A 0921A0D FLNINWYIINOHLITI OAVYNISSY 104 OLNINNDOA 3SS3

L
L9

=TeTela T



MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Estado do Parana

Estabelecidas estas orienta¢des introdutérias, imprescindiveis para
compreensdo da amplitude do tema, imperioso que os instrumentos de planejamento
promovam a analise sobre 0s possiveis impactos ambientais e 0s requisitos de
sustentabilidade na contratacao.

2.4.2.2. AVALIAGCAO DO IMPACTO DE VIZINHANGCA [ART. 45, IV DA LEI FEDERAL N°.
14.133/2021]

A Lei Federal n° 14.133/2021 determina que as obras e servigos
de engenharia devem respeitar as normas relativas a avaliagdo de impacto de vizinhancga,
na forma da legislacao urbanistica.

Desta feita, os 6rgdos técnicos devem, por ocasido da fase de
planejamento determinar o enquadramento e a necessidade ou ndo da realizagdo de
estudos de impacto de vizinhancga relacionados a obra ou servicos de engenharia a serem

executados.

2.5.3. DO TERMO DE REFERENCIA - DO PROJETO BASICO E DO PROJETO
EXECUTIVO [incluindo o orcamento de referéncia e cronograma fisico financeiro]

O Termo de Referéncia - TR € documento necessario para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter os parametros e elementos descritivos
estabelecidos na legislacdo, sendo documento constitutivo da fase preparatoria da instrucéo
do processo de licitagédo.

No caso de obras a licitacdo deve fundar-se exclusivamente em
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, a depender do regime de execucao

escolhido. Nos servicos de engenharia o termo de referéncia poderé ser substituido pelo

Projeto Basico. Neste sentido a Nota técnica n® 001/2021 do Instituto Brasileiro de Auditorias
de Obras Publicas®:

Dessa forma, a licitacdo de obra deve se fundamentar exclusivamente em
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, a depender do regime de
execucao escolhido.

A contratacdo de servicos de engenharia admite a utilizagdo tanto de

projeto basico quanto de termo de referéncia, uma vez que os aludidos

6 NOTA TECNICA IBR 001/2021. Disponivel: https://www.ibraop.org.br/blog/2022/02/16/nota-tecnica-sobre-a-lei-no-14-
133-2021/ . Acesso: 15/fev/2024.
13
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instrumentos de planejamento se prestam de forma concorrente para a

contratacdo de servicos.

A Lei Federal n°. 14.133/2021 define o projeto basico como o:

conjunto de elementos necesséarios e suficientes, com nivel de preciséo
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou 0 complexo de
obras ou de servicos objeto da licitag&o, elaborado com base nas indicagfes
dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo

de execucado

Prosseguindo a Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece os

elementos que o projeto basico deve conter [alineas do inciso XXV do Art. 6°]:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais, estudos socioambientais e
demais dados e levantamentos necessarios para execucdo da solucédo
escolhida;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a evitar, por ocasido da elaboracdo do projeto executivo e da
realizagdo das obras e montagem, a necessidade de reformula¢des ou
variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificacfes, de
modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a
segurancga executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos
construtivos, de instalacdes provisérias e de condiges organizacionais para
a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas

de fiscalizagdo e outros dados necessérios em cada caso;
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f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatério exclusivamente para 0s regimes de execugcdo previstos

nos incisos I, II, Ill, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;

O projeto béasico deve ser elaborado por técnicos com registro no

CREA ou no CAU, que efetuarad a anotagao ou o registro de responsabilidade técnica (ART

ou RRT) referente ao projeto. Conforme o Manual de Obras Publicas do TCE/PR o projeto

basico devera:

O projeto basico deve:

* abranger toda a obra;

« incluir o orgamento’ detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

» ser suficientemente detalhado para que o objeto da licitagdo seja
completamente conhecido de modo a permitir comparagao coerente entre as
propostas dos varios licitantes;

+ atender os requisitos estabelecidos pela Lei das Licitagdes® e pela
Resolucdo n.° 04/2006 TCE-PR?;

« conter, no minimo, os elementos previstos na Resolugéo n.° 04/2006 TCE-
PR e listados na Orientacéo Técnica OT-IBR 001/2006 do Instituto Brasileiro
de Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP;

executivo, que

Por fim, a legislacdo estabelece a obrigatoriedade'® do projeto

é definido como [Art. 6°, inciso XXVI]:

conjunto de elementos necessarios e suficientes a execucdo completa da
obra, com o detalhamento das solu¢Bes previstas no projeto basico, a
identificacdo de servicos, de materiais e de equipamentos a serem
incorporados a obra, bem como suas especificacfes técnicas, de acordo

com as normas técnicas pertinentes;

O Manual de Obras Publicas do TCE/PR:

Concluido o projeto basico, a Administracdo deve providenciar o projeto

executivo. Este projeto deve conter todos os elementos necessarios a

” Orientag&o Técnica IBRAOP — OT IBR 004/2012

8 Art. 6, inciso XXV, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

® Art 5°, inciso 1l da Resoluc&o n.° 04/2006 do TCE-PR.

10 Art. 46, § 1° da Lei Federal n°. 14.133/2021, com a ressalva do Art. 18, § 3° da referida lei.
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realizacdo do empreendimento com nivel méximo de detalhamento de suas
etapas. Para a execucgdo desse projeto, devesse conhecer profundamente o
local de execucgdo da obra e todos os fatores especificos necessarios a sua
construcao.

Conforme a Lei 8.666/1993, o projeto executivo deve ser elaborado apos o

projeto basico e antes do inicio da obra.

Informa-se a existéncia da Orientacdo Técnica IBRAOP OT - IBR
008/2020** que define o projeto executivo na realizagéo de obras publicas e foi elaborada
com base em debates de ambito nacional, por técnicos envolvidos diretamente com a
auditoria nessa area, em consonancia com a legislacdo e normas pertinentes, o qual
podendo ser utilizado como parametro para a elaboracdo do projeto executivo, sempre com

observancia das normas legais.

2.5.3.1. DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

De acordo com o Manual de Obras Publicas do TCE/PR:

“E indispensavel verificar, antes da elaboracdo do projeto basico, se é
necessario licenciamento ambiental para a obra em analise, conforme
dispdem as Resoluc¢des do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
n.os 001/1986, 237/1997 e 412/2009 e a Lei n.° 6.938/1981".

Conforme assinala o Tribunal de Contas da Unido, a importancia da
obtencéo da licenca prévia antes da licitacdo reside na possibilidade de, caso o projeto
basico seja concluido sem a devida licenga, o 6rgdo ambiental, quando finalmente
consultado, manifestar-se pela inviabilidade ambiental da obra??.

O TCU também ja definiu que a falta de providéncias de
responsavel, com vistas a verificar a efetiva viabilidade ambiental e econébmica de obra
publica, justifica sua apenagdo'®. Portanto, previamente a licitacdo deve ser apurada a
necessidade ou ndo do licenciamento ambiental.

Caso, verificada a necessidade da promocao do licenciamento

ambiental, devem os 6rgaos técnicos opinarem fundamentadamente pela obtencédo do

1 Disponivel em: https://www.ibraop.org.br/wp-
content/uploads/2021/04/OT IBR 008 2020 projeto executivo 26 04 21.pdf

12 TCU: Obras Publicas. Recomendagdes Basicas para a Contratacéo e Fiscalizagdo de Obras de Edificagbes
Publicas. Brasilia, 2014. 42 ed. p. 16.

13 Acérddo n° 865/2006 - Plenario. Relator: Ministro Benjamin Zymler. Brasilia, 7 jun. 2006.
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licenciamento ambiental pelo Municipio ou se a obtenc¢éo do licenciamento ficara a cargo do
contratado.

2.5.3.2. DA PROPRIEDADE DO IMOVEL OU DA DESAPROPRIACAO

Na fase de verificacdo da viabilidade técnica para a implantagéo do
projeto é imperioso que os 6rgdos técnicos verifiquem se os imoveis onde se executardo as
obras ou servigcos de engenharia estdo na posse e propriedade do Municipio.

A referida providéncia € fundamental para evitar que recursos
publicos sejam incorporados ao patrimodnio de particular. Neste sentido a resposta do
Tribunal de Contas do Estado do Parana a Consulta formulada pelo Municipio de Porto
Barreiro — Processo n°. 111352/22 — Ac6rdéo 1165/2023 — Pleno'4:

O direcionamento de verba publica para construcdo, reforma ou
melhoramento de imoével em propriedade particular, a qualquer titulo,
corresponde, nos termos do artigo 1.255 do Cédigo Civil Brasileiro, a facilitar
a indevida incorporacdo ao patriménio particular de bem ou verbas
provenientes do Tesouro Municipal, 0 que pode ser classificado como ato de
improbidade administrativa que gera prejuizo ao erario, nos termos do inciso
I, do artigo 10 da Lei n.° 8.429/92 - Lei de improbidade Administrativa.

No caso do imével pertencer a terceiros, pode na fase de
planejamento, avaliar-se a possibilidade do contratado realizar a desapropriacdo do bem,
caso autorizado pelo poder publico e o edital assim preveja [Art. 25, 8§ 59, inciso | da Lei
Federal n°. 14.133/2021]. No entanto, nesta hipdtese, necessario apontar que eventuais
dificuldades na conclusdo da desapropriacdo poderdo ensejar a dilacdo dos prazos de

execucao dos contratos ou até mesmo sua extingdo.

2.5.3.3. DO ORCAMENTO ESTIMADO E CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO

O orcamento estimado da contratacdo é tratado no Art. 23 da Lei
Federal n° 14.133, de 2021.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes

de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,

14 Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2023/5/pdf/00374388.pdf \. Acesso: 15/fev/2024.
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observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de

execucao do objeto.

No caso de obras e servicos de engenharia os incisos do § 2° do
Art. 23 estabelecem os parametros para a elaboracdo do orcamento, na forma do
regulamento.

Com relagcdo ao orcamento de referéncia e o cronograma fisico-
financeiro a IN 01/2022 estabeleceu os parametros para a formagéo dos precos.

Assim, € necessario a elaboracéo de planilhas de orcamento, com
custo unitario de cada servigo, custo direto da obra, taxa de beneficios e despesas indiretas
(BDI).

Além do orcamento estimado devidamente detalhado, o projeto
basico deve ser instruido com cronograma fisico-financeiro. Segundo o Art. 46, § 9° da Lei
Federal n°. 14.133/21:

Art. 46. Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, sé&o
admitidos os seguintes regimes:

| - empreitada por preco unitério;

Il - empreitada por preco global;

lll - empreitada integral;

IV - contratagéo por tarefa;

V - contratacdo integrada;

VI - contratacao semi-integrada;

VII - fornecimento e prestacdo de servi¢o associado.

(...)

§ 9° Os regimes de execucdo a que se referem os incisos Il Ill, IV, V e VI

do caput deste artigo serdo licitados por preco global e adotardo

sistematica de medicdo e pagamento associada a execucdo de etapas

do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas

de resultado, vedada a adocgdo de sistematica de remuneracao orientada
por pre¢os unitarios ou referenciada pela execucdo de quantidades de itens

unitarios.

2.5.3.4. POLITICAS PUBLICAS APLICADAS A CONTRATACAO [Art. 25, § 9° da Lei
Federal n°. 14.133/2021]
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O Art. 25, § 9° da Lei Federal n°. 14.133/2021 estabelece que o
edital, na forma do regulamento, podera exigir que percentual minimo da méo de obra
responsavel pela execuc¢do do objeto da contratacdo seja constituido por mulheres vitimas
de violéncia doméstica ou oriundos ou egressos do sistema prisional.

Desta feita, compete a Autoridade que expedir, com base em
subsidios técnicos exigir ou ndo um percentual minimo da mao de obra responsavel pela
execucdo do objeto da contratacdo seja constituido por mulheres vitimas de violéncia

domeéstica ou oriundos ou egressos do sistema prisional.

2.5.4. DA ADEQUACAO FINANCEIRA

A norma legal exige a demonstracdo da compatibilidade da
previsao de recursos orcamentarios com 0 COmpromisso a ser assumido.

A Lei Federal n° 14.133/2021 inclusive estabelece que sé&o
obrigagcbes da alta administracdo assegurar o alinhamento das contratagcbes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e
eficdcia em suas contratagfes [Art. 11, paragrafo Unico].

Com relagdo a demonstracdo de compatibilidade da previsdo de
recursos a doutrina e jurisprudéncia dividem-se em duas correntes.

A primeira corrente aponta que segundo a LRF o ordenador de

despesas deve elaborar declaragdo de compatibilidade acompanhada de estimativa de
impacto orcamentario e financeiro em todos os processos licitatorios ou contratacfes diretas
[Arts. 15 a 17 da LRF]*®.

Por sua vez, a seqgunda corrente indica que seria necessaria

apenas a indicagdo da dotagdo orcamentdria suficiente para realizacdo da despesa

[Declaracao de Adequacédo Financeira e compatibilidade com as leis orcamentarias, dada

15 “E ijmportante destacar que, no contexto dessa demonstragdo de compatibilidade da previsdo de recursos
orgcamentarios com 0 compromisso a ser assumido, cumpre ao ordenador da despesa assegurar o atendimento as
prescricdes contidas na Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, a denominada “Lei de Responsabilidade
Fiscal”, em especial ao disposto nos seus arts. 15 a 17" [GUIMARAES, EDGAR; SAMPAIO, Ricardo. Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagao: Aspectos Juridicos a luz da Lei 14.133/2021. 1. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022]. P. 49 E
“Verifica-se, portanto, que além da simples indicagéo da rubrica orgamentaria de onde ir4 originar-se o recurso para fazer
frente a despesa a ser gerada pelo contrato, condi¢éo ja imposta pela Lei n® 8.666/93, a LRF imp6e ademais, a juntada
aos autos do processo de licitacdo ou de contratacdo direta da estimativa do impacto orcamentéario-financeiro e da
declaracdo do ordenador de despesa aqui referidos. Essas duas providéncias constituem, ademais, em condicéo prévia
para o “empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras”, nos termos do art. 16, § 4°, da
LRF. Todas essas novas exigéncias adicionais impostas pela LRF somente serdo dispensadas para a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias” [FURTADO, Lucas Rocha. A Lei
de Responsabilidade Fiscal e as licitagdes. Revista do Tribunal de Contas da Unido, Brasilia, v. 32, n. 87, p. 36, jan./mar.

2001].
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pelo ordenador de despesas] caso ndo se trate de execucao de despesa oriunda da criacao,
expansdo ou aperfeicoamento da acéo governamental'®,
Sobre essas divergéncias, salutar a conclusdo exarada por Cibele

Sebba Gontijo Campello e Clézia Freitas dos Santos Araljo:

Apéds analise da posicao dos diversos autores citados nesta pesquisa,
entende-se que a interpretacdo mais compativel com o escopo tragado pelo
dispositivo legal € o de que a declaracéo, objeto de estudo, é cabivel apenas
guando ocorrer agdo governamental

gue acarrete aumento da despesa durante a execucdo orcamentaria, quer
seja de criagdo, expansao ou aperfeicoamento, assim compreendida a acdo
relacionada a projeto, incluindo também as atividades decorrentes, que
geram despesas com a manutenc¢éo do produto obtido.

Logo, quando o aumento da despesa, ou seja, alteracdo do valor ja previsto
na lei orcamentaria ou a extensao daquela ja criada, por prazo determinado,
ocorrer durante a fase da execucdo da despesa, serd necessario que o
ordenador da despesa declare se o aumento tem adequacédo orcamentaria e
financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO.

Sendo assim, antes de o administrador elaborar a declaracdo exigida pelo
dispositivo em tela, devera ele, primeiro, verificar se a despesa que pretende
realizar esta prevista ou ndo no plano orcamentario.

Se estiver, devera certificar-se de que ela ira acrescer o valor ja projetado,
ou seja, devera ter a confirmacado de que se trata de aumento de despesa,
para os fins da lei. Se for constatado que ndo havera aumento de despesa,
segundo este estudo, ndo h& necessidade da elaboragéo de tal documento.
Confirmado o aumento de despesa, decorrente de acdo governamental,
deverd ser elaborada a declaragdo do ordenador, nos termos do inciso Il e §
1° do artigo 16, da LRF. Este verificara, inicialmente, se a despesa é objeto
de dotacéo orgcamentaria e financeira suficiente, considerando o que foi gasto
e 0 que se pretende gastar. Em seguida, se ela faz parte de um programa do

PPA e se esta em conformidade com as disposi¢fes da LDO, além de estar

de acordo com suas diretrizes, objetivos, prioridades e metas.

16 “28. Assim, quando da abertura de processo licitatdrio para a execugdo da despesa, devera o processo estar instruido
com os elementos dispostos nos incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar 101/2000, desde que se trate da execugéo
de despesa oriunda da criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da agdo governamental que acarrete aumento de
despesa. Proceder-se-4, entéo, por parte do gestor publico, a anexacéo dos documentos de que tratam os incisos | e Il
j& mencionados ao processo licitatorio. (...) Volto a frisar, porém, que ndo sao todas as licitacdes que geram criacéo,
expanséo ou aperfeicoamento da agdo governamental e que muito menos geram aumento de despesa e, portanto, ndo
é qualquer licitagdo que se subsome a aplicacdo do art. 16 da Lei Complementar 101/2000. [TCU - Acérdao n°® 883/2005
— 12 Camara, seguindo o voto do Ministro Relator Augusto Sherman Cavalcanti
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Por fim, procedera a elaboracédo da declaracdo de que todos 0s requisitos
foram respeitados. Se necesséria a declaracdo, entende-se que esta devera
estar acompanhada da estimativa do impacto orgcamentario-financeiro na
contratacdo da despesa publica, pois a lei exige a elaboracdo dos dois
instrumentos. Estes devem ser preparados previamente a emissao do
empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucdo de
obras, desapropriacdo de imoveis urbanos e, ainda, deverdo ser fielmente
observados pelos ordenadores de despesa dos 6rgdos publicos. Caso nao
sejam cumpridas tais determinacfes, a despesa sera considerada nao
autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico, nos termos do art. 15 da
LRF.

Vale ainda reprisar que as despesas consideradas irrelevantes ficam
desobrigadas do cumprimento do artigo, nos termos do § 3°. [CAMPELLO,
Cibele Sebba Gontijo; ARAUJO, Clézia Freitas dos Santos.
Responsabilidade fiscal: adequacdo orcamentaria e financeira da
despesa. Revista do TCU. Ano 36. Numero 107. Jan/dez 2006. Pag.
27/36. Disponivel em:
https://revista.tcu.qgov.br/ojs/index.php/RTCU/issuel/view/26/32.

Desta feita, é imperioso que seja indicado/informado no processo

a) apresente licitagdo TRATA-SE OU NAO de execucio de despesa oriunda
da criacdo, expansao ou aperfeicoamento da acdo governamental;

b) a acdo é RELACIONADA OU NAO a projeto, incluindo também as
atividades decorrentes, que geram despesas com a manutencédo do produto
obtido;

c) se trata de despesa irrelevante, nos termos da lei de diretrizes

orcamentérias [Art. 16, § 3°]'7;

De acordo com as informagfes seria necessaria ou ndo a estimativa

de impacto orcamentario-financeiro acompanhada de declaracéo do ordenador de despesa

da adequacao orgcamentaria e financeira.

17 Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (Vide ADI 6357) § 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.
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Diante do exposto, devem ser prestadas informacdes pelo 6rgéo

competente'®, que a presente licitacao:

a) se trata de execucdo de despesa oriunda da criacdo, expansao ou

aperfeicoamento da acdo governamental, OU a licitacdo € relacionada a

projeto, incluindo também as atividades decorrentes, que geram despesas

com a manutencéao do produto obtido

b) ndo se trata de execucdo de despesa oriunda da criagdo, expansao ou

aperfeicoamento da acdo governamental, OU a licitacdo ndo é relacionada

aprojeto, incluindo também as atividades decorrentes, que geram despesas
com a manutencdo do produto obtido QU se trata de despesa irrelevante,

nos termos da lei de diretrizes orcamentarias.

De posse da declaracdo do érgdo competente deve o Gestor:

a) Na hipétese da Letra “A” [execucédo de despesa oriunda criagcao de acéo

governamental ou decorrente de projeto], instruir o processo licitatorio

com documentos previstos nos Arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°.
101/2000 [LRF]: i) estimativa de impacto orcamentario-financeiro e ii)
declaracdo do ordenador de despesa da adequacdo orcamentaria e

financeira;

b) Na hip6tese da Letra “B” [nao se tratar da execucado de despesa oriunda
criacdo de acéo governamental ou decorrente de projeto ou constituir-se

de despesa irrelevante], instruir o processo licitatério _com: i)

declaracdo do ordenador de despesa da adequacdo orcamentaria e

financeira acompanhada da indicacédo da rubrica orcamentaria;

Como se denota do mencionado dispositivo, caso 0 certame ou a
licitacdo direta tenham por objeto obrigagdo a ser cumprida nos dois primeiros meses do
exercicio seguinte sera realizada somente apés o envio do projeto de lei orcamentaria a

Camara de Vereadores.

2.6. DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

18 Art. 7° (...) adequagdo orcamentaria da despesa e sua compatibilidade com a lei de diretrizes orgamentarias e com o
plano plurianual devem ser aferidas e declaradas pelo ordenador de despesa, com base em informacg6es da unidade
administrativa competente (...)"
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Os arts. 7° e 8° da Lei n® 14.133, de 2021, tratam da designacéo
dos agentes publicos para desempenho das fungdes essenciais a execucao da lei.

No caso de obras e servicos de engenharia o Fiscal de Contrato
aconselha-se que este tenha registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou
no Conselho de Arquitetura e Urbanismo.

Todavia, a nomeacgédo de fiscal de contrato que ndo seja efetivo,
DEVE ser devidamente justificado nos autos, caso nao haja justificativa, assume o gestor a

responsabilidade do ndo atendimento de tal recomendagéo.

2.7 TRATAMENTO DIFERENCIADO - MICRO E PEQUENAS EMPRESAS - LEI
COMPLEMENTAR N°. 123/2006

A Lei Complementar n°. 123/2006 estabelece normas para
conferéncia de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento econémico e social no
ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovacgéao tecnologica (Art. 47).

Os Art. 48 e 49 da LC n° 123/2006 preveem as hipoteses de
aplicacdo de licitagbes exclusivas, preferenciais, faculdades da administracdo ou de n&o

aplicacdo do tratamento diferenciado:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,

a administracdo publica: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 147, de
2014) (Vide Lein®14.133, de 2021

| - destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas

de pequeno porte nas contratacdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais);

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil

reais); (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

Il - em que seja exigida dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou
de empresa de pequeno porte, desde que o percentual maximo do objeto a
ser subcontratado ndo exceda a 30% (trinta por cento) do total licitado;

Il - poderd, em relagédo aos processos licitatorios destinados a aquisicao de

obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou
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empresa de pequeno porte; (Redacdo dada pela Lei Complementar
n° 147, de 2014)
Il - em que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto

para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, em
certames para a aquisicao de bens e servicos de natureza divisivel.

lll - devera estabelecer, em certames para aquisi¢cdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de  microempresas e empresas de pequeno

porte. (Redacédo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ 1° O valor licitado por meio do disposto neste artigo ndo podera exceder a
25% (vinte e cinco por cento) do total licitado em cada ano civil.

§ 1° (Revogado). (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 147,
de 2014)

§ 22 Na hipotese do inciso |l do caput deste artigo, os empenhos e

pagamentos do 6rgdo ou entidade da administracdo publica poderéo ser
destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas.

8 32 Os beneficios referidos nocaputdeste artigo poderéao,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacdo para as
microempresas € empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco

valido. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei

Complementar quando: (Vide Lei n®14.133, de 2021

| - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo forem expressamente
previstos no instrumento convocatorio;

| - (Revogado); (Redacao dada pela Lei Complementar n® 147, de
2014) (Producéo de efeito)

I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos

engquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracao publica

ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
24
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IV - a licitacdo for dispenséavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
IV - a licitacdo for dispenséavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da

Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas

pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, has quais a compra devera ser
feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48. (Redacéo dada pela
Lei Complementar n°® 147, de 2014)

Desta feita, nos termos da legislacdo vigente é imperioso que o
Gestor promova a analise das condi¢cBes de mercado, conferindo tratamento diferenciado

ou ndo para as micro empresas e empresas de pequeno porte.

3-) DA LICITACAO
3.1. DO OBJETO

O OBJETO da licitacdo deve possuir descricdo precisa, suscinta e
clara. Nesta senda, considerando a elaboracdo prévia dos instrumentos de planejamento,
em especial o Estudo Técnico Preliminar — ETP, o Termo de Referéncia, tem-se que 0s
Orgéaos técnicos promoveram as devidas andlises e procederam a indicacao do objeto que
efetivamente atenda a necessidade da contratacdo [Art. 18 da Lei Federal n°.
14.133/2021].

Piso, contudo, que especificacdes técnicas contidas no

ETP/Anteprojeto/Termo de Referéncia/Projeto Bésico/detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas e requisitos SAO DE RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA

do setor competente do 6rgéo, presumindo-se que tenham sido regularmente determinadas

com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucéo do interesse publico.

3.2. DO FUNDAMENTO DO PROCEDIMENTO
3.2.1. DA MODALIDADE - CONCORRENCIA

Definido o objeto da licitacdo, o passo seguinte € a definicdo da
modalidade licitatoria.
A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que a modalidade

CONCORRENCIA poderé ser utilizada para contrataco de bens e servigos especiais e de

obras e servicos comuns e especiais de engenharia:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacéo de bens e
servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia,
cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;

C) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

€) maior desconto;

O conceito de obras e servigos de engenharia igualmente encontra-
se definido pela Lei Federal n°. 14.133/2021.

Art. 6°

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse
para a Administracédo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se
refere o inciso Xll do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei,
como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por
objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutencéo, de adequacéo e de adaptacdo de bens moveis e
imoveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade
ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea

“a” deste inciso;

Feitas estas consideragfes, é imperioso que compete ao agente

ou setor técnico da administracdo declare gue a natureza do objeto para efeito de

utilizag&o de uma ou outra modalidade de licita¢&o.
Sobre 0 enquadramento do objeto a licitagdo dispde a Orientacéo
Normativa n°® 54/2014 da AGU:
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PARA EFEITO DE UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO E DEFINIR
SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA,
SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O DEVIDO
ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL

Desta feita, € possivel a escolha da modalidade CONCORRENCIA
para contratacdo de bens e servi¢cos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de

engenharia, desde que a administracdo ateste a natureza do objeto.

De outra banda, a legislacdo prevé preferencialmente a utilizacdo
da forma eletrénica e excepcionalmente a forma presencial, desde que fique justificada e
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a Administragédo na realizacéo

do certame pela via eletronica.

3.3. DA MINUTA DO EDITAL

O Art. 25 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem

observados por ocasido da elaboracdo da minuta de edital.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitacéo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, & entrega do objeto e as
condi¢bes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo
sejam causados prejuizos a competitividade do processo licitatério e a
eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a utilizagdo de méo
de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da
execucao, conservacao e operacdo do bem, servico ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverao ser divulgados em
sitio eletrbnico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem
necessidade de registro ou de identificacdo para acesso.

§ 4° Nas contratacdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, 0
edital devera prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de
integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da

celebracdo do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as
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medidas a serem adotadas, a forma de comprovacédo e as penalidades pelo
seu descumprimento.

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:

| - obtencéo do licenciamento ambiental;

Il - realizacdo da desapropriacdo autorizada pelo poder publico.

8§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia
licitados e contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitacao
nos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama) e deverdo ser orientados pelos principios da celeridade, da
cooperacédo, da economicidade e da eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duracéo do contrato, seré obrigatoria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada & data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com
a realidade de mercado dos respectivos insumos.

8§ 8° Nas licitagBes de servicos continuos, observado o interregno minimo de
1 (um) ano, o critério de reajustamento sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagéo
exclusiva de méo de obra ou predominancia de méo de obra, mediante
previsado de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicagéo exclusiva de mao de
obra ou predominéncia de mao de obra, mediante demonstragdo analitica da
variacao dos custos.

§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que
percentual minimo da mao de obra responsavel pela execucéo do objeto da
contratagdo seja constituido por:

| - mulheres vitimas de violéncia domeéstica; (Vide Decreto n°® 11.430, de
2023) Vigéncia

Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n°® 14.133, de 2021,

exige que a fase preparatdria seja instruida com motivacéo circunstanciada das condigbes
do edital, tais como:

I) justificativa de exigéncias de qualificac@o técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto

II) justificativa de exigéncias de qualificagcdo econdmico-financeira;
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lll) justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco;

IV) justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em

consorcio.

3.4. MINUTA DO CONTRATO

Segundo o ilustre Professor Hely Lopes Meirelles, contrato
administrativo é “um ajuste que a Administragc&o Publica, agindo nessa qualidade, firma com
0 particular ou outra entidade administrativa para a consecucéo de objetivos de interesse
publico, nas condi¢des estabelecidas pela propria Administracdo!®”.

A Lei Federal n°. 14.133/2021 elenca no seu Art. 92 as clausulas

necessarias a todo contrato administrativo, quais sejam:

Art. 92. S&0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacao aplicavel a execucéo do contrato, inclusive quanto aos casos
OMmissos;

IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - 0 pre¢o e as condigcbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢éo, quando for o caso, e o prazo
para liquidagéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacéo da classificacao
funcional programética e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de precos, quando for o

caso;

19 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo, p. 172, 122, Edigdo. Malheiros Editora, 1999.

29

EEDG06-61798-6021-26J2-TBPEGSU0-IAVYAIDILNILNY 3A 0921A0D FLNINWYIINOHLITI OAVYNISSY 104 OLNINNDOA 3SS3

L
L9

=TeTela T



MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

Estado do Parana

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIlI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para conversao,
guando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugédo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacgdes por ele assumidas, todas as
condicBes exigidas para a habilitagdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na
contratagdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - 0s casos de extingéo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Puablica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter
clausula que declare competente o foro da sede da Administracdo para
dirimir qualquer questao contratual, ressalvadas as seguintes hipéteses:

| - licitac@o internacional para a aquisi¢cdo de bens e servicos cujo pagamento
seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo
financeiro internacional de que o Brasil faca parte ou por agéncia estrangeira
de cooperacao;

Il - contratacdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do
Poder Executivo;

Il - aquisicéo de bens e servicos realizada por unidades administrativas com

sede no exterior.
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§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de
execucdo, o0 contrato conterd clausula que preveja periodo antecedente a
expedicao da ordem de servico para verificacao de pendéncias, liberacdo de
areas ou adocdo de outras providéncias cabiveis para a regularidade do
inicio de sua execucao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter
clausula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.

8§ 4° Nos contratos de servigcos continuos, observado o interregno minimo de
1 (um) ano, o critério de reajustamento de precos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagéo
exclusiva de méo de obra ou predominancia de mdo de obra, mediante
previsao de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra ou predominancia de mao de obra, mediante demonstracdo analitica da
variacdo dos custos.

8 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que
compativel com o regime de execuc¢édo, a medi¢do serd mensal.

8 6° Nos contratos para servicos continuos com regime de dedicacdo
exclusiva de méo de obra ou com predominéncia de mao de obra, o prazo
para resposta ao pedido de repactuacdo de precos sera preferencialmente
de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da documentacao prevista
no 8 6°do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento

da obrigacdo contratual a prestacdo do servigo, a realizacdo da obra ou a
entrega do bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento
contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de
cobranca. (Incluido pela Lein® 14.770, de 2023)

4.CONCLUSAO

Devolvo os autos ao Agente de Contratacdo/Comissao de
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Contratacdo, que apoés cientificacdo a autoridade contratante, dé a devida publicidade, na
forma e prazos da lei. Destaca-se que, deve ser observado a Instrucdo Normativa do

Tribunal de Contas do Estado do Parana referente a divulgacéo do certame.
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E nosso dever salientar que determinadas observacdes séo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou nao, tais ponderacdes. O prosseguimento do feito sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da administragéo.

Itaipulandia, datado e assinado digitalmente.

CARLA ELIANE MOHR
OAB/PR 68248
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