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A CoMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIPULANDIA
PREGAO ELETRONICO N° 134/2025.

LICITANTE: Pirocenter Industria e Comércio de Fogos de Fogos de Artificio LTDA-ME TEL: (45) 3322-1414
ENDERECO: Rua Jorge Rebelatto, 123 Cascavel-PR CEP 85813-472 E-MAIL: pirocenter@pirocenter.com.br
INSCRICAO ESTADUAL: 902.471.98-79 CNPJ/MF: 04.744.227/0001 - 00

A empresa acima descrita, interessada e regularmente habilitada no certame em epigrafe, por seu representante
legal infra-assinado, vem, respeitosamente, apresentar suas CONTRARRAZOES ao recurso interposto pela empresa
FAGULHA COMERCIO E IMPORTACAO DE FOGOS DE ARTIFICIO LTDA., referente ao Pregdo Eletronico n°
134/2025, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

I - SINTESE DO RECURSO

1.A empresa recorrente insurge-se contra a decisdo que a inabilitou por ndo apresentar certidao de registro
da pessoa juridica no CREA, conforme exigéncia constante do item 1.2.6.1, alinea “h”, do edital.
Alega que a exigéncia seria abusiva e restritiva, sustentando que sua atividade principal — comércio e execugdo de
shows pirotécnicos — ndo constitui atividade privativa da engenharia. Defende, ainda, que o registro no CREA seria
dispensavel por ndo se tratar de obra ou servigo técnico tipico de engenharia, invocando o principio da competitividade.

II - DAS RAZOES PARA MANUTENGAO DA INABILITAGAO

1. Da natureza técnica e da exigéncia editalicia expressa

O edital é inequivoco ao exigir, como condicdo de habilitacdo, a certiddao de registro da pessoa juridica no CREA,
comprovando que o objeto social é compativel com o servico licitado e que ha responsaveis técnicos com atribuigdes
correlatas.

Tal requisito ndo é mera formalidade, mas decorre da natureza eminentemente técnica e de risco do servico,
que envolve tanto a responsabilidade técnica do material apresentado quanto da elaboracgdo dos projetos especificos de
prevencdo e combate a incéndio (Previncéndio), conforme a Lei n® 5.194/66 e a NPT 041/2002 do Corpo de Bombeiros
do Parana.

Portanto, a exigéncia encontra respaldo legal, técnico e editalicio, sendo plenamente legitima.

2. Do carater técnico do objeto e da responsabilidade da empresa

O objeto do certame ndo se restringe a simples comercializacdo de fogos, mas compreende a execucdo integral
de espetaculo pirotécnico cenografico, com sincronia computadorizada, operacdo de sistemas auténomos, logistica
especializada e rigorosas normas de seguranga.

Essas caracteristicas configuram servigo técnico especializado, com atribuicGes diretas da engenharia. Assim, o
registro da pessoa juridica no CREA ndo se limita a emissdo de ARTs ao projeto de Previncéndio, mas a responsabilidade
técnica global sobre a mercadoria a sua execucdo do espetaculo como um todo.

A empresa contratada responde tecnicamente por todos os materiais e seus respectivos laudos e exames
exigidos na entrega, e demais procedimentos a serem adotados por exigéncias legais. Por isso, o Municipio se vincula
juridicamente a uma pessoa juridica certificada pelo CREA, o que protege a Administragdo e reforga a seguranga
institucional do processo licitatorio.

3. Da inexisténcia de restricdo indevida a competitividade

N3o ha qualquer restricdo injustificada a competitividade.

No proprio Estado do Parana ha diversas empresas pirotécnicas devidamente registradas no CREA, aptas a
executar o objeto com plena conformidade técnica.

Logo, o edital ndo exclui empresas, mas seleciona aquelas capacitadas — o que é compativel com os principios
da eficiéncia, seguranca e vantajosidade (arts. 59, 11 e 25 da Lei n® 14.133/2021).
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Exigir registro técnico ndo é limitar a concorréncia, mas garantir que a disputa ocorra entre proponentes
igualmente qualificados, evitando riscos a coletividade e prejuizos futuros a Administragao.

4. Da competéncia territorial do CREA e da necessidade de visto estadual

Os Conselhos Regionais de Engenharia possuem jurisdicdo territorial restrita. Assim, profissionais e empresas
registrados em outros estados devem possuir visto no CREA-PR para atuar no territério paranaense, nos termos da
Resolugao CONFEA n° 1.008/2005, art. 8°.

Jurisprudéncia aplicavel e contextualizagdo

Para reforgar a regularidade da exigéncia editalicia e o dever de observancia a jurisdicdo estadual do CREA,
colacionam-se dois precedentes recentes e diretamente correlatos:

a) Tribunal de Contas da Unido — Acorddo n° 1.594/2016 - Plenario

O TCU analisou processo de contratacdo publica em que se verificou a auséncia de visto no CREA da jurisdicdo

da obra.

Concluiu que a falta de registro ou visto de empresa e profissional no CREA competente caracteriza

irregularidade na habilitagcdo técnica, pois inviabiliza a fiscalizacdo e compromete a responsabilidade

solidaria do responsavel técnico.

Assim, reforgou-se o entendimento de que profissionais e empresas devem possuir registro ou visto no

estado onde o servico sera executado, sob pena de invalidade da habilitacdo técnica.

b) Tribunal de Contas do Estado do Parana — Acorddo n° 2770/17

O TCE/PR apreciou representacao sobre exigéncia de registro no CREA em certame cujo objeto envolvia risco

técnico e seguranca publica.

O Tribunal reconheceu a legitimidade da exigéncia, mesmo para empresas cuja atividade principal ndo fosse

estritamente de engenharia, desde que o servico demandasse projeto técnico e controle de riscos, como

ocorre em espetaculos pirotécnicos.

A decisdo reforca que a exigéncia de registro no CREA é compativel com o interesse publico e com o

principio da precaucao, sobretudo quando o objeto licitado envolve artefatos de uso controlado e potencial

de dano coletivo.

A jurisprudéncia do TCU (Acoérddo n° 1.594/2016 - Plenario) e do TCE/PR (Acorddo n° 2.770/17) confirma que
a atuacdo técnica sem o devido registro local configura irregularidade grave, ndo suprida por ART avulsa ou declaragdes
unilaterais.

5. Da soberania do edital e da observancia a Lei n° 14.133/2021

Conforme o art. 42 da Lei n°® 14.133/2021, o edital € a lei interna da licitagdo, devendo ser rigorosamente
observado por todos os participantes.

A exigéncia de registro da pessoa juridica no CREA ¢ justamente o instrumento que impede a terceirizacao
indevida da responsabilidade técnica, garantindo que a empresa vencedora possua profissional permanente e
habilitado para elaboracdo e execugdo de projetos.

Tal condicdo estéd em consondncia com os arts. 11 e 25 da Lei n® 14.133/21, que determinam que as
contratagdes publicas devem priorizar a seguranga, a qualidade técnica e a vantajosidade, e ndo apenas o menor preco.

TJ-RMN - APELAGAO CIVEL XXXXX20228205100

Jurisprudéncia = Acérdio - Mostrar data de publicagio
Emanta: EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA. APELAGAD CIVEL.
PREGAD PRESENCIAL PARA CONTRATAGAD DE SERVICOS DE SONORIZAGAD E ILUMINAGAD.
INABILITAGAO DE LICITANTE. EXIGENCIAS EDITALICIAS. OBSERVANCIA DOS PRINCIRIOS DA
LEGALIDADE, VINCULACAD AQ INSTRUMENTO CONVIOCATORIO, ISONOMIA, RAZOABILIDADE E
PROPORCIOMALIDADE. AUSENCIA DE COMPROVAGAD DE CAPACIDADE TECMICA CONFORME O
EDITAL. MANUTENCAD DA SENTENCA QUE DENEGOU A SEGURANCA. APELACAQ COMMECIDA £
DESPROVIDA. 1. O edital de licitagdo, como lei interna que rege o certame, vincula tanto a administragao
quanto os participantes, devendo as exigéncias editalicias ser cbservadas sob pena de comprometimento
da isonomia e da selecio da proposta mais vantajosa. 2. A inabilitagao do licitante que nao atende as
exigéncias de capacitagdo técnica especificadas no edital estd em consonancia com o princlpio da
vinculagac ao instrumento convocatdrio, além de observar os principios da legalidade, da isonomia, da
razoabilidade e da proporcionalidade. 3. Precedentes do TJRM [ AC n? X3(XX-70.2021.8.20.5133 | Des.
Wirgilio Macédo , Segunda Camara Civel, JULGADO em 23/01/2024, PUBLICADO em 23/01/2024). 4.
Apelagao conhecida e desprovida.
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6. Do interesse publico e da seguranga coletiva

A exigéncia de registro no CREA é medida de protecdo do interesse publico.

Ela assegura que apenas empresas tecnicamente estruturadas e legalmente responsaveis executem atividades
gue envolvem artefatos explosivos e aglomeragdo de pessoas, reduzindo significativamente os riscos de acidentes e
responsabilizacdes civis do Municipio.

Portanto, a manutencao da inabilitagdo da recorrente ndo representa formalismo excessivo, mas garantia de
seguranca juridica e operacional, em total alinhamento com os principios da legalidade, seguranca e supremacia
do interesse publico.

A prioridade de se impor a qualidade técnica sobre o prego estd amparada pela busca do objetivo principal em
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica de Itaipulandia-PR. Em casos tais e, especialmente
para servigos especializados e de alta complexidade (como o dos fogos e seus servigos com risco eminente a populagao),
0 menor preco ndo representa a melhor opcdo. Um preco muito baixo pode levar a inexequibilidade, ma qualidade ou
riscos durante a execugdo do contrato, gerando prejuizos futuros e péssimas apresentacées, ou mesmo acidentes
graves, como muito se viu no réveillon passado em territério nacional.

Vencidos os fatores da possibilidade da dispensa especifica por inexigibilidade autoral, os critérios de julgamento
da nova Lei n°® 14.133/2021 preveem diferentes critérios de julgamento para a selegdo de propostas mais vantajosas,
permitindo que a Administragdo utilize o que for mais adequado para cada caso, que em questdo, é o de melhor técnica
ou conteldo artistico como o fator preponderante.

No contexto de complexidade e dos riscos, o edital em epigrafe se justifica por si s6 ao mencionar
tempestivamente a natureza do objeto, sua regulamentacdo complexa e os riscos envolvidos. Nessas situagdes, a
capacidade e a experiéncia do licitante, a metodologia proposta e a qualificacdo da equipe técnica, bem como sua
legalidade documental sdao fatores essenciais para garantir o sucesso da contratacdo e a seguranca da execugao
contratual tanto para a Administragdo.

Logo, as exigéncias editalicias por si sé atendem e superam ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, deixando claro para os licitantes que a simples oferta de menor valor ndo sera suficiente se ndo houver
um solido alinhamento com as especificacdes técnicas exigidas, exigéncias essas as quais mais que pertinentes ao
sucesso e a seguranga dos municipes de Itaipulandia-PR.

III - DO PEDIDO
1.Diante de todo o exposto, requer-se a esta Comissdao Permanente de Licitacao de Itaipulandia-PR que:
a) NEGUE PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa FAGULHA COMERCIO E IMPORTAGCAO DE
FOGOS DE ARTIFICIO LTDA.;
b) MANTENHA A DECISAO DE INABILITAGAO anteriormente proferida, em respeito a soberania do edital, a
seguranga técnica do procedimento e ao interesse publico que norteiam o certame.

Por ser expressao da verdade, firmamos o presente.

Cascavel-PR, quarta-feira, 30 de Outubro de 2025.

RONIVALDO CARLOS FAGUNDES Assinado de forma digital por RONIVALDO
CARLOS FAGUNDES DOS SANTOS:01591870950

DOS SANTOS:01591870950 Dados: 2025.10.30 22:36:05 -03'00'

Soécio Adm. Ronivaldo C. F. dos Santos
RG 6.051.121-7 PR - CPF 015.918.709
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