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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
A
Comissao de Contratagdo / Agente de Contratagdo
Municipio de Itaipulandia — PR
Ref.: Concorréncia Eletronica n® 13/2025

Processo Licitatorio n® 258/2025

ESQUADRO LAJES LTDA, inscrita no CNPJ n° 44.360.086/0001-39, com sede a Rua Torres n° 42, -
Parque Verde — Céu Azul /PR, representada por sua socia Administradora / Eng® Civil GRAZIELA YUMI
SUETAKE, vem respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias, com fundamento no artigo 165 da Lei
Federal n° 14.133/2021, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado
pela empresa Flavio Henrique Ferreira Silva — MEI., aqui qualificada como recorrente, pelos motivos ¢

fundamentos a seguir expostos:

I DA TEMPESTIVIDADE
As presentes contrarrazdes sdo tempestivas, uma vez que ¢ apresentada dentro do prazo previsto
no Art. 165, da Lei n°® 14.133/2021, que assegura as partes o contraditorio e a ampla defesa nos processos
administrativos de licitagdo. Sendo o prazo para apresentac@o de contrarrazdes o mesmo do recurso, 3 (trés)
dias tuteis, tendo inicio no dia 07/11/2025, na data de intimagao pessoal ou de divulgacao da interposi¢ao do

recurso com prazo final no dia 11/11/2025.

1. SINTESE DO RECURSO
O recorrente se impde contra a decisdo que classificou a empresa Esquadro Lajes Ltda como
habilitada e vencedora do certame, alegando inconsisténcias tributarias na planilha de BDI e a possibilidade
de correcdo de erros no preenchimento da planilha de proposta apresentada pela recorrida, que ensejaria a
desclassificacdo da proposta.

Essas alegacdes ndo sdo procedentes, pelas razdes a seguir expostas:

M. MERITO
a. Inconsisténcias Tributarias na planilha de BDI
A planilha de BDI apresentada pela empresa Esquadro Lajes LTDA foi devidamente analisada
pela equipe técnica e considerada compativel com os parametros do edital e com a Lei 14.133/2021.
O recorrente sustenta que a empresa por ser optante do Simples Nacional, apresentou planilha de

BDI incompativel com as aliquotas efetivamente devidas, incorrendo na irregularidade da aplica¢do da
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aliquota de 0,65% para PIS e 3,00% para CONFINS.

A planilha de BDI ¢ um instrumento estimativo, que representa percentuais médios de encargos
e custos indiretos. Segundo a decisdo do Tribunal de Contas da Unido no Acordao 2622/2013, estabelece
parametros, faixas de valores, para o calculo do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) para administragdo
central, seguro, risco, garantia, despesas financeiras, lucro e impostos. Desta forma nao configura documento
de arrecadacdo tributaria.

O regime Simples Nacional ¢ uma modalidade de arrecadagdo unificada dos seguintes tributos:
a) IRPJ; b) IPIL; ¢) CSLL; d) COFINS; ¢) PIS/Pasep; f) Contribui¢do para a Seguridade Social, a cargo da
pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991; g) ICMS; e h) ISS (art. 13 da LC
123/2006). O valor a ser recolhido ¢ calculado a partir da aplicagdo de um percentual sobre o montante da
receita bruta anual da ME ou EPP, podendo ser diferenciado por setor economico (inddstria, comércio e
servigos) e progressivo de acordo com o total da receita bruta auferida pelas empresas. No caso de atividades
da construgdo civil, as aliquotas do Simples Nacional estdo previstas no Anexo IV da LC 123/2006.

Dessa forma, os encargos fiscais ndo implicam recolhimento efetivo indevido, mas apenas
compde a metodologia de calculo usualmente adotada em obras publicas, conforme pardmetros do TCU e
Decreto n° 7.983/2013. Como pode-se observar na Planilha de BDI apresentada pelo Municipio de
Itaipulandia na Pagina 04/172 no Memorial Técnico Descritivo em Documentos Gavetas funerarias, elaborada
conforme equagao para calculo do percentual do BDI recomendada pelo acorddo 2622/2013 — TCU.

A adocao de metodologia uniforme para composicdo do BDI, com inclusdo de encargos de
referéncia, preserva a isonomia entre os licitantes garantindo que todas as propostas sejam comparaveis e que
a Administragdo obtenha o melhor resultado possivel.

Assim, ndo houve violagdo a Lei Complementar n® 123/2006 e nem descumprimento do edital,
uma vez que o preco global proposto é exequivel e atende ao interesse publico, conforme o art. 33, caput, da
Lei n° 14.133/2021. Ressaltando que o valor contratual, conforme Proposta de Precos apresentada pela
Recorrida, contempla todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da execugdo do objeto,
despesas com ferramentas, equipamentos, transporte, instalagdes provisorias necessarias, bem como encargos
sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais, administrativos, lucros e quaisquer despesas de
tributos incidentes sobre os materiais e servigos, frete, seguro ¢ outros necessarios ao cumprimento integral

do objeto da contratacéo.

b. Possibilidade de corre¢iao de erros no preenchimento da planilha de proposta e Analise e
correcao da aliquota de Risco no BDI: eliminacido da duplicidade de 0,59% e 0,83%
O recorrente verificou, especificamente no Grupo “D” (Risco) da composi¢do do BDI, a inclusdo

de duas aliquotas distintas, a saber: 0,59% (zero virgula cinquenta e nove por cento) e 0,83% (zero virgula
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oitenta e trés por cento), ambas computadas no somatorio total.

O recorrente na analise do computo final do BDI demonstra que a aliquota efetivamente
considerada para o célculo do Risco foi de 0,59%.

Exatamente isso, a aliquota efetivamente considerada para o calculo do Risco foi de 0,59%.
Houve um erro de digitagdo ou formatacdo. Desta forma, eliminando a duplicidade e ratificando o percentual
correto a ser aplicado, conforme Anexo I — Planilha de BDI retificada.

O art. 59, §2°, da Lei n® 14.133/2021 adota o principio do formalismo moderado, permitindo que
a Administragdo promova o saneamento de falhas ou omissdes que ndo alterem a substancia da proposta nem
causem prejuizo a isonomia entre os licitantes.

Conforme item 6.12 do edital, erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a
desclassificacio da proposta. A planilha poder4 ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema,

desde que ndo haja majoragdo do preco.

Nesse mesmo sentido:
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 90011/2025 — Municipio de Francisco
Beltrao/PR
PROCESSO LICITATORIO N° 468/2025
OBJETO: Construgao e ampliacdo de Cancha de Bocha.
DECISAO
I- RELATORIO
Cuida-se de recurso administrativo interposto por Flavio Henrique Ferreira Silva —
MEI em face da decisdo que classificou e habilitou a empresa AGREENGE
ENGENHARIA CIVIL LTDA como vencedora da Concorréncia Eletroénica n°
90011/2025, cujo objeto ¢ a constru¢do e¢ ampliagdo de Cancha de Bocha. O
recorrente sustenta, em sintese, que a proposta da empresa vencedora apresentaria
irregularidades na planilha de BDI e encargos sociais, notadamente: * Inclusdo de
contribui¢des parafiscais (Sistema “S”) supostamente indevidas a optante do
Simples Nacional; * Inclusdo de aliquotas de PIS e COFINS; ¢ Alegacdo de vicio
material insanavel. A empresa AGREENGE apresentou contrarrazdes e,
posteriormente, parecer explicativo complementar, rebatendo ponto a ponto as
alegagoes e apresentando fundamentos técnicos e juridicos para a plena regularidade
de sua proposta.

IT1 - FUNDAMENTACAO
II.1. Admissibilidade O recurso foi interposto de forma tempestiva e regular,

conforme art. 165 da Lei n° 14.133/2021, razdo pela qual deve ser conhecido. I1.2.
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Da alegacdo sobre a inclusdo de contribui¢cdes ao Sistema “S” O recorrente
afirma que a empresa vencedora, por ser optante do Simples Nacional, ndo deveria
incluir percentuais referentes a contribuicdes ao Sistema “S” (SESI, SENAI,
SEBRAE, INCRA, Salario-Educaco) na planilha de BDI.

Entretanto, conforme as contrarrazoes, a planilha de BDI tem carater estimativo e
técnico, conforme o Decreto Federal n® 7.983/2013 e a jurisprudéncia do TCU
(Acdrdaon®2622/2013 — Plenario). Tais percentuais servem apenas para representar
despesas indiretas médias e ndo configuram recolhimento tributario efetivo. A
metodologia de composi¢do do BDI visa padronizar os pardmetros de custo e
garantir a isonomia entre os licitantes, conforme expressamente previsto no item
1.3.2 e 1.3.4 do edital, que determina que o BDI seja detalhado segundo o modelo
de planilha do Anexo VI e autoriza a adog¢do do BDI referencial constante do Anexo
VII quando ndo houver detalhamento especifico. Assim, a simples presenga de
rubricas de referéncia, sem impacto no valor global da proposta, ndo compromete
sua exequibilidade nem afronta o edital.

I1.3. Da inclusdo das aliquotas de PIS e COFINS O ponto central da
complementagdo apresentada pela AGREENGE refere-se a distingdo entre
contribui¢oes sociais (PIS e COFINS) e contribuicdes parafiscais (Sistema “S”).
Conforme demonstrado pela recorrida, o art. 13 da Lei Complementar n° 123/2006,
em seu §3° dispensa apenas o recolhimento das contribuicdes de terceiros
destinadas as entidades do Sistema “S”, ndo abrangendo o PIS e a COFINS, que
permanecem incluidos no recolhimento unificado do Simples Nacional, ainda que
em regime simplificado. Dessa forma, mesmo que a empresa seja optante pelo
Simples, ha incidéncia efetiva de PIS e COFINS, ainda que dentro do regime
unificado de tributacdo. Logo, a inclusdo das aliquotas de PIS (0,65%) e COFINS
(3,00%) na planilha de BDI ¢ tecnicamente correta e juridicamente devida,
representando tributos sociais efetivamente aplicaveis sobre a receita da contratada.
O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico de que a planilha de
formagdo de pregos ¢ instrumento de estimativa ¢ metodologia de composi¢do de
custos, ¢ que erros formais ou variagdes em aliquotas ndo constituem motivo para
desclassificacdo, desde que o prego global permanega coerente e exequivel.

Nesse sentido: * TCU — RP: 11512022, Rel. Jorge Oliveira, julgado em 08/03/2022;
* Acordaos TCU n° 906/2020 e n® 39/2020 — Plenario;

* Acordao n°® 963/2004 — TCU Plenario.
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Tais precedentes reforcam que exigéncias excessivamente formalistas ndo devem
prevalecer sobre o interesse publico e a competitividade do certame.

11.4. Da auséncia de vicio material insanavel O art. 59, §2°, da Lei n® 14.133/2021
adota o principio do formalismo moderado, permitindo que a Administracio
promova o saneamento de falhas ou omissdes que ndo alterem a substincia da
proposta nem causem prejuizo a isonomia entre os licitantes. O item 6.21 do edital
expressamente autoriza a corre¢do de erros formais, desde que ndo impliquem
majoracdo de valores, o que reforga a regularidade do procedimento adotado. No
caso, a proposta da AGREENGE foi avaliada pela equipe técnica e considerada
exequivel, compativel com o or¢gamento estimado ¢ vantajosa para a Administracdo,
inexistindo qualquer vicio capaz de ensejar sua desclassificagdo. A jurisprudéncia
citada pela recorrida ¢ consolidada no TCU (RP: 12112021, Rel. Walton Alencar
Rodrigues, 26/05/2021) ¢ no TRF4 (Proc. 5026749-10.2016.4.04.7000) reconhece
que falhas formais ou omissdes sanaveis ndo devem prevalecer sobre o interesse
publico da contratagao.

I1.5. Da observiancia dos principios da Lei n® 14.133/2021 A decisdo que manteve
a habilitacio da AGREENGE obedece aos principios do art. 5° da Lei n°
14.133/2021, em especial: * Legalidade, pois a proposta esta conforme o edital e a
legislacao vigente; * Vinculagao ao instrumento convocatorio, respeitando os itens
1.3.2, 1.3.4 ¢ 6.21 do edital; * Julgamento objetivo, fundado em critérios técnicos e
parametros legais; « Competitividade e eficiéncia, evitando a eliminag@o indevida
de propostas viaveis. Nao ha afronta a autotutela administrativa, mas sim ato
legitimo e devidamente motivado, voltado & obteng@o da proposta mais vantajosa.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo entende que: 1. A planilha de BDI e encargos
sociais da empresa AGREENGE ENGENHARIA CIVIL LTDA estd em
conformidade com o edital e a legislacdo aplicavel; 2. A inclusdo das aliquotas de
PIS (0,65%) e COFINS (3%) ¢ tecnicamente e juridicamente adequada, mesmo sob
o regime do Simples Nacional; 3. Ndo ha irregularidades ou vicios insanaveis; 4. O
recurso apresentado pelo recorrente carece de fundamento técnico e juridico.

IV - DECISAO

Diante do exposto, opina-se: a) Pelo conhecimento do recurso administrativo
interposto por Flavio Henrique Ferreira Silva — MEI; b) Pelo ndo provimento do

recurso, mantendo-se a decisdo de habilitacdo e classificacdo da empresa
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AGREENGE ENGENHARIA CIVIL LTDA; c) Pela homologagao do resultado do
certame ¢ adjudicac@o do objeto a empresa vencedora, por ser a proposta mais

vantajosa e tecnicamente regular. Francisco Beltrdo, 23 de outubro de 2025.

A proposta da Recorrida foi avaliada, considerada exequivel e compativel com o valor estimado
pela Administragdo. Mesmo que existisse falha na documentag@o, trataria de vicio perfeitamente sanavel.

Inexistindo qualquer dano ao erario.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, requer-se o indeferimento do recurso administrativo interposto por Flavio
Henrique Ferreira Silva — MEI, mantendo integralmente a decis@o que classificou e habilitou a empresa
Esquadro Lajes LTDA, por ser a proposta mais vantajosa a Administragdo, em estrita observancia a Lei n°
14.133/2021, Lei Complementar n® 123/2006, as decisdes do Tribunal de Contas da Unido no Acordao
2622/2013 e ao edital do certame.

V. PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se a esta Comissao de Licitagdo:

a. O indeferimento do recurso interposto, mantendo-se a decisdo recorrida por seus proprios
fundamentos;

b. A substitui¢do da Planilha de BDI, eliminando a duplicidade e ratificando o percentual correto
a ser aplicado, conforme ANEXO I — Planilha de BDI retificada.

¢. Seja mantida e ratificada a decisdo que classificou e declarou vencedora a empresa Esquadro
Lajes LTDA, pelo o seu total atendimento ao presente processo licitatorio ¢ completa

Vinculac¢ao ao Instrumento Convocatorio;
Nestes termos, pede deferimento.

Céu Azul, 10 de novembro de 2025.
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ANEXO I - Planilha de BDI retificada.

GRUPO A
1

GRUPO B
1

GRUPO C
1

GRUPO D
1

GRUPO E
1

GRUPO F

A WN

Obra
Gavetas Funerarias

BDI
TAXA ADMINISTRATIVA DA ADMINISTRACAO CENTRAL
Administragdo Central

TAXA REPRESENTATIVA DOS RISCOS
Riscos

TAXA REPRESENTATIVA SEGURO GARANTIA
Risco

TAXA REPRESENTATIVA DAS DESPESAS FINANCEIRAS
Despesas Financeiras

TAXA REPRESENTATIVA DO LUCRO
Lucro

TAXA REPRESENTATIVA DA INCIDENCIA DOS IMPOSTOS ( SOBRE O FATURAMENTO DA EMPRESA )
ISS (IMPOSTO SOBRE SERVICOS) - MUNICIPAL

COFINS - FEDERAL

PIS (PROGRAMA DE INTREGRAGAO SOCIAL) - FEDERAL

CRB -CONTRIBUICAO INSS (DESONERAGAOQ)

FORMULA PARA O CALCULO DO BDI

3,00%
Total do Grupo 3,00%

1,27%
Total do Grupo 1,27%

0,80%
Total do Grupo 0,80%

0,59%
Total do Grupo 0,59%

6,16%
Total do Grupo 6,16%

3,62%
3,00%
0,65%
0,00%
Total do Grupo 7,27%

((1+A+B+C)*(1+D)*(1+E)/(1-F))-1)

Bonificagado sobre despesas indiretas (B.D.l)= 21,00%

Céu Azul, 10/11/2025
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