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ILUSTRE SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA — ESTADO
DO PARANA.

PREGAO ELETRONICO N° 142/2025
PROCESSO N° 230/2025

VITAE CURSOS PROFISSIONALIZANTES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°® 11.589.175/0001-00, com sede na Rua Mal. Deodoro, n° 1670 -
Vila Carvalho, na cidade de Aracatuba - SP, CEP 16025-285, vem, por intermédio de
seu representante legal que subscreve, respeitosamente, interpor, com fundamento

na alinea “c”, doinciso |, do art. 165 da Lei n 14.133/2021, o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisao que INABILITOU esta Recorrente, conforme razées e fundamentos

adiante expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE
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O prazo para interposicao de recursos administrativos referente habilitagao ou
inabilitacado de licitante é de 3 (trés) dias uteis, iniciando-se na data da intimacéo ou
lavratura da ata, conforme disposto na alinea “c”, do inciso |, do art. 165, da Lei
Federal n® 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:
| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagao ou
de lavratura da ata, em face de:
c) ato de habilitagao ou inabilitagédo de licitante;

No mesmo sentido, o item 7 do edital também estabelece o mesmo prazo de 3

(trés) dias para a apresentacao das razdes recursais.

Dessa forma, considerando a data limite de 31 de outubro de 2025, para
protocolo das Razdes Recursais, prazo que é cumprido nesta oportunidade, portanto,

tempestiva.

Il - DOS FATOS

O Municipio de ltaipulandia-PR publicou Pregéo Eletronico n°® 142/2025, com
sessao agendada para 24 de Outubro de 2025, com o seguinte objeto: Contratacéo
de empresa especializada para prestagcao de servicos de consultoria e orientacao
técnica voltada as empresas que desejam participar do Programa Municipal
"Fortalece Mais Itaipulandia" instituido pela Lei Municipal 1.975/2022, com foco em
atendimento individualizado para apoio na obtencao de crédito, esclarecimento sobre
a utilizacao correta dos recursos e fiscalizagao posterior quanto a efetiva aplicacéo
dos valores contratados, conforme diretrizes estabelecidas pela Secretaria Municipal

de Industria e Comeércio.
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A sessdo ocorreu regularmente até a fase de habilitagdo. Ao final da etapa de
lances, a empresa VITAE CURSOS PROFISSIONALIZANTES LTDA, sagrou-se
vencedora, porém, foi declarada INABILITADA.

Entretanto, a Recorrente demonstrara que tal decisao foi equivocada, conforme

argumentos e legislacéo a seguir.

Ill- DOS FUNDAMENTOS

Conforme relatado, o certame transcorreu em plena legalidade de seus atos,
exceto em relacdo a INABILITACAO da empresa VITAE.

O pregoeiro, em sua decisdo, inabilitou a Recorrente com uma simples

informagao e sem nenhuma justificativa, conforme demonstra a imagem a seguir:

11589.175/0001-00 VITAE - C

ME/ERP

S0S PROFISSIONALIZANTE

o

RS 148973 0000

T

w
o

v Chat

~ Proposta
Mativo da desclassificacio
Empresa ndo possui atestade pertinente ao objeto licitado.

Valor proposta {(unitario | total) Valor ofertado (unitario | total) Walor negociado (unitario | total)
R$ 156.000,0000 RS 156.000,0000 RS 1489780000 | R%S148.978,0000

Para melhor compreenséo, apresenta-se a seguir, o texto do edital que trata da

habilitagcao especifica, qual seja, o Atestado de Capacidade Técnica:

1.2.6 QUALIFICACAO TECNICA

1.2.6.1 Para fins de habilitacao

a) Apresentagao de pelo menos 01 (um) atestado de capacidade técnica
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado que comprove
experiéncia na execugdao de atividades semelhantes de consultoria
empresarial ou acompanhamento técnico de programas publicos;
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Confrontando o objeto do edital e demais detalhes e caracteristicas do servigo
a ser desenvolvido, e os atestados apresentados pela VITAE, constata-se o

cumprimento dos requisitos do edital.

Os Atestados de Capacidade Técnica demonstram uma ampla e diversificada
experiéncia da VITAE em prestacao de servicos técnicos, consultoria e capacitacao
para 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais, abrangendo as seguintes

areas principais:

1. Consultoria e Assessoria de Gestao e Regulamentagao:
Servicos focados em planejamento, gestdo administrativa,
conformidade legal e auditoria.

2. Capacitagcao Profissional e Social: Cursos e treinamentos
especializados para profissionais de redes de protegéo social (SUAS,
CMDCA, Conselho Tutelar, Escuta Especializada), educagao e saude.

3. Organizacao de Eventos e Conferéncias: Assessoria completa
para a organizagdo e execugao de Conferéncias Municipais
(Assisténcia Social, Direitos da Crianga, Pessoa ldosa, Seguranca
Alimentar), incluindo elaboragdo de regimentos, relatérios finais, e
coordenacao de plenarias e palestras magnas.

4. Oficinas Profissionalizantes e Culturais (Geragao de Renda):
Ministracdo de  diversas  oficinas, incluindo informatica,
culinaria/panificagdo, belezal/estética (cabeleireiro, maquiagem,
manicure, barbeiro, corte e costura), e empreendedorismo/finangas
pessoais.

E possivel observar a semelhanga e/ou complexidade superior tendo em vista
gue a principal exigéncia € a orientacao técnica especializada (consultoria) com foco
em crédito/financas e a fiscalizagdo/auditoria da aplicacdo desses recursos,

direcionada ao setor empresarial (300 empresas).
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Nos Atestados apresentados pela VITAE é comprovada tal situacao, conforme

segue:
I. Complexidade Superior (Gestao Regulatoria e Auditoria Sistémica)

Os seguintes atestados demonstram a capacidade de atuacdo em niveis de
gestao regulatéria, fiscalizacdo de alto rigor e analise sistémica, extrapolando a

complexidade do servigo de orientacao de crédito:

1. Auditoria e Qualidade (Marinha do Brasil):

A execugao de AUDITORIA NBR ISSO 9001:2015 — SISTEMAS
DE GESTAO DE QUALIDADE para o Centro Tecnoldgico da
Marinha (CTMRJ) e suas subordinadas é de complexidade
superior. A auditoria em sistemas de gestdo de qualidade (ISO)
exige conhecimento especializado em normas de qualidade,
processos de avaliacdo rigorosos e atuagdo em um contexto

militar/tecnolégico de alta exigéncia.

2. Gestao de Contratos e Fiscalizagao Setorial (Ribeirdo Preto -
SAERP):

A capacitacdo em Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos em
saneamento basico envolveu o estudo de deveres e atribuicdes
do fiscal de contrato, responsabilidades administrativas, penais e
civis, e a adequacdo a normas técnicas especificas (ABNT,
Cadigo Sanitario). Este servico demonstra capacidade técnica em
fiscalizagao e conformidade legal de alto risco e detalhe técnico,
superando em complexidade a fiscalizacdo do uso de crédito

empresarial.
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3. Assessoria e Regulagdo de Politicas Publicas (Multiplos
Municipios):

A prestacdo de Apoio Administrativo e Técnico para Gestao do
SUAS (Bom Jesus do Norte ES) envolveu tarefas continuas e
complexas de gestao de todo um sistema de assisténcia social,
incluindo: analise de saldos de cofinanciamento federal para
aplicacéo de recursos, avaliagao de relatérios RMA, e analise de
planos de acido federal/lestadual. Este &€ um servico de
complexidade superior, pois exige proficiéncia em gestdo
financeira, regulatéria e estratégica de politicas publicas.

A Assessoria para a Elaborag¢ao do Plano Municipal da Infancia e
da Adolescéncia (PMIA) (ltajai SC) e o desenvolvimento de
protocolos municipais e fluxos operacionais (Sdo Francisco do
Sul SC) demonstram experiéncia em estruturacdo de politicas
publicas e marcos regulatérios complexos, o que requer
habilidades de diagnostico, planejamento estratégico e

articulacao intersetorial.

4. Assessoria em Licitagdes e Contratos (Amapora PR):

O contrato de Assessoria Administrativa Junto aos Setores de
Compras, Licitagcbes e Contratos por 12 meses e a capacitacao
sobre a Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) comprovam
proficiéncia e experiéncia continua (12 meses) em questdes
administrativas, juridicas, regulatorias e financeiras, como
elaboracao de pareceres, esclarecimento de duvidas e orientagao
em recursos. Este servico € de complexidade superior a
orientagao de crédito, pois lida com a legislagdo de compras e

contratos publicos.
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Il. Semelhanca Direta (Orientagéo, Capacitagdo e Apoio a

Empreendedores/Financgas)

Embora o objeto atual seja focado no crédito empresarial, as atividades de
orientagcdo, capacitacdo e suporte documental/financeiro sao amplamente

comprovadas:

1. Capacitacdo em Empreendedorismo e Financas:

A VITAE executou cursos de Empreendedorismo e Financgas
Pessoais em Ji-Parana RO e Pimenta Bueno RO, além de um
curso de Empreendedorismo em Tabapua SP. Estes cursos
envolvem temas diretamente ligados a capacidade de gerir
recursos e investimentos, como busca de oportunidades e
informacdes e criatividade/lideranca, e formacdo académica
superior e experiéncia na area.

O curso profissionalizante de Barbeiro em Muriaé MG, por
exemplo, incluiu modulos sobre Educagdo Financeira e
Empreendedora, alinhando habilidades técnicas com a gestao de

negocios.

2. Apoio a Setor Especifico e Geragado de Renda:

Diversas oficinas de geracgao de renda (e.g., Hotelaria/Recepgao,
Camareira em Erechim RS; Cursos de estética em Marica RJ;
Culinaria/Panificacdo em Dom Pedro de Alcantara RS)
demonstram a capacidade de fornecer formacdo técnica e
profissional com foco no mercado de trabalho e no aumento da

renda familiar, o que é diretamente similar ao objetivo de
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fortalecer o setor empresarial local do programa "Fortalece Mais

[taipulandia®.

3. Elaboracgao de Planos e Diagnosticos:

Servicos como a elaboracdo do Plano Municipal da Primeira
Infancia (Guaira PR) e a elaboracdo de diversos planos
municipais e assessoria (Douradina PR) demonstram a
habilidade de realizar diagndsticos, coletar informacdes, mapear
vulnerabilidades e produzir relatérios consolidados e detalhados
em varias etapas, habilidades cruciais para o diagnostico e
fiscalizagcdo (andlise de notas fiscais, aplicacdo de checklist)

exigidos na nova licitagéo.

Ora, a VITAE é empresa especializada na prestacdo de servicos de
treinamentos, capacitagdes, cursos, oficinas e outros assemelhados, sempre

cumprindo fielmente suas obriga¢gdes contratuais.

Os atestados de capacidade técnica apresentados pela VITAE atendem as
exigéncias dispostas no edital, comprovando a experiéncia de acordo com o

estabelecido.

Ainda que os atestados apresentados ndo tenham os titulos exatamente iguais
aqueles descritos no edital, eles possuem compatibilidade com a prestagao de

servicos com conteudo técnico, metodologia e publico-alvo diretamente compativeis.

Esta compatibilidade esta prevista no inciso Il, do artigo 67, da Lei n°

14.133/2021, que possui a seguinte redacéo:

Art. 67 [...]
Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
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execucgao de servigcos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Diante disso, comprova-se que os atestados apresentados atendem aos
requisitos do edital, garantindo que a VITAE esta apta a executar o futuro contrato

com qualidade técnica e alinhamento aos objetivos propostos.

N&o ha que se falar em descumprimento da exigéncia editalicia. Os atestados

sdo plenamente validos e atendem ao exigido no edital.

Dessa forma, O llustre Pregoeiro, agiu de forma equivocada ao INABILITAR a

empresa VITAE.

Conforme leciona Juliano Heinen, (Comentarios a Lei de Licitagbdes e Contratos
Administrativos, 2022, p. 423), “a habilitacao técnica tem por finalidade avaliar as

condi¢cdes de um licitante em relagao a execucéao do objeto contratual”.

Ainda, em relagao ao rigorismo exagerado em determinar que as empresas
comprovem experiéncia anterior, com exato objeto igual ao licitado, julgamento

anterior demonstrou ser pratica ILEGAL, conforme segue:

EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ORDINARIA —
LICITACAO PUBLICA — ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA —
INABILITACAO DA LICITANTE — FORMALISMO EXACERBADO —
PRECEDENTES DO STJ — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA
EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA IDENTICO AO
OBJETO LICITADO — DESNECESSIDADE E ILEGALIDADE —
RECURSO NAO PROVIDO — AGRAVO INTERNO PREJUDICADO.
Ausente a devida motivagéao, é defeso a administragao impor exigéncia de
que o sujeito tenha executado no passado obra ou servigo exatamente
idéntico ao objeto da licitagdo. A melhor inteligéncia da norma insita no art.
30 da Lei de Licitagbes orienta-se no sentido de permitir a inser¢ao no edital
de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos maximos, quando,
vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios
razoaveis. Os rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis nao



instituto

@ -
7
(@) @institutovitae V 1 t"JJ ()  (18)3622.0483
o 7www.facebook.com/vitae2007 Solucoes para Orgaos Piiblicos Institutovitae.com

atendimento@institutovitae.com

Vitae Cursos Profissionalizantes LTDA - CNPJ 11.589.175/0001-00 - Rua Marechal Deodoro, 1670 - Aragatuba - SP- CEP 16025-285

podem conduzir a interpretagcdo contraria a finalidade da lei,
notadamente em se tratando de concorréncia publica, na qual a existéncia de
varios interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da
proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°). Em razao do
julgamento do mérito do Agravo de Instrumento, resta prejudicado o agravo
interno, ante a perda superveniente do objeto.

(TJ-MT 10110367820198110000 MT, Relator: MARCIO APARECIDO
GUEDES, Data de Julgamento: 10/11/2021, Segunda Cémara de Direito
Publico e Coletivo, Data de Publicagao: 25/11/2021).

Em caso de manutencao da inabilitagdo da VITAE, o Pregoeiro agira de forma
contraria aos Principios norteadores do processo licitatorio, previstos no art. 5°, da
Lei Federal n° 14.133/2021, principalmente o da legalidade, da moralidade, da

igualdade, do julgamento objetivo.

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagao, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

O Pregoeiro tem o dever de rever a sua decisdo, e a revisdo dos atos
administrativos esta em conformidade com o que determina a Sumula 473 do

Supremo Tribunal Federal, que tem o seguinte texto:

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles n&o se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Portanto, O Pregoeiro deve anular o ato de inabilitacdo da empresa VITAE,
pois eivado de vicio que o tornou ilegal, e com base em toda a fundamentagao
apresentada, declara-la HABILITADA.



instituto

@
ane
(@) @institutovitae V 1 t’\!J ‘j | (18)3622.0483
o 7www.facebook.com/vitae2007 Solucoes para Orgaos Piiblicos Institutovitae.com

atendimento@institutovitae.com

Vitae Cursos Profissionalizantes LTDA - CNPJ 11.589.175/0001-00 - Rua Marechal Deodoro, 1670 - Aragatuba - SP- CEP 16025-285

IV-DOS PEDIDOS

Diante do exposto, REQUER:

a) o recebimento das razdes recursais, nos termos da lei, com o devido provimento,

com o fim de declarar a Recorrente, empresa VITAE, como HABILITADA,;

b) caso o Pregoeiro ndo reconsiderar o ato, que estas razbes recursais sejam
encaminhadas a autoridade superior, para que possa proferir sua decisdo, nos termos
do §2°, do art. 165, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Nestes termos, aguarda deferimento.
ltaipulandia — PR, 31 de outubro de 2025.
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